V Ceskych Budgjovicich dne 1. zafi 2026
C.j.: MZP/2026/510/3516
Sp. zn.: ZN/MZP/2026/510/269

VEREJNA VYHLASKA
OPATRENi OBECNE POVAHY

Ministerstvo zivotniho prostfedi, odbor vykonu statni spravy |, jakozto pfislusny nadfizeny
spravni organ podle § 49 odst. 4 zakona ¢€. 289/1995 Sb., o lesich a o0 zméné a doplnéni
nékterych zakonu (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,lesni zakon®), a ve smyslu
§ 95 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale ,spravni
fad*), prezkoumalo podle § 174 odst. 2 spravniho fadu, s pfiméfenym vyuzitim § 94 a nasl.
spravni fadu, opatfeni obecné povahy vydané Spravou Narodniho parku Sumava, odborem
ochrany slozek prirody NP Sumava, tykajici se prodlouzeni dogasného vylougeni vstupu do
lesa podle § 19 odst. 4 lesniho zakona, a o véci rozhodlo takto:

Podle § 97 odst. 3 spravniho fadu rusi opatfeni obecné povahy, zn. SZ NPS 05635/2026/6 —
NPS 05704/2026 ze dne 15.6.2026, a véc vraci spravnimu organu prvniho stupné.

Podle § 174 odst. 2 spravniho Fadu, ve spojeni s § 173 odst. 1 spravniho fadu, nastavaji ucinky
vyroku patnactym dnem po dni vyvéseni této vefejné vyhlasky na ufedni desce ministerstva.

Oduavodnéni

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, odbor vykonu statni spravy |, oddéleni Ceské Budéjovice, se
sidlem Manesova 1803/3a, Ceské Bud&jovice (dale ,ministerstvo®), obdrzelo dne 16.7.2026
podnét na pfezkum opatfeni obecné povahy (dale ,O0P*), zn. SZ NPS 05635/2026/4 — NPS
05702/2026 ze dne 15.6.2026, a zn. SZ NPS 05635/2026/5 — NPS 05703/2026 ze dne
15.6.2026, vydanych Spravou Narodniho parku Sumava, odborem ochrany slozek ptirody NP
Sumava (dale ,sprava“), pod sp. zn. SZ NPS 05635/2026. PFilohami podnétu bylo kromé jiného
téz OOP zn. SZ NPS 05635/2026/6 — NPS 05704/2026 ze dne 15.6.2026, kterym sprava
prodlouzila platnost OOP z roku 2024, tykajiciho se do¢asného vylouc€eni vstupu do lesa na
Castech lesnich pozemkud p. €. 4094, 4116, 4117 a p. €. 4118, v k. U. Pasté (spravni uzemi
mésta Hartmanice.

Ministerstvo v ramci pfezkumu vpredu uvedenych OOP, konkrétné z podkladu poskytnutych
spravou, zjistilo, Ze spravou vydavana OOP vykazuji systémové nedostatky, spocivajici
zejména v nedostateéném odlvodnéni vyrokovych ¢asti OOP a v nespravném pouceni. Tyto

Elektronicky podpis

JUDr. Hana Dvorakova MBA
Ministerstvo Zivotniho prostredi Ministerstvo Zivotniho prostfedi
VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha 10 01.09.2026 14:19
ICO: 00164801, T: +420 267 121 111, ID DS: 9gsaax4 mzp.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

vady ministerstvo shledalo i v OOP, zn. SZ NPS 05635/2026/6 — NPS 05704/2026 ze dne
15.6.2026 (dale ,O0P ze dne 15.6.2026").

Ministerstvo se tudiz zabyvalo tim, zda Ize OOP ze dne 15.6.2026 pfezkoumat.

Na postup spravnich organt ve vécech opatfeni obecné povahy se vztahuje ¢ast Sesta
spravniho fadu. Podle § 174 odst. 1 spravniho fadu plati pro fizeni podle této ¢asti obdobné
ustanoveni Casti prvni a pfiméfené ustanoveni Casti druhé spravniho fadu. Pro pfezkum
opatfeni obecné povahy spravni fad predpoklada ,pfiméfené” pouziti ustanoveni o
prezkumném Fizeni (§ 94 a nasl.), a to z dlvodu rozdilné povahy a U€inkd rozhodnuti, ktera
jsou predmétem pfezkumného fizeni podle § 94 odst. 1 spravniho fadu. Z § 171 odst. 1
spravniho fadu vyplyva, Zze opatfeni obecné povahy rozhodnutimi nejsou, néktera ustanoveni
o pfezkumném Fizeni tedy nelze pro jejich pfezkum vyuzit, néktera jsou modifikovana jiz
samotnym § 174 odst. 2 spravniho Fadu.

Podle § 174 odst. 2 spravniho Fadu Ize soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi pfedpisy
posoudit v pfezkumném fizeni, pfiCemz usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni Ize vydat do
jednoho roku od uc&innosti opatfeni. Zaroven je z § 97 odst. 2 spravniho fadu zfejmé, Ze
rozhodnuti v pfezkumném fizeni nelze vydat po uplynuti 15 mésicl ode dne pravni moci
rozhodnuti ve véci. Opatfeni obecné povahy nabyvaji podle § 173 odst. 1 spravniho fadu
ucinnosti (nenabyvaji tedy pravni moci), a to bud patnactym dnem po dni vyvéseni vefejné
vyhlasky, nebo jiz samotnym dnem vyvéseni (hrozi-li vazna Ujma vefejnému zajmu).

Ministerstvo dospélo k zavéru, Ze OOP ze dne 15.6.2026 Ize pfezkoumat. K jeho pfezkoumani
vyuzilo pfiméfené zkracené prfezkumné fizeni podle § 98 spravniho fadu, nebot ma podminky
pro aplikaci tohoto postupu za spinéné. Jeden rok od nabyti Uc€innosti pfezkoumavaného OOP
dosud neuplynul, stejné tak neuplynulo 15 mésicu od dne jeho ucinnosti. Poruseni pravniho
predpisu bylo zjevné jiz ze samotného obsahu OOP ze dne 15.6.2026, zaroven nebylo
zapotiebi vysvétleni dotéenych osob (adresatli OOP).

Ministerstvo se v ramci pfezkumného Fizeni zabyvalo souladem pfedmétného OOP s pravnimi
predpisy i zakonnosti fizeni o jeho vydani.

Na feSenou véc se vztahuje nasledujici pravni ramec:

Podle § 19 odst. 4 lesniho zakona mlze organ statni spravy lesu, a to z ddvodu ochrany lesa
nebo v zajmu zdravi nebo bezpec€nosti fyzickych osob, vydat opatfeni obecné povahy o
doCasném omezeni nebo vylou€eni vstupu do lesa na dobu nejdéle 3 mésicu. Hrozi-li
bezprostfedni ohrozZeni lesa nebo zdravi €i bezpe€nosti osob, vyda organ statni spravy lesu
opatfeni obecné povahy bez fizeni o jeho navrhu, a takové opatfeni obecné povahy nabyva
ucinnosti dnem vyvéseni vefejné vyhlasky. O vydani opatfeni obecné povahy uvédomi organ
statni spravy lest dot€ené osoby také zpusobem v misté obvyklym. Organ statni spravy les(
muze prodlouzit platnost opatfeni obecné povahy, jsou-li spinény podminky pro jeho vydani,
a to i opakované, vzdy vSak nejdéle na dobu 3 mésicu.

Organem statni spravy lesu, pfislusnym k vydani OOP podle § 19 odst. 4 lesniho zakona, je
obecni Gfad obce s rozsifenou pasobnosti, na Gzemi Narodniho parku Sumava je k jeho
vydani pfislusna sprava. Spravni organ vychazi pfi vydani OOP prednostné ze zvlastni pravni
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Upravy obsazené v ust. § 19 odst. 4 a 5 lesniho zakona, ve zbytku postupuje podle obecné
Upravy uvedené v ust. § 171 a nasl. spravniho fadu. Zpusob, jakym ma byt ,fizeni“ o vydani
OOP zahajeno, ust. § 19 odst. 4 a 5 lesniho zakona vyslovné nestanovi, resp. neuvadi se zde,
ze se OOP vydava na navrh. Spravni organ tedy pfistupuje k jeho vydani z moci Ufedni, a to
z vlastni iniciativy nebo na podnét jiné osoby (zejména vlastnika lesa). Podnét/navrh jiné
osoby na vydani OOP neni zadosti ve smyslu ust. 45 spravniho fadu, je na néj tedy zapotiebi
hledét jako na podnét ve smyslu ust. § 42 spravniho fadu a pfi jeho vyfizeni postupovat
pfiméfené podle citovaného ustanoveni. Je tudiz na strané spravniho organu, aby zjistil, zda
jsou dlvody k vydani OOP z moci ufedni dany, €i nikoli.

Z predlozeného spisového materialu vyplyva, ze sprava obdrzela dne 11.6.2026 od Spravy
Narodniho parku Sumava, jako subjektu opravnéného k hospodateni v lesich na tzemi NP
Sumava, které jsou ve vlastnictvi statu Ceska republika, navrh na prodlouzeni OOP, zn. SZ
NPS 02054/2026/2 — NPS 02151/2026 ze dne 12.3.2026, tykajiciho se prodlouzeni doasného
vylougeni vstupu do lesnich porostd na levém biehu Feky Otavy mezi Cerkovou Pilou a
Pastéckym mostem v k. U. Pasté, jehoz platnost méla konc¢it dnem 15.6.2026.

Sprava Narodniho parku Sumava v navrhu ze dne 11.6.2026 uvedla, Ze v minulych letech
doslo v bezzasahové Casti NP, ktera se nachazi ve zminénych lesnich porostech, k napadeni
strom( podkornim hmyzem a k odumieni mnoha stovek strom, které se aktualné lamou a
padaiji. Zpracovani sousi v bezzasahovém Uzemi nebylo povoleno z dlivodu ochrany pfirody.
Vzhledem k tomu, Ze se dotéené lesni porosty, resp. jejich podstatna ¢ast, nachazeji mimo
klidové uzemi, neni v nich pohyb osob mimo cesty nijak omezen. Hrozi tedy bezprostfedni
nebezpeci zplsobené padem sousi nebo jejich ¢asti, a to i na pfistupovych cestach do
dotCeného uzemi.

Sprava dne 15.6.2026 vydala OOP zn. SZ NPS 05635/2026/6 — NPS 05704/2026, jimz
prodlouzila platnost puvodniho OOP zroku 2024, zn. SZ NPS 02333/2024/2 — NPS
02433/2024 (datum jeho vydani neuvedla), a to do 15.9.2026. Pfi vydani tohoto OOP
postupovala bez Fizeni o jeho navrhu ve smyslu § 19 odst. 4 lesniho zadkona (dale téz
,Zzrychleny rezim®). Ve vyrokové ¢€asti OOP sprava vymezila slovné uzemi, na které se
vylou€eni vstupu vztahuje, uvedla dobu platnosti tohoto OOP a konstatovala, Ze divodem
k prodlouzeni do€asného vylou€eni vstupu do lesa je trvani bezprostfedniho ohroZeni zdravi
a bezpeclnosti fyzickych osob moznym padem stojicich smrkovych sousi v lesnich porostech
na levém bfehu Feky Otavy mezi Cerkovou Pilou. V odivodnéni OOP sprava uvedla, ze
Zadost vlastnika lesa je divodna a Ze doCasné vylou€eni vstupu do lesa je v zajmu zdravi a
bezpec&nosti fyzickych osob (§ 19 odst. 4 lesniho zakona). Zbyvajici argumentace obsazena
v oddvodnéni je prakticky pfevzatd z navrhu Spravy Narodniho parku Sumava ze dne
11.6.2026. Soucasti OOP je zakres pfedmétného uzemi v mapové priloze.

Z postupu spravy ve véci vyplyva, zZe pfi vydani OOP ze dne 15.6.2026 vyuZila zrychleny rezim
podle § 19 odst. 4 lesniho zakona, nebot podle ni hrozilo bezprostfedni ohrozeni zdravi nebo
bezpectnosti osob.


https://mmr.gov.cz/

Prvnim dkonem pfi vydani OOP bez pfedchoziho fizeni o jeho navrhu je zvefejnéni
vysledného OOP na ufedni desce formou vefejné vyhlasky a jeji vyvéSeni na ufednich
deskach obecnich ufadu v obcich, jejichz spravnich obvodli se OOP dotyka, a to nejméné po
dobu 15 dn(. Tato verejna vyhlaska musi byt souasné zpfistupnéna zplsobem umoznujicim
dalkovy pfistup. OOP vydané bez fizeni o jeho navrhu nabyva ucinnosti dnem vyvéseni na
Ufedni desce.

OOP ze dne 15.6.2026 bylo dne 16.6.2026 vyvéSeno na ufednich deskach spravy a
Méstského 0fadu Hartmanice dne 16.6.2026, soucasné bylo zvefejnéno zpusobem
umoznujicim dalkovy pFistup. Tentyz den, tj. 16.6.2026, nabylo toto OOP ucinnosti.

Z § 19 odst. 4 lesniho zékona |ze dovodit, ze k vydani OOP ve zrychleném rezimu je mozné
pfistoupit tehdy, pokud existuje bezprostfedni hrozba ohrozZeni zdravi nebo bezpecnosti osob.
Zda takova situace nastala, pfip. trva, musi posoudit spravni organ, ktery OOP vydava. Aby
bylo mozZné opodstatnénost pouZiti zrychleného rezimu pfezkoumat, musi byt uvahy, které
spravni organ k vysloveni zavéru o existenci této bezprostfedni hrozby vedly, uvedeny
v oduvodnéni vydavaného OOP.

Ministerstvo v odivodnéni OOP ze dne 15.6.2026 takové Uvahy nenalezlo. Neni tedy zfejmé,
zda sprava po obdrzeni navrhu Spravy Narodniho parku Sumava, resp. pfed vydanim OOP
ze dne 15.6.2026, aktualni situaci v lesnich porostech v dotéené lokalité ovérovala. Jak
ministerstvo zminilo, na navrh Spravy Narodniho parku Sumava je nutné hledét jako na podnét
ve smyslu § 42 spravniho fadu, bylo tedy na strané spravy, aby posoudila (napf. v rdmci
terénni pochlizky), zda je situace v dotéené lokalité natolik zavazna, ze je ve véci zapotiebi
postupovat ve zrychleném rezimu, pfip. zda je prodlouzeni do¢asného vylouceni vstupu do
dot&enych lesnich porostl o dalSi tfi mésice vibec zapotrebi.

Uvedené ma za nasledek, Zze nelze postavit najisto, ze sprava o véci rozhodla na zakladé
fadné zjisténého skutkového stavu ve smyslu § 3 spravniho fadu, a ze byl jeji postup v dané
véci opodstatnény.

Ackoli nezakonnost OOP ze dne 15.6.2026 zpUsobuije jiz nepfezkoumatelnost postupu spravy
v dobé pfed jeho vydanim, ministerstvo povazuje za nezbytné zabyvat se detailnéji i jeho
obsahovymi nedostatky. Divodem je, Ze pokud vyjde najevo, Ze neutéSeny a nebezpecny stav
v dot€eném lesnim porostu nadale trva, sprava bude muset pravdépodobné pfistoupit k vydani
nového OOP.

Co se tyka obsahovych nalezitosti OOP, lesni zakon je v § 19 odst. 4 a 5 bliZze neupravuje, ani
nestanovuje, jakou formou by méla byt platnost OOP prodluzovana. Touto skutenosti se vSak
zabyva komentar k § 19 lesniho zakona, obsazeny v publikaci Flora, M., Stanék, J., Prachova,
I. Lesni zakon. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 626 s., kde se uvadi, ze kazdé
prodlouzeni ma byt vydano formou samostatného OOP, které musi byt fadné zduvodnéno,
¢imz se rozumi pfedevsim jednoznacné, srozumitelné a nezaménitelné oznaceni a uvedeni
davodu, pro které se vylou€eni ¢i omezeni vstupu do lesa vyhlaSuje.

Na obsahové nalezitosti OOP Ize pfiméfené aplikovat § 68 spravniho fadu. Povinnou soucasti
OORP je, stejné jako u rozhodnuti, vyrokova ¢ast, odivodnéni a pouceni. Ve vyrokové Casti se
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uvede feSeni otazky, ktera je pfedmétem fizeni, a pravni ustanoveni, podle néhoz je
rozhodovano. Odlvodnéni musi zejména obsahovat duvody vyroku, podklady pro jeho vydani
a Uvahy, jimiz se spravni organ pfi jejich hodnoceni fidil. V pfipadé, ze spravni organ uvazi, ze
je pfi vydani OOP nutno postupovat ve zrychleném rezimu (nebot hrozi bezprostfedni
ohrozeni zdravi a bezpecnosti osob), musi byt tyto jeho Gvahy téz obsazeny v odivodnéni
OOP. V pouceni musi byt obsazena informace o moznostech uplatnéni prav a opravnénych
zajmu dotenych osob/adresatl opatfeni obecné povahy.

K vyrokové cCasti OOP ze dne 15.6.2026 ministerstvo uvadi, ze sprava v ni nedostatecné
konkretizovala OOP, jehoz platnost prodluzuje, nebot chybi datum jeho vydani. Z konstrukce
vyrokové &asti vyplyva, ze se vylou€eni vstupu do pfedmétnych lesnich porostl tyka vSech
fyzickych osob bez rozdilu (tedy i pracovnik( spravnich organt a integrovaného zachranného
systému, vlastnika dotéenych lesnich pozemku, apod.). Napf. § 17 odst. 2 zakona €. 114/1992
Sb. o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisu, které upravuje pohyb osob
v klidovém uzemi mimo cesty a trasy vyhrazené organem ochrany pfirody, uvadi vyCet osob,
na které se tento zakaz nevztahuje. Jelikoz lesni zakon zadny zvlastni rezim pro vstup téchto
osob do lesnich porostll nestanovuje, ministerstvo je toho nazoru, ze by vyrokova ¢ast OOP
méla obsahovat informaci, zda jsou tyto osoby ze stanoveného rezimu vylou€eny, i se na né
docasné vylouCeni vstupu do lesa téz vztahuje.

V odlvodnéni OOP chybi informace o aktualnim stavu v dotéenych lesnich porostech,
zjisténém/ovéieném spravou pfed vydanim OOP. Ministerstvo opétovné upozoriiuje, Ze
dlvody vedouci k uplatnéni zrychleného rezimu a k opakovanému prodluzovani do¢asného
vylou€eni vstupu do dotéeného lesniho porostu musi byt opfeny o dostatec¢né podklady (napf.
o vysledek terénniho Setfeni). Bez fadného odlvodnéni téchto skute€nosti nelze spravnost
postupu spravy v ieSené véci prezkoumat. Sprava musi postavit najisto, ze divody pro
doCasné vylou&eni vstupu do lesa trvaji a Ze je pfi vydani OOP zapotfebi postupovat bez fizeni
o0 jeho navrhu ve smyslu § 19 odst. 4 lesniho zakona.

Co se tyka pouceni, sprava v ném sice spravné uvedla, Ze podle § 173 odst. 2 spravniho fadu
nelze proti OOP podat opravny prostiedek, opomnéla vSak dotéené osoby informovat o jejich
pravu podat proti OOP ve |haté 5 pracovnich dnd ode dne jeho zvefejnéni pisemné
odivodnéné namitky. SkuteCnost, Ze osoby, jejichz opravnéné zajmy mohou byt OOP
vydanym bez fizeni o jeho navrhu pfimo dotéeny, mohou proti nému podat pisemné
odivodnéné namitky ve |haté 5 pracovnich dnl ode dne jeho zvefejnéni, vyplyva z § 19 odst.
5 lesniho zakona.

Ministerstvo shrnuje, Ze po posouzeni véci dospélo k zavéru, Zze opatfeni obecné povahy, zn.
zn. SZ NPS 05635/2026/6 — NPS 05704/2026 ze dne 15.6.2026, kterym bylo opétovné
prodlouzeno docasné vylouceni vstupu do lesnich porosti na levém brehu feky Otavy mezi
Cenkovou Pilou a Pastéckym mostem (lesni pozemky p. &. 4094, 4116, 4117 a p. . 4118 v k.
u. Pasté), bylo vydano v rozporu s pravnimi pfedpisy. Rozpor s pravnimi pfedpisy spociva
zejména v tom, ze z néj neni ziejmé, zda sprava pred jeho vydanim fadné zjistila skutkovy
stav véci ve smyslu § 3 spravniho fadu. Za téchto okolnosti nelze pfezkoumat, zda bylo vydani
OOP bez fizeni o jeho navrhu podle § 19 odst. 4 lesniho zakona, resp. i prodlouzeni
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docasného vylouceni vstupu do lesa o dalSi tfi mésice, namisté. Spravou vydané OOP navic
vykazuje zavazné nedostatky, které ministerstvo spatfuje v okolnostech, které podrobnéji
popsalo vpfedu v textu, na ktery odkazuje.

Ministerstvo s ohledem na vpfedu uvedené uzavira, ze opatfeni obecné povahy, zn. SZ NPS
05635/2026/6 — NPS 05704/2026 ze dne 15.6.2026, muselo postupem podle § 98 spravniho
fadu, s pfiméfenym pouzitim § 97 odst. 3 spravniho fadu, zrusit a véc vratit spravnimu organu
prvniho stupné. Sprava je v pfipadé vydani nového opatfeni obecné povahy ve smyslu § 19
odst. 4 lesniho zakona vazana pravnimi nazory ministerstva, uvedenymi v textu tohoto
opatfeni obecné povahy.

Pouceni

Proti tomuto opatfeni obecné povahy nelze v souladu s § 173 odst. 2 spravniho fadu podat
opravny prostiedek.

JUDr. Hana Dvorakova, MBA
feditelka odboru vykonu statni spravy |
podepsano elektronicky
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