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1 Uvod

Treti ¢ast prirucky je vénovana popisu politik a opatfeni, kterda mohou mistni orgdny provadét na
mistni Urovni v Siroké S$kale odvétvi ¢innosti. Cilem této ¢asti je poskytnout mistnim organdm
voditko pfi vypracovavani akéniho planu pro udrzitelnou energii a klima (SECAP) s modelovymi
politikami a Uspésnymi/opakovatelnymi opatfenimi.

Tato c¢ast obsahuje soubor politik a opatifeni zamérenych jak na zmirfnovani (¢ast 3a), tak na
prizpUsobovani (¢ast 3b), zatimco ¢ast 3c ma za cil poskytnout prehled stavajicich financnich
mechanismU a programu financovani pro provadéni udrzitelnych opatfeni obsazenych v SECAP.

Cast 3a se zaméruje na zlep$eni energetické Uéinnosti a snizeni emisi sklenikovych plyna ve
meéstech. Zabyva se budovami, verfejnym osvétlenim, uzemnim planovanim, dopravou,
mistnimi systémy vyroby energie a nakladanim s odpady/vodami, coz jsou hlavni oblasti pro
zmirnujici opatfeni na mistni drovni.

Kromé toho jsou v této ¢asti nastinény rzné zpUsoby spravy, které se tykaji zmény klimatu ve
méstech a které vyplynuly z témér desetiletych zkusSenosti ziskanych v rdmci iniciativy Pakt
starostl a primatorda.

V ¢3sti 3b je definovan vicedroviiovy rdmec pro provadéni adaptace mést. Adaptace mést je v
kompetenci mistnich orgdn a méla by byt definovana podle zvlastnosti a potfeb kazdého mésta.
Tato c¢ast shrnuje hlavni doporuceni vyplyvajici z narodnich, regiondlnich a mistnich politik a
iniciativ zamérenych na adaptaci.

Adaptace a zmirfiovani dopadd by mély byt zakladnim prvkem méstského planovani, aby se
zvysila schopnost dlouhodobé se vyrovnavat s dopady zmény klimatu na mistni Urovni. Vzhledem
k tomu, Ze ve méstech navic plsobi vice subjektd (napf. podniky vefejnych sluzeb, financéni
instituce, ob¢ané, méststi developefri, komunitni druzstva, organizace a vyzkumné instituce), musi
mistni organy vytvaret vicedrovnové interakce, aby mohly vypracovat politicky schvaleny akéni
plan.

Nékolik evropskych mést Uspésné zavedlo osvédcené postupy, pokud jde o politiky a opatreni
uvedené v ¢astech 3a a 3b. Kazda politika/opatfeni neni popsana zcela podrobné; spise je uveden
soubor odkazl a odkazl na konkrétnéjsi dokumenty ze spolehlivych zdroju.

Cast 3c se zabyva nejéast&jsimi finanénimi prekazkami, které se objevuji pti zavadéni mitigac¢nich
a adaptacnich opatfeni ve méstech, a popisuje nékolik financnich nastroj, které mohou podpofit
jak adaptacni, tak mitigacni opatifeni ve méstech. Zavérec¢nd kapitola rovnéz obsahuje néktera
doporuceni tykajici se financovani.



CAST 3 A Politiky, kli¢ova opatFeni a osvédéené
postupy pro zmirnéni zmény klimatu



2 Politiky mistnich organt na podporu akénich plant pro
udrzitelnou energii a klima

Pfechod k udrzitelnéjSimu meéstskému prostiedi na mistni Urovni zac¢ina spole¢nym pochopenim,
Ze existuje vyznamny potencidl pro omezeni emisi CO, ve mésté. Toto pochopeni poskytuje
zaklad, na jehoz zakladé politické vedeni podnécuje proces zkoumani moznosti a diskuse o
rdznych variantach s Sirokou skalou zuc¢astnénych stran smérem k vybéru, upresnéni, realizaci a
monitorovani mistnich opatfeni. V tomto procesu maji mistni ufady (MU) schopnost podporovat
a mobilizovat opatfeni pro mistni investice do vyroby energie prostfednictvim nékolika zplsobu
spravy meéstskych zalezitosti tykajicich se klimatu.

V nasledujicim textu jsou zkoumdany ctyfi zpUsoby spravy méstské energetiky a klimatu a je
uvedena politickd matice, kterd shrnuje rozsah kaZzdého zpulsobu spolu s hlavnimi nastroji,
prekdzkami, které je treba fesit, a prikladnymi opatfenimi na podporu mistni energetické
udrzitelnosti. Zplsoby spravy méstské energetiky a klimatu (* ) Ize shrnout predevsim takto:

- Obecni samosprava

- Umoznéni obcim (Fizeni prostfednictvim umoZznéni)
- Rizeni prostfednictvim poskytovani

- Regulace a planovani (regulace ze strany uradu)

Celkové lze ¥ici, ze prekazky, které lze feSit pomoci jednotlivych hlavnich nastrojd v ramci téchto
zpUsobU spravy, se lisi. Z tohoto dlvodu je ¢asto nutné kombinovat vice zpUsobU fizeni, aby se
posilily a sladily pobidky pro konkrétni cile. To musi byt podpofeno analyzou pravnich, fyzickych,
socidlnich a ekonomickych prekdazek, které brani mistni vyrobé energie, a to pred zvazenim
napravnych krok( a opatreni.

2.1 Obecni samosprava

Mistni organy maji moznost fidit své vlastni ¢innosti a provadét strategické investice do majetku
ve vlastnictvi obci (? ), mezi néz patfi investice d o energetické Gc¢innosti a mistni vyroby energie z
obnovitelnych zdrojd. Hlavnimi nastroji, které mistni organy v ramci této kapacity vyuZivaji,
jsou energetické audity, demonstracni projekty ve verejnych zatizenich a verejné zakazky, které
Ize vyuzit k lepSimu Fizeni majetku mistnich organ(. Prostfednictvim téchto nastrojd mtzZe mistni
organ zajistit technické ovéreni a stimulovat energetickou Uc¢innost a poptavku po obnovitelné
energii a/nebo jejim nakupu z okresnich siti (tabulka 1). Tento zpUsob spravy navic spociva také v
reorganizaci a institucionalni inovaci. ZvySovani povédomi mezi Uredniky a prarezova komunikace
mezi riznymi oddélenimi jsou klicovymi opatfenimi pro realizaci SECAP a pokrok smérem k
udrzitelnosti.

(1) ZpUsoby spravy klimatu ve méstech vychazeji z definic Kern a Alber, OECD a IEA.

(2) Kern K., Alber, G. (2009) "Rizeni zmé&ny klimatu ve méstech: In: ZpGsoby spravy klimatu ve méstech v systémech na
vice Urovnich: Mezinarodni konference o konkurenceschopnych méstech a zméné klimatu, Milan, Itdlie, 9.-10. fijna
20009. - Pafiz: OECD -s. 171 - 196



Tabulka 1. Samospravny zpUsob spravy méstského klimatu

ZpUsob spravy klimatu
ve méstech (1)

Nastroje

Reseni prekazky

Pfiklady akci

Obecni samosprava:
Strategické investice do
majetku ve vlastnictvi
obci s cilem zvysit mistni
vyrobu energie

Energeticky
management
nemovitosti
mistnich organd

chybi transparentni a
disledné monitorovani a
kontrola spotreby
energie;

Odrazovani od usili o
energetickou ucinnost v
rozpoctu;

Obtize verejnych subjektt
pfi uzavirani smluv s
poskytovateli
energetickych sluzeb a
jejich rizeni

Zavedeni standardl pro
monitorovani a fizeni
energie s cilem zlepsit
ucinnost systematickym a
udrzitelnym zpUsobem;

Pfijmout standard vysoké
energetické uc¢innosti
pro verejné budovy;

Demonstracni
projekty ve verejnych
zarizenich

Potfeba technického
ovéreni a prokazani
vykonnosti

Radnice se solarnimi
fasadami a skoly s
fotovoltaickymi
elektrarnami

Pocitadlo emisi, kterym se
zabranilo, je verejné
dostupné;

Predvadéni dosazenych
vysledkd s cilem zvysit
povédomi obc¢anu.

Zelené verejné
zakazky

Potreba stimulovat
poptavku po
energeticky Gc¢innych
obnovitelnych
zdrojich energie
a/nebo nakupu
dalkového
vytapéni/chlazeni;

Potreba zavedeni
zakladnich kritérii na
vnitrostatni urovni jako
reference pro postupy
zadavani ekologickych
verejnych zakazek;

Nedostatky v narodni a
regiondlni platformé pro
zadavani verejnych
zakazek.

Zelené verejné zakazky na
nakup energeticky

ucinnych spotrebica a
ekologickych vozidel;
Nizkouhlikové distribuované
zasobovani energii ve
vefejnych budovach a
Skolach;

Nakupy certifikované zelené
elektfiny obcemi;

Smlouva o pfipojeni budov
LA k sitim DH/C;

Cisté a udrzitelné
pofrizovani vozového
parku LA.

Institucionalni
reorganizace

Rozdéleni kompetenci do
raznych oddéleni.

Rozdéleni kompetenci do
rdznych oddéleni.




2.2 Umoznéni obci (Fizeni prostifednictvim umozZnéni)

Jako zprostfedkovatel ma mistni 4rad aktivni dlohu pfi umoznrovani spoluprace mezi komunitnimi
aktéry, véetné téch, které vedou k zahdajeni partnerstvi verejného a soukromého sektoru na
podporu mistni vyroby energie (3 ). Zapojeni fady rGznych partner( navic zvySuje demokrati¢nost
procest. Mistni samosprava ma také zdasadni uUlohu pfi zapojeni do kampani na zvysSovani
povédomi a budovani kapacit, které podporuji energetickou ucinnost budov, udrzitelnou dopravu
a chovani, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a zavadéni mistnich technologii vyroby energie.

Tyto nastroje lze aktivhé vyuzZivat v ramci kapacit mistnich orgdn k prekonani pripadného
nedostatku obchodnich modeld pro vyuZiti finan¢nich zdrojl, jakoz i nedostatecnych znalosti a
dovednosti (tabulka 2).

(3) "Stav evropskych mést 2016".EU, UN-Habitat 2016.



Tabulka 2. Rezim spravy klimatu ve méstech umoznujici obcim

Zpusob spravy
klimatu ve
méstech (1)

Nastroje

Reseni prekazky

Pfiklady akci

Viadnuti
prostiednictvim
umoznéni:
Usnadnéni
spoluprace mezi
zucastnénymi
stranami a
budovani
povédomi o této
problematice.

Stitky a certifikaty ve
stavebnictvi

Nedostatek
spolehlivého a
davéryhodného
poradenstvi ohledné
energetické narocnosti
budov a povédomi o
mozZnostech uspor
energie.

Provadét viechna vnitrostatni
a/nebo regionalni ustanoveni;

Podporovat prijeti dalSich
dobrovolnych programu.

Partnerstvi s
poskytovateli
dopravnich sluzeb

Fragmentace rezimu

Integrovany prodej a nabijeni
vstupenek

Partnerstvi verejného
a soukromého sektoru

Nedostatek obchodnich
modell pro vyuziti
financnich zdroja

Rozpoctova omezeni v
Los Angeles

Partnerstvi verejného a
soukromého sektoru pro
anaerobni digesci bioodpadu pro
dalkové vytapéni na bazi
kogenerace;

Spolufinancovani modernizace
vefejnych energetickych zdroja
mistnimi a regiondlnimi organy a
soukromymi investory.

Zvysovani
povédomi/skoleni

Nedostatec¢né znalosti a
dovednosti, které mohou
branit realizaci projektt v
oblasti obnovitelnych
zdroji energie.

Potfeba budovani
kapacit zaméstnancui
mistnich organd

Propagacni kampané, jako jsou
kampané na podporu solarni
energie, a podpurné nastroje
zaloZené na registrech solarnich
pozemk;

komunikac¢ni kampané na podporu
zmén chovani;

Efektivni komunikace ve verejné
dopravé;

Podporovat soutézZe, ocenéni a
konkurzy v oblasti ochrany klimatu
a snizovani emisi sklenikovych
plynd;

Poskytnout pokyny pro zlepseni
energetické ucinnosti budov;
Vytvareni siti s dalSimi mistnimi a
regiondlnimi organy a
univerzitami s cilem usnadnit
pristup k moZnostem financovani;

Predvadéni dosaZzenych vysledkl
s cilem zvysit povédomi ob¢an(;

Vhodna skoleni pro
zaméstnance LA.

Komunitni druZstva
pro mistni
energetické projekty

Potfeba prekonat vnimani
rizika jako prekazky pro
zapojeni ob¢anu.

Podplrné nastroje a informacni
schlizky pro posileni postaveni
obcant




2.3 Rizeni prostfednictvim poskytovani

Mistni Urfad je poskytovatelem méstskych sluzeb a jako takovy ma kontrolu nebo vliv na rozvoj
infrastruktury. V radmci této funkce muZe mistni organ ucinné fidit rozvoj tak, aby se zvysila
energetickd ucinnost ve vsech méstskych odvétvich, podpofril prechod na udrzitelnou dopravu a

také podpofil mistni vyrobu energie (tabulka 3).

Tabulka 3. Rizeni prostiednictvim poskytovani zplsobu spravy klimatu ve méstech

ZpUsob spravy
klimatu ve méstech

*)

Nastroje

Reseni prekazky

Priklady akci

Rizeni
prostirednictvim
poskytovani:
Poskytovani sluzeb
a financnich zdroju

Financni fizeni ve
vefejném sektoru a
politiky zadavani
verejnych zakazek

Rozdéleni pobidek a
obtizny pfistup k nim;

RoztFisténost procesl a
aktérl ve stavebnictvi

Rozpoctova omezeni

Revidovat rozpoctova pravidla
tak, aby bylo moZné zachovat
uspory nakladd na energii pro
jiné odivodnéné verejné
vydaje;

Revize pravidel pro zadavani
verejnych zakazek (GPP), aby
bylo moZné uzavirat smlouvy
s poskytovateli
energetickych sluzeb a
pfijmout pozadavky na
nakup EE;

PFimé investice do
dopravni
infrastruktury

Dopravni zacpy a vysoka
spotieba energie a

souvisejici emise zplsobené

soukromymi druhy
dopravy.

Uzemi s nizkou hustotou

Spolehliva a cenové dostupna
infrastruktura verejné
dopravy (systém lehké
Zeleznice a rychla autobusova
doprava);

Prizplsobit verejnou dopravu
charakteristikdm dzemi
(hustota, typ tokd).

Financ¢ni pobidky v
dopravé

Vysoké naklady a nizka
finan¢ni udrzZitelnost
elektromobility

pobidky LA pro nakup
ekologickych vozidel a
elektrokol.

Primé

investice do
energetické
infrastruktury

Nedostatec¢na energeticka
infrastruktura pro zajisténi
pfistupu k obnovitelnym
zdrojim energie

Investice do modernizace a
rozsifeni siti dalkového
vytapéni;

Minimalni kvéty pro dodavky
energie z obnovitelnych
zdroja nebo kogeneraci
poskytované podniky ve
vlastnictvi LA;

Obnovitelné zdroje energie
ve verejném bydleni.

Pobidky a granty pro
mistni vyrobu energie|

Nedostatecna financni
motivace;

Omezeni mistniho
rozpoctu;

Konkurence s jinymi
investi¢nimi prioritami.
Pfitomnost selhani trhu u
souvisejicich
technologickych moZnosti

Vyuziti verejnych prostredkd (i
vhnitrostatnich) k posileni
soukromych a komerénich
investic;

Financovani tfeti stranou;

Spolec¢nosti poskytujici
energetické sluzby (ESCO);

Dotace méstské rady na
obnovitelné zdroje energie.




2.4 Regulace a planovani (fidici organ)

Kromé toho, Ze mistni urady plni funkci realizatora, podporovatele a poskytovatele, ridi se také
autoritou, a to stanovenim predpisl a zadsad Uzemniho planovani ( ).*

Mistni orgdny mohou mimo jiné revidovat stavebni pfedpisy, aby podpofily zlepSeni energetické
ucinnosti budov, zavést zpoplatnéni silnic s cilem snizit dopravni zacpy a také motivovat k
vyuzivani obnovitelné energie v budovach pro distribuovanou vyrobu. V kontextu mistni vyroby
energie tento zpUsob fizeni zahrnuje stanoveni poZadavkl na povinné vyuZivani obnovitelné
energie a rozhodovani o strategickych rozhodnutich v oblasti energetického planovani. Na
zakladé takovych nastrojd, jako jsou vyhlasky a strategické energetické planovani, mohou mistni
organy pomoci Fesit urdité nedostatky pfi podpore mezery na trhu a novych technologii a také
nedostatecné pokyny pro rozhodovani o mistni vyrobé energie (tabulka 4).

Tabulka 4. Matice politik pro mistni vyrobu energie uspofadana podle zpUsobu spravy klimatu ve méstech

ZpUsob spravy
klimatu ve
méstech (1)

Nastroje

Reseni prekazky

Priklady akci

Regulace a
planovani:
PoZadavky a
pokyny na
podporu
energetické
ucinnosti a mistni
vyroby energie

Povinné normy a
stavebni predpisy

Regulace, kontroly
a sankce

Roztristénost a
mezery v regula¢ni
¢innosti vefejného
planovani;
Urbanisté nemaji
dostatek
dovednosti, aby do
své prace zahrnuli
otazky energetiky a
klimatu.

Pripravit komplexni plan na zlepseni
energetické ucinnosti budov;
Vypracovat stavebni predpisy, které se
budou zabyvat energeticky U¢innymi
budovami s minimalnimi energetickymi
pozadavky (pfisnéjsimi nez vnitrostatni
predpisy);

Zavedeni dotaci a bonust (nap¥. snizeni
poplatkd za vystavbu, zrychleny
povolovaci proces nebo prispévky na
dalsi podlazi/objem budovy) pro budovy
s vysokou ucinnosti;

VytvofFit podplrny program na pomoc
pri modernizaci starych budov;

Budovani kapacit v oblasti klimatu a
energetiky pro urbanisty.

Uzemni
planovani,
regenerace meést
a smisena
vystavba

Rozrlstani a
brownfields

Vytvareni projektd se smiSenym vyuzitim;

Revize verejné dopravy s ohledem na
vzorce mobility rGznych typ( uzivatel(d;

Inteligentni planovani intermodalni
mobility;

Podporovat renovaci stavajicich budov.

Regulace a tvorba
cen v odvétvi
dopravy

ObtiZe pfi podpore
vyuzivani verejné a
hromadné dopravy;
PretiZeni a prostor
mésta vyhrazeny pro
automobily

Zpoplatnéni silnic a poplatkl za dopravni
zacpy;

Rizeni parkovani (i s ohledem na zavedeni
ekologickych vozidel).

(4) OECD (2010), Cities and Climate Change (Mésta a zména klimatu), OECD Publishing, Pafiz,
https://doi.org/10.1787/9789264091375- en.


https://doi.org/10.1787/9789264091375-en
https://doi.org/10.1787/9789264091375-en

Vyhlasky o
povinném
vyuzivani
obnovitelnych
zdroju energie

Nedostatec¢na
podpora mezery na
trhu nebo novych
technologii

Povinna instalace solarnich systému pro
ohrev vody/ fotovoltaickych systéma v
novych budovach;

Vystavba budov s témér nulovou nebo
nulovou spotiebou energie.

Revize spravnich
postupt pro
energetické
projekty

Nejistota
spravnich
postupt

Zvyhodnéné podminky pro projekty ve
"vefejném zajmu".

Strategické
energetické
pldnovani na
podporu mistni
vyroby energie

Nedostatecné
pokyny a pfistup k
udajim pro lepsi
rozhodovani

Mistni mapy s hustotou poptavky po
teple a primyslovém odpadnim teple;

Uzemni planovani pro velké solarni
elektrarny a vétrné turbiny.
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3 Verejné zakazky

3.1 Zelené verejné zakazky

Verejnymi zakdzkami se rozumi proces, pfi kterém verejné organy, jako jsou ministerstva nebo
mistni Urady, nakupuji prace, zbozi nebo sluzby od spolecnosti (° ). Verejné zakazky a zpusob,
jakym jsou procesy zadavani verejnych zakdzek utvareny a jak jsou v rozhodnutich o zadavani
zakazek stanoveny priority, nabizeji mistnim orgdnim vyznamnou pfilezitost ke zlepseni jejich
celkové energetické narocnosti.

Zelené verejné zakazky jsou procesem, pfi némz se verejné organy snazi zadavat zakazky na zboZzi,
sluzby a stavebni prace, které maji béhem svého Zivotniho cyklu mensi dopad na Zivotni prostiedi
ve srovnani se zbozim, sluzbami a stavebnimi pracemi se stejnou primarni funkci, které by byly
zadavany jinak (° ). To znamen3d, Ze vefejni zadavatelé berou pfi pofizovani zboZi, sluzeb nebo
stavebnich praci v dvahu hlediska ochrany Zivotniho prostredi. UdrZitelné verejné zakdzky jdou
jesté dale a znamenaji, Ze verejni zadavatelé pri zadavani zakazek na zbozi, sluzby nebo stavebni
prace zohlednuji tfi pilite udrzitelného rozvoje - dopady na Zivotni prostredi, spolec¢nost a
hospodarstvi.

Energeticky ucinné zadavani verejnych zakazek umoznuje zlepsit energetickou uUcdinnost tim,
ze ji stanovi jako relevantni kritérium v zaddvacich a rozhodovacich procesech tykajicich se
zbozZi, sluzeb nebo stavebnich praci. Vztahuje se na projektovani, vystavbu a spravu budov,
potizovani zatizeni spotfebovavajicich energii, jako jsou topné systémy, vozidla a elektricka
zarizeni, a také na primy nakup energie, napr. elektfiny. Zahrnuje postupy, jako je stanoveni
naklad( zivotniho cyklu (7 ), stanoveni minimalnich standardl energetické ucinnosti, pouzivani
energeticky ucinnych kritérii pfi vybérovych tizenich a opatifeni na podporu energetické
ucinnosti v ramci organizaci.

Energeticky Gc¢inné zadavani verejnych zakazek pfinasi orgdnim verejné spravy a jejich
komunitdm socialni, ekonomické a environmentalni vyhody:

- Nizsi spotifebou energie organy verejné spravy snizi zbytec¢né naklady a usetfi penize.

- Nékteré energeticky usporné vyrobky, napfiklad zarovky, maji delSi Zivotnost a jsou
kvalitnéjsi nez jejich levnéjsi alternativy. Jejich ndkupem se snizi drahocenny ¢as a usili
spojené s ¢astou vymeénou zafizeni.

- Snizeni emisi CO, v dUsledku energeticky uc¢inného zadavani verejnych zakazek pomuze orgdnim
verejné spravy snizit jejich uhlikovou stopu.

- Vefejné organy svym prikladem pomahaji presvédcit Sirokou verejnost a soukromé podniky o
vyznamu energetické ucinnosti a podporuji rozvoj zelené ekonomiky.

Zajem o rozvoj zelenych verejnych zakdzek se tyka nejen jejich dopadu z hlediska snizeni emisi
CO., , jehoz pramér (viz "Collection of statistical information on Green Public Procurement in
the EU" (2 ) provedeny pro Evropskou komisi - DG Environment) &ini 25 %, ale také jejich
finanéniho dopadu, jehoZz prdmér cini 1,2 % uUspor. Zde jsou uvedeny nékteré pfriklady
energeticky ucinnych opatfeni navrzenych ve skupinach vyrobkt s vysokou prioritou (tabulka
5).

(5) https://ec.europa.eu/growth/index_en

(6) http://ec.europa.eu/environment/gpp/what_en.htm

(7) Kalkulace nakladu Zivotniho cyklu se tyka celkovych nakladd na vlastnictvi po dobu Zivotnosti aktiva. Zahrnuje

naklady na porizeni (dodavka, instalace, uvedeni do provozu), provoz (energie, ndahradni dily), ddrzbu, konverzi a

vyfazeni z provozu.

(8) Tato studie je ke stazeni na adrese http://ec.europa.eu/environment/gpp/study_en.htm.

Zprava predklada statistické informace a zavéry Setfeni provedeného v 7 nejvyspélejSich evropskych zemich v
oblasti zelenych vefejnych zakazek. Bylo zjisté€no, Ze Uspora emisi coz se pohybuje v rozmezi -47 %/-9 % a finanéni
dopad v rozmezi -5,7 %/+0,31 %.
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V odvétvi dopravy smérnice 2009/33/ES o podpore cistych a energeticky uUcinnych vozidel
vyZzaduje, aby se pfi vSech nakupech vozidel verejné dopravy zohledrnovaly dopady spotreby
energie, emisi CO, a znecistujicich latek po celou dobu Zivotnosti. Jak je uvedeno v nasledujici
tabulce, verejnd zakazka mulzZe vyZzadovat environmentdlni specifikace pro vozovy park LA.
Vzhledem k tomu, Ze ndkupy vozidel verejné dopravy predstavuji trh s vysokou viditelnosti, mGze
navic obecné uplatfiovani této smérnice podpofit Sirsi zavadéni cistych a energeticky ucinnych
vozidel na trh ve méstech a snizit jejich naklady diky uUspordm z rozsahu, coz povede k
postupnému zlepsSovani celého vozového parku.

Tabulka 5. Priklady energeticky uéinnych opatfeni navrzenych ve skupinach vyrobkd s vysokou prioritou

Skupina vyrobku Priklady pozadavk( na zadavani vefejnych zakazek

Nakup nizkoemisnich autobus( a vozidel vefejného vozového parku.

Vefejna doprava Autobusy musi byt vybaveny méfi¢i spotieby pohonnych hmot.

Zvysit podil elektfiny z obnovitelnych zdrojd nad ramec vnitrostatnich rezimu
Elektfina podpory. Toto opatrfeni lze doplnit o nakup sluzeb v oblasti energetické
ucinnosti. Napriklad ESCO.

Nakup ekologicky Setrného IT zbozi, které splriuje nejprisnéjsi energetické normy
IT produkty EU pro energetickou naroc¢nost.

poskytovat uzivatelim Skoleni o tom, jak Setfit energii pfi pouzivani jejich IT
zafizeni.

Vyuziti mistnich obnovitelnych zdrojd energie (OZE)
Vystavba/rekonstrukce
budov Zavést vysoké standardy ucinnosti, které snizi spotfebu energie v budovach

(viz 1.1).

Zelené, udrzitelné nebo energeticky ucinné verejné zakazky jsou velmi doporucovany. V kontextu
Paktu starostl a primatorQ se vSsak do inventur emisi CO, promitnou pouze opatfeni souvisejici s
energeticky uéinnym zadavanim vefejnych zakazek, nebot iniciativa se zamé&fuje na spotfebu
energie a emise vznikajici v ramci mésta. Nicméné komplexni politika v oblasti verfejnych zakdzek
v oblasti Zivotniho prostredi bude povaZzovana za dobry zplsob, jak posilit udrzitelnou spravu véci
verejnych.

Ramecek 1. ZvysSeni udrzitelnosti budov prostfednictvim verejnych zakazek: Turin,
Italie

Mistni Urad v Turiné se jako partner evropského projektu s nazvem "Pofizovani inovaci a technologii v oblasti
osvétleni v Evropé" rozhodl zaméfrit na studium a pofrizeni inovativnich feseni pro vnitini osvétleni skolnich
budov. Vnitfni osvétleni bylo povazovano za kriticky aspekt vzhledem k velkému rozsahu fondu verejnych
budov (vice nez 700 budov, z toho polovina skol) a vysokym vydajim na elektrické osvétleni. Kromé toho je
vybér skolnich budov podlozen také potencialem, ktery ma z hlediska opakovatelnosti a vzdélavaci hodnoty.
Environmentalni pozadavky vybérového rizeni se netykaly pouze svételnych vykonU, ale zahrnovaly Sirsi
koncept "environmentalnich" vykon( v oblasti komfortu (napf. snizeni emisi CO, ; sniZzeni spotreby energie;
akustika uc¢eben; kvalita vzduchu; tepelné podminky atd.)

Deambrogio,E., Allegretti, S., Turi, P., Zuccarello, F., P. Lariccia, C. Aghemo, A. Pellegrino (2017). "Zvyseni
udrzitelnosti budov prostrfednictvim verejnych zakazek: The PROLITE project for Lighting Retrofit in
Schools," Energy Procedia, vol. 111: 328-337.
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3.2 Spoleéné zadavani verejnych zakazek

"Spole¢nym zadavanim verejnych zakazek" (JP) (° ) se rozumi spojeni zadavacich fizeni dvou nebo
vice zadavatelld. Hlavnim definiénim znakem je, Ze jménem vsech zucdastnénych zadavatell by
méla byt zverejnéna pouze jedna nabidka. Takovéto spolecné zadavani verejnych zakazek neni
novinkou - v zemich, jako je Velka Britanie a Svédsko, verejni zadavatelé nakupuji spole¢né jiz
fadu let - ackoli v mnoha evropskych zemich, zejména v jiznich zemich, jsou v této oblasti ¢asto
velmi malé nebo Zadné zkusSenosti.

Verejni zadavatelé, ktefi se zapoji do reZimu spole¢ného planovani, maji nékolik zcela
zfejmych vyhod:

- Nizsi ceny: Spojeni nakupnich ¢innosti vede k Usporam z rozsahu. To ma zvlastni vyznam v
pripadé projektu obnovitelné energie, jehoZz naklady mohou byt vy3si nez u konvencnich
projektd.

- Uspora administrativnich naklad@: Celkova administrativni prace skupiny orgdna zapojenych do

pripravy a realizace jednoho vybérového fizeni namisto nékolika mtze byt podstatné snizena.

- Dovednosti a odborné znalosti: Spojeni ¢innosti nékolika organd v oblasti zadavani verejnych
zakazek rovnéZz umoznuje sdruzovat rizné dovednosti a odborné znalosti mezi organy.

Tento model zadavani verejnych zakazek vyzaduje dohodu a spolupraci mezi rGiznymi zadavateli.
Proto je nutna jasna dohoda o potfebach, kapacitach, odpovédnosti a spole¢ném i individualnim
pravnim ramci jednotlivych ¢asti.

Ramecek 2. Spoleéné zadavani verejnych zakazek na ekologicka vozidla ve
Stockholmu (Svédsko)

Mésto Stockholm a dalSi organy verejné spravy usporadaly spole¢nou verejnou zakazku na nakup
ekologickych automobill. Mistni Urfad pracoval na zavedeni velkého poctu cistych vozidel. Vysledkem
této iniciativy byla dvouletd ramcova dohoda zahrnujici Sest dodavatelt vozidel. Diky této dohodé bylo
zakoupeno vice nez 800 elektromobilfl. Svédsko je zemi s dobrymi podminkami pro elektromobily.
Elektfina je cenové dostupna a vyrabi se prevazné ve vodnich nebo jadernych elektrarnach, které
neprodukuji emise CO, . Dobfe vybudovana je také infrastruktura a distribuc¢ni systém pro elektfinu.
Pfiblizné 65 % Svédt ma snadny pfistup k nabijecim/elektrickym zasuvkdm v blizkosti domova nebo
prace. Pozitivni bylo rozdéleni verejné zakazky na vice etap a obnovena soutézni nabidka, zavedena po
zméneé legislativy, byla novou metodou v dohodach o vozidlech.

http://www.eltis.org

3.3 Nakup zelené elektfiny

Liberalizace evropského trhu s energii nabizi mistnim orgdnim moZnost volby dodavatele
energie. Podle smérnice 2001/77/ES ve znéni smérnice 2009/28/ES lze elektfinu vyrobenou z
obnovitelnych zdroji energie nebo zelenou elektfinu definovat jako: "elektfinu vyrobenou v
zarizenich vyuZivajicich pouze obnovitelné zdroje energie, jakoz i podil elektfiny vyrobené z
obnovitelnych zdroju energie v hybridnich zafizenich vyuzivajicich rovnéz konvenc¢ni zdroje
energie a zahrnujici elektfinu z obnovitelnych zdroji energie pouzitou k plnéni akumulacnich
systému a nezahrnujici elektfinu vyrobenou v disledku akumulacénich systém".

Aby bylo zajisténo, Ze dodavana elektfina pochazi z obnovitelného zdroje energie, maji
spotrebitelé mozZnost pozadat o osvédceni o puvodu elektfiny. Dodavatel ma rovnéZ moZnost
predlozZit nezavisly dikaz o tom, Ze

(9) Pokyny pro realizaci zelenych vefejnych zakazek a spoleé¢nych vefejnych zakazek naleznete na webovych strankach
projektu LEAP www.iclei-europe.org/index.php?id=3113. Tento projekt je financovan Generalnim feditelstvim pro
Zivotni prostredi Evropské komise prostfednictvim projektu LIFE.
http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm.
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Ze odpovidajici mnozstvi elektfiny bylo vyrobeno z obnovitelnych zdroj nebo pomoci vysoce

inné kombinované vyroby elektfiny a tepla ().2°

Ramecek 3. Nakup zelené energie: Geetbets, Belgie

Elektrickd energie pouzivana v obecnich budovach a pro verejné osvétleni mésta Geetbets je dodavana
certifikovanou zelenou elektfinou. Ta je nakupovana prostfednictvim nakupu organizovaného spole¢nosti
Infrax, ktera v Belgii provozuje, udrzuje a rozviji elektrické sité, sité zemniho plynu, kabelové televize a
komunikacni sité.

www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

Cenové rozdily mezi konvencni a zelenou elektfinou zavisi na stavu liberalizace, vlastnostech
vnitrostatnich rezim( podpory a existenci dodavatell zelené elektfiny. Zelena elektfina je c¢asto
drazsi, i kdyZz se cenové rozdily vyrazné zmensuji a existuji pripady, kdy je zelena elektfina k
dispozici dokonce levnéji. Ukazalo se, Ze zelend elektfina je skupinou produktl, ktera je k

dispozici pro verejné zakazky na zakladé hospodarské soutéze.

(10) Dalsi informace na www.procuraplus.org
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4 Informacni opatfeni a informovanost verFejnosti

Klicovou roli pro uUspésnou akci v oblasti klimatu hraje informovanost verejnosti a socialni
angaZovanost. Opatifeni na podporu zmény chovani a vzdélavani vyznamné pfispivaji ke snizeni
spotfeby energie prostfednictvim socidlnich a netechnologickych pfistupl, které musi byt
zahrnuty do politik podporujicich energetickou ucinnost a Uspory energie.

Mistni organy do ramce KoM zaclenuji politiky zamérené na zvysSovani povédomi verejnosti (napfr.
informacni a beneficni kampané), které sméruji ke zméné chovani pfi vyuzivani energie na jejich
uzemi.

Cilem této kapitoly je poskytnout mistnim organldm voditko pro pfipravu a Uspésnou realizaci
tohoto druhu opatfeni, ktera umozni zlepsit dopad jejich informacnich a vzdélavacich kampani.
4.1 Typ opatfFeni

Opatfeni zamérena na ruzné skupiny a pokryvajici nékolik odvétvi ¢asto vybiraji mistni organy ve
svych planech opatfeni v oblasti udrzitelné energie a klimatu.
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V tabulce 6 jsou uvedena piikladna opatfeni zavedend v sedmi mistnich samospravach. Na
evropské Urovni jsou opatifeni pod hlavickou "Informacni kampané" jednou z
nejoblibenéjsich oblastiintervence.

Mezi nejbéznéjsi nastroje, o které se tato opatieni opiraji, patfi:

- v posledni dobé se rozvijeji: nejoblibenéjsim zplsobem komunikace jsou webové platformy.
Nékolik ¢lenskych statd EU popisuje pfidanou hodnotu sjednoceni témat pod jeden
zastresujici web. Doporucuje se také, aby sdéleni byla co nejjednodussi a nejzabavnéjsi (viz
rakouska platforma Klimaaktiv nebo finska MOTIVA).

- klasické masové informacni kampané: Obecné jsou rozsah a sdéleni, ktera maji byt
sdélena, velmi rozmanité. Je potfeba vytvaret cilena sdéleni na miru konkrétnim
skupinam uZivatell. Musi se vSak zamérit na konkrétni oblasti spole¢nosti a sdéleni je

LLHL 4

tfreba opakovat, aby byla uc¢inna. (viz némecké EnergiEffizienz nebo francouzské "j'éco-
réenove, j'économise).

- na zakladé on-line nastroju aktivni komunikace: vypocet snizeni emisi CO, nebo odhad
Uspor energie (viz belgicky nastroj "Energy guzzlers tool").

- databaze obsahujici pfiklady energeticky ucinnych aplikaci: ilustrované priklady
energeticky renovovanych domu, seznam energeticky uc¢innych odbornikl. Tyto druhy
opatfeni zamérené na uzivatele s pfedchozimi znalostmi o tématu mohou byt velmi
ucinné. ( viz danské ilustrované katalogy).

- dny energie, vyhrazené chvile a spoty na konkrétni témata umozZnuji zvysit pozornost
vefejnosti na témata, kterd mohou byt denné opomijena (helpdesk a informacni mista).

"Skolici opatieni" mohou mit velky dopad na komunitu, protoZe se zamé&ruji na nad$enéjsi nebo
empatictéjsi publikum (studenti, pracovnici v energetice). Tato opatreni vSak nejsou pfrilis casta,
protoze jsou naro¢néjsi na nastaveni a organizaci a vyZzaduji specifické dovednosti. Tfi nejbéznéjsi
vzdélavaci opatreni jsou nasledujici:

- Obecna skoleni pro dospélé, zamérena na odvétvi nebo obecna skoleni
- Vzdélavani a zvysovani povédomi ve skolach

- Ekologicka jizda, obecna (dospéli, studenti) nebo profesionalni (fidic¢i, pracovnici v
energetice).
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Tabulka 6. Prikladné informacni akce na mistni drovni

Meésto

Opatieni

Pilea Hortiaris

Pilotni demonstracni projekt energeticky ucinnych opatfeni a technologii OZE ve
verejnych skolach

Turin Kazdoroéni Skoleni zamérena na ob¢any a zaméstnance mistni samospravy o
energetickém chovani.
Dublin ManaZer mobility a kampan za ekologické fizeni
Program spoluprace s ob¢any a zucastnénymi stranami. Poradenstvi pfi renovaci
Tallin obytnych budov, budov terciarni sféry, véetné dodatecné tepelné izolace a systémua
vytdpéni a vétrani.
Larnaka Den pohybu na kole (kazdoroéné)
Sit energetickych poradct ze stavebnictvi pro Sifeni informaci o vyhodach
energetické renovace prostrfednictvim marketingovych metod, které zahrnuji
Sonderborg pfimy kontakt s majiteli domd, jako napf.: metoda "tupperware" (mala/stfedné
velka setkani poradana napfiklad v soukromém domé za ucasti sousedul) a
poradensky karavan.
Burgas Zména chovani pfi pouzivani osobnich automobill; rozsifeni parkovacich "modrych

zoén"; semafory "zelena vina"

Zdroj: Rivas et al, 2015 ( )11

4.2 Planovani implementace a monitorovani . informacni

opatfFeni

4.2.1 Planovani

Literatura a zkuSenosti ukazuji, jak dUlezité je optimalni planovani provadénych informacnich
opatreni. Peclivé navrZeny strategicky plan rozvoje opatfeni zvysuje efektivitu (*2 ). Doporucené
kroky planovani jsou nasledujici:

- stanoveni cil( opatfeni/programu v souladu s cili politiky.

- analyzovat determinanty Zadouci zmény chovani.

- analyzovat segmentaci trhu a vybér cilovych skupin.

- vybér nastroju

- planovani organizace a fizeni

- analyza rizik a zalozni plan

- testovani programator( a pilotni kampané

- planovani zdroja

- planovani monitorovani a hodnoceni

(11) Rivas Calvete, S., Cuniberti B., Bertoldi P. (2016). "U¢&inna informacdni opatifeni na podporu snizovani spotieby
energie v ¢lenskych statech EU". JRC 100661; EUR 27997 CZ; doi:10.2790/581788.

(12) Pripadové studie inovativnich balickd komunikaénich kampani o studii EE Global CCS institute. K dispozici na
adrese:https://hub.globalccsinstitute.com/publications/energy-efficiency-recipe-success/case-studies- innovative-
communication-campaign-packages-energy-efficiency.
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Jednim z nejdllezitéjsich faktor(, které je treba zvazit ve fazi planovani, je vybér komunikaéniho
kanalu. Ten vychazi z:

- ndkladova efektivita,

- medialni znacky,

- medialni pokryti a pfistup,

- kulturni faktory,

- dlouhodoby vyhled a opakovani.

Zejména opakovani je ¢asto podcenovanym faktorem, ktery je naopak klicem k zahdjeni procesu
zmeény chovani. Opakovani nebo dalsi rozvijeni kampané se doporucuje proto, aby se sdéleni
udrzelo v povédomi cilové skupiny.

Pouhé informace vsak nemusi nutné vést ke zméné chovani: informacni materialy musi byt
doprovazeny ¢innostmi, které lidem umozni reprodukovat nové chovani.

Dal$im dalezitym prvkem je vhodnost zvolenych komunikaénich nastrojd. Casto je mnohem
efektivnéjsi napsat osobni dopis neZ pouZzit anonymni direct mailing. Osobni kontakty jsou
vhodnéjsi nez telefonické hovory. Obrazky a filmy jsou ZivéjSi nez brozury a texty a zanechavaji
trvalejsi dojem.

4.2.2 Implementace

Ucinnost informaéni kampané zavisi predevéim na ucinnosti doru¢enych sdéleni. Ta musi byt
jednoducha, primérena cilové skupiné, snadno srozumitelna a inspirativni. Je tfeba vzit v ivahu tfi
hlavni aspekty ( ):13

- Emoce a raciondlni argumenty: Emoce jsou velmi vhodnym zpUGsobem, jak zvysit povédomi.
Jakmile si cilova skupina uvédomi problém (napf. automobilovou dopravu) a také svou vlastni
roli, ma smysl poskytnout také raciondlni argumenty, které podpofi zménu chovani. Strategie
pro zménu chovani by byly u¢innéjsi, kdyby se zamérovaly na faktory, které chovani ovliviiuji.

- Tén: pesimisticka a katastrofickd sdéleni se nepromitaji do pozitivni zmény chovani. Zkusenosti
ukazuji, Ze sdéleni musi byt vtipné a musi zaujmout publikum. Musi byt pfizplGsobené,
pozitivni a zaloZené na principech spoluprace a vlastni odpovédnosti. Hlavnimi pilifi tohoto
typu komunikace jsou: informace, konzultace, spoluprace a vlastni odpovédnost.

- Proveditelnost: Pro zajisténi uéinnosti opatfeni je pravdépodobné nejdualezitéjsim aspektem,
kterym je tfeba se zabyvat. Ob¢ané musi byt informovani a motivovani, ale rozhodné musi byt
schopni opatfeni pfijmout. Ukolem urad je poskytnout prileZitosti k uskuteénitelnym
opatfenim. Je tfeba také vzit v ivahu, Ze pouze spolehlivé informace mohou umoznit realizaci
ucinnych feseni.

4.2.3 Monitorovani a hodnoceni

Faze monitorovani a hodnoceni jakéhokoli opatfeni je zasadni. Musi byt zadlenéna do faze
planovani, zejména pokud se snaZime prizplsobit nebo zménit lidské chovani. Hodnoceni
ucinnosti opatifeni musi:

- zvolit metodu hodnoceni. Soucasnou vyzvou je najit lepsi zplUsoby hodnoceni ucinnosti
opatfeni, vyvinout nové ukazatele spole¢enského pokroku.

(13) Stewart Barr et al.(2005).The household energy gap: examining the divide between
habitual- and purchase-related saving behaviours. Energeticka politika 33 str. 1425-1444
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umoznujici méfrit, zda se vyssi informovanost projevuje v energeticky uc¢innéjsim chovani
jednotlivcy;

- shromazZzdovat data;
- provést hodnoceni a podat zpravu o vysledcich;
- Sitit vysledky s cilem zlepsit u¢innost budoucich programd.

| kdyZz dosud neexistuje celosvétové harmonizovana metoda pro porovnavani opatreni v oblasti
energetického chovani, literatura uvadi nékolik priklad(, které mohou mistni organy snadno
prevzit: Schulz K.F. et al. (2010). "Srovnani prfed programem a po ném"; pouZziti statistické analyzy,
jako je Difference in differences (DDI) "porovnani primérné zmény v ¢ase ve vysledné proménné
u skupiny, kterda byla l|éena, s prdmérnou zménou v case u kontrolni skupiny" nebo
Randomizovand kontrolni studie (RCT) "zkoumanym osobam je nahodné pfidélena jedna nebo
druha z rGznych zkoumanych l|éCebnych metod". Tabulka 7 ukazuje silné stranky vyplyvajici z
informacnich opatfeni implementovanych v rdmci CoM.

Tabulka 7. Silné stranky/ tipy na informacni kamparn signatart Paktu

Silné stranky

siednoceni informaci na webovych strankach (informacni uzly).

vyvoj aktivnich komunikaénich nastroju roste

vytvareni datovych soubord zaméfenych na publikum se znalostmi v oblasti energetiky.

snadnéjsi a poutavéjsi pristup k informacim o energii prostfednictvim energetickych dnl a informacnich
mist.

AN Y

4.3 Celkova doporuceni

Koncovi spotrebitelé stale nemaji dostatecné znalosti o existujicim ekonomickém potencialu
spojenym s Usporami energie a o dostupnych feSenich. Nizkd uUroven znalosti navic neni
zplUsobena nedostateénymi dostupnymi informacemi. Naopak, zalezi na zpUsobu, jakym jsou
informace poskytovany. Z toho lze vyvodit, Ze predchozi pristupy, jako je pfistup zaloZzeny na cené
(Setfit penize) a environmentalni pfistup (Setfit planetu), nebyly zcela Uspésné.

Na zakladé skutecnosti, Ze jddrem problému zmény klimatu je lidské chovani a rozhodovani a Ze
feseni by mélo vychazet pravé z néj, by socidlni pristup mohl uspét tam, kde jiné pristupy selhaly.
Socidlni pfistup se zaméruje na integraci socidlnich norem (odkazujicich na vnimani toho, co se v
dané situaci bézné déld) a mlze byt hnacim motorem informacnich a osvétovych opatfeni pro
zménu energetického chovani smérem k udrzitelnym postupidm.

Stale je tfeba néco vylepsovat: lidé potiebuji, aby je sdéleni inspirovalo, aby je zaujalo a aby se pfi

ném bavili. To je tfeba peclivé vybirat a udrZzovat c o nejjednodussi. Tabulka 8 shrnuje tyto uvahy.

Tabulka 8. Celkova doporuéeni (14

URBANISTE BY MELI ZVAZIT

zdlraznit vyuzivani energie / zménu klimatu jako skute¢né, aktualni mistni a osobni riziko.
umoznit vétsi citové a zazitkové zapojeni (osobni pfibéhy).

vyuzivat prislusné socialni skupinové normy.

formulovat politicka FeSeni na zakladé toho, co Ize ziskat okamZitymi opatfenimi.

apelovat na vnitfné cenéné dlouhodobé cile a vysledky.

AN N NS

(14) zdroj JRC zaloZeny mimo jiné na praci Van der Linden et al. (2015).
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5 Budovy

5.1 Obecni politiky pro energetickou Gc¢innost budov

V Evropské unii spotifebovavaji obytné a komeréni budovy priblizné 40 % primarni energie a jsou
zodpovédné za 24 % emisi sklenikovych plynd v Evropé.

Energeticky plan do roku 2050 (*° ) navrhuje, aby EU sniZila emise sklenikovych plyn( (GHG) na 80
% pod uroven roku 1990, pficemz k nizkouhlikovému prechodu musi pFispét viechna odvétvi
podle svého technologického a ekonomického potencialu.

Plan predpoklada, Ze emise v odvétvi stavebnictvi lze témér zcela snizit - v roce 2050 pfiblizné o
90 % - prostrednictvim:

- technologie pasivniho bydleni v novych budovach;
- renovace starych budov za Ucelem zvysSeni energetické ucinnosti;

- nahrazeni fosilnich paliv elektfinou a obnovitelnymi zdroji pro vytapéni/chlazeni a
vareni.

Smérnice o energetické narocnosti budov (EPBD) (1® ) spolu se smérnici o energetické ucinnosti
(EED) (*” ) a smérnici o obnovitelnych zdrojich energie (RED) ('8 ) stanovi soubor opatreni, ktera
vytvareji podminky pro vyznamné adlouhodobé zlepseni energetické naroc¢nosti evropského
fondu budov. Smérnice EPBD je klicovym regulac¢nim ndastrojem, ktery ma zvysit energetickou
naro¢nost sektoru budov. V ramci jejiho provadéni byly élenské staty EU (CS) vyzvany, aby
vypracovaly vhodné konkrétni politiky pro své vnitrostatni situace a poskytly nezbytné financ¢ni
prostfedky na podporu prechodu na budovy s témér nulovou spotfebou energie (NZEB) (*° ). V
ramci prepracovani smérnice EPBD se zejména poZaduje, aby do konce roku 2020 byly vSechny
nové budovy NZEB. Tento casovy ramec se zprisnuje (od roku 2019) pro budovy uZivané a
vlastnéné organy verejné spravy.

Kromé toho prepracovand smeérnice EPBD pozadala clenské staty, aby vypocditaly nakladové
optimalni drovné minimalnich pozadavkl na energetickou narocnost prizpisobené mistnimu
klimatu pro nové a stavajici budovy pomoci rdmce srovnavaci metodiky (2° ). Dne 30.t" listopadu
2016 predloZila Evropska komise navrh revize prepracovaného znéni smérnice EPBD v ramci
bali¢ku Cista energie pro viechny Evropany, jeho? cilem je dosahnout cil& EU v oblasti energetiky
a klimatu do roku 2030.

Mezi hlavni navrhy revize patfi posileni iniciativ zamérenych na restrukturalizaci stavajiciho fondu
budov (dlouhodobé strategie renovace budov a mechanismy na podporu inteligentniho
financovani renovaci), jakoZz i nova ustanoveni tykajici se inteligentnosti budov (ukazatel zavede
Komise prostfednictvim aktd v prenesené pravomoci), pravidelnych inspekci nebo kontrol
topnych a klimatiza¢nich systémua (?* ) a infrastruktury pro elektromobilitu na misté. Kromé toho
bude vytvoren "Smart Finance

(15) Energeticky plan do roku 2050. (2011). EC COM (2011) 0885

(16) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické narocnosti

budov, http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/0j.

(17) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti,
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27/0j.

(18) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzZivani energie z
obnovitelnych zdrojd, http://data.europa.eu/eli/dir/2009/28/0j.

(19) D'Agostino D., Zangheri P., Development of the NZEBs concept in Member States, EUR 28252 CS,
doi:10.2788/278314

(20) Pokyny k nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 244/2012 ze dne 16. ledna 2012, kterym se dopliiuje
smérnice 2010/31/EU stanovenim srovnavaciho metodického ramce pro vypocet nakladové optimalnich drovni
minimdlnich pozadavk( na energetickou naro¢nost budov a prvkd budov

(21) Zejména u nebytovych budov s celkovou spotfebou primarni energie vyssi nez 250 MWh a u obytnych budov s
centralizovanym technickym systémem budovy s kumulovanym efektivnim jmenovitym vykonem vyssim nez 100 kW.
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pro inteligentni budovy" byla predstavena spole¢né s revidovanou smérnici EPBD. Analyzuje, jak
stimulovat verejné a soukromé investice do energetické uc¢innosti budov ().2?

Filozofie, na niZ je zaloZzen Pakt starost( a primatort (CoM), spociva v tom, Ze na zakladé emisi
souvisejicich s konec¢nou spotfebou energie (zejména v sektoru budov a dopravy) mohou mistni
organy prizplsobit nezbytnd opatfeni pro realizaci Uspor energie a zvySeni vyuzivani
obnovitelnych zdrojd energie na svém lUzemi. SniZzeni konec¢né spotifeby energie v sektoru budov
prispiva ke zmirnéni zmény klimatu a ke sniZeni zavislosti na fosilnich zdrojich energie.

Predevsim, jak je zdlraznéno v EED, prikladnou roli pfi provadéni téchto opatfeni prebira
samotny mistni organ. Jednim ze zpUsobu, jak mohou mistni Urady sniZzit emise, je zavazek, Ze
budou ve svych vlastnich zafizenich stavét vysoce ucinné budovy. Verfejné budovy predstavuji
oblast, kde lze dosahnout velkého sniZeni spotfeby energie. Rozvijenim projektl energetické
ucinnosti ve svych budovach jdou mistni organy mistni komunité prikladem a inspiruji obcany k
prijeti udrzitelnych a nizkouhlikovych postupd.

Mistni organy, které maji pravomoc navazovat na vnitrostatni politiky v oblasti Ucinnosti ve
stavebnictvi, mohou navic zavadét predpisy a nafizeni s prFisnéjsimi pozadavky, nez jsou ty
vnitrostatni. Prostfednictvim téchto predpisi se zajistuji integrovana opatfeni ke zlepseni
energetické uUcinnosti budov a podporuje se vyuZivani obnovitelnych zdroji pro vytapéni a
chlazeni prostor.

Ramecek 4. Obecni pFfedpisy o budovach: Vila Nova de Gaia, Portugalsko

Vila Nova de Gaia je nejlidnatéjsim méstem v severnim Portugalsku. Spolu s Portem a dalSimi 12 obcemi je
Vila Nova de Gaia soucasti metropolitni oblasti Porto. Kompetence mistniho uUrfadu v oblasti klimatu a
energetiky jsou omezeny na jeho pravni oblast a na jeho vlastni zafizeni. Co se tyce legislativy, je mistni urad
omezen na své Uzemné-planovaci predpisy. Jednim z opatfeni zavedenych obci a spolec¢nosti Gaiurb -
Urbanismo e Habitagdo, EEM (spolec¢nost odpovédna za urbanismus, sociadlni bydleni a obnovu mést obce
Vila Nova de Gaia) je "Obecni nafizeni o urbanistickych poplatcich a kompenzacich", které zavadi novou
politiku na mistni Urovni tykajici se podpory udrzitelné vystavby. Cilem tohoto opatreni, které bylo zavedeno
v roce 2010, je podporit procesy udrzitelné vystavby a mechanismy ochrany Zivotniho prostredi. Proto ti,
ktefi se rozhodnou pro certifikaci udrzitelné vystavby, budou mit narok na Uplné nebo ¢astecné snizeni dani.

http://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/Vila Nova de Gaia 2016.pdf

Aby bylo mozné dosahnout cilt v oblasti sniZzovani emisi uhliku, musi mistni organy spolupracovat
s celostatnimi a regionalnimi/provinénimi vldadami, jakoZ i s dal$imi zG¢astnénymi stranami (nap¥.
vlastniky budov, energetickymi spole¢nostmi, obchodniky s energetickymi sluzbami a bankami) a
navrhnout v akénim planu konkrétni opatfeni, kterd budou schopna odstranit a feSit hlavni
spolecné prekazky v odvétvi stavebnictvi.

Ramecek 5. Environmentalni vychova ve skolach: Terst, Itdlie

Mésto Terst spustilo projekt environmentalni vychovy ve skolach. Hlavni ¢innosti se tykaji: Skoleni o otazkach
zivotniho prostifedi a energie, monitorovani spotfeby a vypoctu celkového ukazatele environmentalni
udrzitelnosti.

V letech 2012-2013 se do realizace zapojily 3 Skoly, pricemz pozitivni vysledky se budou rozsifovat. Mistni
urad také aktivoval radu vzdélavacich aktivit ve spolupraci s externimi subjekty, jako je ASS, Vzdélavaci
laborator pro Zivotni prostredi (LaReA) ARPA FVG a WWEF.

Ucelem této aktivity je zvysit povédomi student( a uditeltt o otdzkach Zivotniho prostfedi a zaroveri ukazat
vysledky snizeni emisi CO, diky Skolnim budovam.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

(22) Uplny prehled pravnich predpisi EU najdete na adrese
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/index_en.htm.
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Mezi né mohou patfit: regulacni a institucionalni prekazky, finan¢ni problémy, neefektivita trhu a
konecné nedostatek znalosti a know-how.

Ramecek 6. Poukaz na energeticky certifikat: Verona, Itdlie

Nevratné poukdzky jsou poskytovany soukromym osobam, které zajistuji energetickou certifikaci svych
obydli, aniz by k tomu mély zakonnou povinnost.

Energeticka certifikace ma za ukol certifikovat energetickou naro¢nost budov, zvysovat povédomi a znalosti o
spotiebé budov. Energeticky certifikat je platny po dobu deseti let a musi byt aktualizovan, pokud dojde k
zasahiim, které méni energetickou naro¢nost budovy nebo topnych systému.

http://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories/key- actions.html?scity id=1843

Tato kapitola se zaméruje na prehled klicovych obecnich politik a strategii pro zlepsSeni
energetické narocnosti fondu budov. Poskytuje také Sirsi nahled na konkrétni potencidlni
opatreni, kterda mohou byt realizovdna bud u stavajicich budov, nebo u nové vystavby, a
poskytuje soubor osvédéenych postupt, které zdGrazrnuji tlohu mistnich organa pfi fizeni zmén v
sektoru budov.

Pro feseni hlavnich pfekazek a zvyseni energetické ucinnosti v existujicim prostrfedi je dualezité,
aby mistni organ nastinil jasny a komplexni prehled hlavnich problém, prilezitosti a dostupnych
moznosti. Klicovym prvnim krokem je provedeni sektorového posouzeni, které se muze tykat bud’
celého sektoru budov, nebo urcitého specifického segmentu.

Prehled nejbéznéjsich politik a souvisejicich nastrojl, které jsou k dispozici pro zvyseni
energetické ucdinnosti v budovach, je uveden v tabulce 9, kterda rovnéz obsahuje udaje o
prekazkach, které maji opatreni fesit, a o mozné uloze mistnich organu pfi jejich zavadéni.

Ramecek 7.

1) Osvétova kampan Think Energy: Dublin, Irska republika

Cilem projektu Think Energy je vzdélavat a inspirovat zaméstnance v budovach mistnich Uradu, aby se stali
energeticky uc¢innéjsimi, a to tim, Ze se dozvédi vice o budové, ve které pracuji, a nauci se, jak muze jejich
vlastni chovani hrat vyznamnou roli pfi snizovani celkové spotfeby energie. Kampan probihala po dobu 12
mésicl s cilem inspirovat chovani zaméstnanct po nékolik nasledujicich let.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

11) Energeticky management pro verejné budovy: Frankfurt, Némecko

Mésto Frankfurt provozuje a vyuzivd pfFiblizné 1000 obecnich budov. 10 zaméstnanct kontroluje
energetickou naroénost budov, investuje do méreni energetickych uUspor, vede kampari 50/50 s mistnim
servisem objektd budov za Uspory energie a vzdélavaci program pro provozovatele budov, investuje do
kogenerace, fotovoltaiky, LED osvétleni, vyroby energie z obnovitelnych zdroju, pripojeni na dalkové vytapéni
atd.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

22



http://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories/key-actions.html?scity_id=1843
http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html
http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

Tabulka 9. Matice politik pro energetickou uc¢innost v budovach usporadana podle zpUsobu spravy klimatu ve méstech

Zpusob spravy klimatu ve
méstech (1)

Zasady a nastroje

Resena bariéra

llustrativni opatfeni

Mistni potencialy (Co maze
udélat mistni Garad)

Obecni samosprava:
Strategie pro

majetek ve vlastnictvi obce s
cilem snizit konec¢nou
spotiebu energie a
inspirovat zapojeni
komunity.

Energeticky
management
nemovitosti mistnich
organu

Demonstracni projekty
ve verejnych
zafizenich

Zelené verejné zakazky

Institucionalni
reorganizace

chybi transparentni a disledné

monitorovani a kontrola
spotieby energie;

demotivace k Usili o
energetickou uc¢innost u
verejnych subjektt
podporovanych z rozpoctu;

Obtize verejnych subjektl pfi

uzavirani smluv s poskytovateli

energetickych sluzeb;

Potreba technické validace a
demonstrace;

Rozdéleni kompetenci do
rdznych oddéleni.

Podnikani nakladové efektivnich
investic do energeticky ucinnych
verejnych budov a zafizeni
mistni samospravy (radnice,
Skoly...), jako jsou:

- energetické audity;

- systémy fizeni
spotreby energie;
- modernizace zafizeni za

ucelem zlep3Seni energetické
ucéinnosti;

Spolec¢nosti poskytujici
energetické sluzby (ESCO);

Integrace ukoll do
meziodborovych utvara.

Zavedeni standard( pro monitorovani
a fizeni energie s cilem zlepsit Ucinnost
systematickym a udrzZitelnym
zpUsobem;

Prijmout vysoky standard energetické
ucinnosti pro nové budovy;

Pofizeni energeticky Gc¢innych
spotrebicd;

Predvadéni dosazenych vysledkl s
cilem zvysit povédomi obdanu.

Regulace a planovani:
PoZadavky a pokyny na
podporu energetické
ucinnosti budov

Zavazné normy a
predpisy

Regulace, kontroly a
sankce

Roztristénost a mezery v
regulacni ¢innosti verejného
pldnovani;

demotivace energetickych
spolecnosti k investicim do

aktivit na strané poptavky,
které vedou ke ztraté trzeb.

Minimalni environmentalni kritéria;

Minimalni vykonnostni norma
pro budovy a spotrebice;

Oddélit pfijmy energetickych
spolec¢nosti od trzeb.

Pripravit komplexni plan na zlepseni
energetické ucinnosti budov;

Vypracovat stavebni predpisy, které se
budou zabyvat energeticky uc¢innymi
budovami s minimalnimi
energetickymi pozadavky (prisnéjsimi
nez vnitrostatni predpisy);

Zavedeni dotaci a bonust (napf.
shizeni poplatk( za vystavbu,
zrychleny povolovaci proces nebo
prispévky na dalsi podlazi/objem
budovy) pro budovy s vysokou
energetickou narocnosti;

Vytvofrit podplrny program na pomoc
pfi modernizaci starych budov.
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Zpusob spravy klimatu ve
méstech (1)

Zasady a nastroje

llustrativni opatfeni

Mistni potencialy (Co maze
udélat mistni Garad)

Vladnuti prostfednictvim
umoznéni: Usnadnéni
spoluprace mezi
zucastnénymi stranami a
zvySovani povédomi o této
problematice.

Stitky a certifikaty

Nedostatek spolehlivého a
davéryhodného poradenstvi
ohledné energetické
narocnosti budov a povédomi
o moznostech Uspor energie.

Certifikaty
energetické
narocnosti (EPC);

Energeticky Stitek pro spotrebice a
materialy;

Dobrovolné certifika¢ni systémy.

Provadét vSechna vnitrostatni a/nebo
regionalni ustanoveni;

Podporovat prijeti dalSich
dobrovolnych programu.

Partnerstvi verejného a
soukromého sektoru

Segmentace znalosti,
dovednosti a ¢innosti

Organizovat pracovni skupiny,
které sdruzuji spolecnosti a
investory s potfebnymi odbornymi
znalostmi k vypracovani strategii
pro uspory energie v budovach.

Zapojeni fady raznych partnerd
zvysuje demokrati¢nost procesu.

Budovani kapacit,
vzdélavani a
zvySovani
povédomi

Nedostatec¢né znalosti a
dovednosti v oblasti
dodrzovani norem a
stavebnich predpisa.

Nedostatek internich
kompetenci v malych LA.

Instituce mistnich
energetickych/ekologickych
agentur;

Skoleni o energetické
ucinnosti pro projektanty,
inZenyry, pracovniky provozu
a udrzby budov;

Verejna kampan na podporu
uc¢inného vyuzivani energie;
Siteni osvédéenych postupt a
dosazenych vysledkd.

Zajistuje, aby zaméstnanci obce

absolvovali odpovidajici Skoleni;

Podporovat soutéze, ocenéni a
konkurzy v oblasti ochrany klimatu a
snizovani emisi sklenikovych plyn(;

Poskytnout pokyny pro zlepseni
energetické ucinnosti budov.
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Zpusob spravy klimatu ve
méstech (1)

Zasady a nastroje

llustrativni opatfeni

Mistni potencialy (Co maze
udélat mistni Garad)

Rizeni prostfednictvim
poskytovani: Poskytovani
sluzeb a finanénich zdroju
pro projekty energetické
ucinnosti budov

Financni fizeni ve
verfejném sektoru a
politiky zadavani
verejnych zakazek

Rozdélené pobidky;

Roztfisténost stavebnictvi.

VyuZiti Revize rozpoctovych
pravidel, ktera by umoznila
ponechéani Uspor nakladd na
energii na jiné odivodnéné
verejné vydaje;

Revize pravidel pro zadavani
verejnych zakazek, aby bylo
moZné uzavirat smlouvy s
poskytovateli energetickych
sluZzeb a pfijmout pozadavky na
nakup EE;

Provadét Upravy na zakladé mistnich
zvlastnosti pfi FeSeni energetické
ucinnosti budov.

Finan¢ni usnadnéni

Nedostatecna financni
motivace pro obéany;

Omezeni mistniho rozpoctu;

Konkurence s jinymi investi¢nimi
prioritami.

Dotace na investice do
energetické ucinnosti;

Vytvofit speciadlni fond pro
energetickou uc¢innost a/nebo
uvérovou linku;

Zavedeni ¢astecné zaruky za
riziko.

VyuZiti vefejnych prostredk (i
vhitrostatnich) k posileni soukromych
a komercnich investic;

Financovani trfeti stranou;

Spolec¢nosti poskytujici energetické
sluzby (ESCO)
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5.2 Specifické uvahy tykajici se rtiznych druhti budov

V souladu s novym pfistupem EPBD je potifeba energie v budovach spojena s vyznamnym poctem
parametrd souvisejicich s konstrukénim feSenim a uzivanim objektd. Hlavnimi proménnymi, na
zakladé kterych je vhodné prijimat opatireni ke sniZzeni spotfeby energie, jsou:

- Geometrie, orientace, urbanistické a funkéni feSeni budovy;

- ZpUsoby pouzivani a droven vnitfniho komfortu;

- Obdalka budovy, jako je izolace, okna a ochrana proti slune¢nimu zareni;
- Zarizeni a systémy, jako je typ tepelnych kotld, klimatizace a osvétleni;

- Vyroba energie na misté a obnovitelné zdroje energie (OZE), jako jsou fotovoltaické (FV) a
tepelné kolektory;

- Systémy automatizace a fizeni budov, které jsou schopny pribézné monitorovat, analyzovat a
upravovat spotifebu energie.

V kazdé z téchto oblasti umozZnuje soucasnd konstrukcéni kapacita i dostupné technologické
mozZnosti uplatnit zasadu energetické uUcinnosti, jejiz vyznam je na celosvétové Urovni nesporny.
Kromé snizeni emisi a uc¢td za energii prinasi energeticka Gcéinnost i dalsi relevantni vyhody (tj.
lepsi a zdravéjsi komfortni podminky, novad pracovni mista a vétsi energetickou bezpecnost).
Kromé toho maji zjisténé promeénné v zavislosti na typech budov a jejich podminkach rdzny vliv na
energetickou narocnost, a proto z nich vyplyvaji specificka opatfeni pro energetickou ucinnost.
Ackoli jsou vsak prinosy efektivnich budov zfejmé, ¢as a zdroje, které je tfeba vyclenit, jsou pro
mistni spravu ¢asto vyznamnou prekdazkou. Na této Urovni je zdsadni najit potencidlni spolecné
spojence, ktefi budou schopni sdilet osvédcené postupy v oblasti politiky a prikladné aplikace.

V nasledujicich odstavcich jsou uvedeny informace o stavu, strategiich a nastrojich pro
konkrétni druhy budov, konkrétné pro novostavby, stavajici budovy a historické budovy.

5.2.1 Nové budovy

Nové postavené budovy predstavuji nejlepsi pfrileZitost k dosaZeni velmi nizké spotreby
energie (nebo dokonce pozitivhi urovné, kdy vyroba energie prevysuje spotfebu), a to
zavedenim energeticky ucinnych technologii, které mohou byt v pribéhu jejich Zivotniho
cyklu (rovnéz 30-50 let) nakladové velmi efektivni.

Téchto vysledkd Ize nejucinnéji dosdahnout zavedenim regulacnich politik (minimalnich norem
energetické narocnosti) na celostatni, regionalni nebo mistni Urovni (napf. kodexy energetické
ucinnosti budov). Dalsi cennou mozZnosti v tomto ramci je motivovat vlastniky, investory a
developery k prekrac¢ovani souc¢asnych minimalnich standardt energetické narocnosti. K tomuto
ucelu lze vyuzit soucdasny systém energetické certifikace (nebo jiné dobrovolné systémy
hodnoceni) k uplatnéni pobidek, at uz finanénich (napf. dariové slevy), nebo jinych (napfF.
objemové pfrirlstky).

To, zda dobfe navrZena a postavend nova budova dosahne ocekavanych uspor energie, bude do
znacéné miry zaviset také na chovani uzivatell a provoznim fizeni. V disledku toho by se u velkych
novych budov, zejména nebytovych, mélo doporudit vyuzivani informacnich a komunikacnich
technologii (ICT). "Inteligentni budovy" oznacuji u¢innéjsi budovy, jejichZz navrh, vystavba a provoz
integruje techniky ICT, jako jsou "systémy Fizeni budov" (BMS), které spoustéji systémy vytapéni,
chlazeni, vétrani nebo osvétleni podle potfeb uZivatelli, nebo software, ktery vypina vsSechny
pocitace a monitory poté, co vsichni odejdou domu. Systémy BMS lze vyuzit ke shromazdovani
udajua, které umoznuji identifikovat dalsi prilezitosti ke zlepSeni Uc¢innosti.
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5.2.1.1 Budovy s temér nulovou spotrebou energie (NZEB)

Zavedeni NZEB jako cile pro budovy od roku 2018 predstavuje jednu z nejvétsSich prileZitosti ke
zvySeni Uspor energie a minimalizaci emisi sklenikovych plynd. Podle smérnice EPBD je NZEB
budova, kterd "ma velmi vysokou energetickou narocnost, prficemz témér nulové nebo velmi
nizké mnoistvi potfebné energie je ve velmi vyznamné mife pokryto energii z obnovitelnych
zdrojua, véetné energie z obnovitelnych zdrojd vyrabéné na misté nebo v jeho blizkosti". Smérnice
EPBD vsSak nestanovuje Zadné minimalni ani maximalni poZzadavky na NZEB a ponechava ¢lenskym
statm mozZnost stanovit si vlastni specifikace. Kromé toho se na mezinarodni Urovni stale
diskutuje o konkrétnich tématech tykajicich se NEZB, jako jsou hranice a metodiky vypoctu.
Clenské staty zahrnuly informace o stavebnich pfedpisech pro nové/existujici budovy do svych
vzorl a narodnich pland a definovaly NZEB pro obytné i nebytové budovy. Dale zajistily zahrnuti
specifickych podkategorii (jako jsou bytové domy, kanceladre, vzdélavaci budovy, nemocnice,
hotely, velkoobchodni a maloobchodni budovy) do svych narodnich definic. V pfipadé vyroby
energie z OZE zvazuji vSsechny zemé tyto moZnosti: solarni termalni energie, geotermalni energie,
pasivni solarni energie a pasivni chlazeni, rekuperace tepla a fotovoltaika (>3 ). U novostaveb a
rekonstrukci se pri pouziti pristupu NZEB ocekava uspora konecné energie vyssi nez 90 % (242°).
Mistni Urfady proto mohou vyuZit prileZitosti a podpofit rozvoj NZEB tim, Ze budou poskytovat
pobidky a prisnéjsi pozadavky ve svych stavebnich predpisech a pomahat pfi Sifeni vyhod, které
tento druh budov mtze prinést jak z hlediska hospodarnosti, tak z hlediska Uspor energie.

Ramecek 8. Viikki Environment House: Helsinki, Finsko

Viikki Environment House byla prvni kancelarska budova s témér nulovou spotrfebou energie postavena ve
Finsku. Byla dokoncena v roce 2011. Budova byla ocenéna nékolika cenami. Konstrukce obvodového plasté a
obsluznych systému budovy je zalozena na maximalni energetické Gc¢innosti. Budova je vybavena solarnimi
panely na strfeSe a integrovanymi do fasady, zemnim chlazenim a mikro vétrnymi turbinami. Budova je
vytapéna dalkovym vytapénim.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

5.2.2 Stavajici budovy prochazejici vyznamnou rekonstrukci

Ve vétsiné evropskych mést vykazuje stavebni fond velmi nizkou miru renovace. Modernizace
stavajicich budov a vyména starych energeticky naroénych systému je ¢asto povaZovdana za jednu
z nejcennéjsich strategii k dosaZzeni vysokych Uspor energie, protoze vice nez 40 % fondu budov
tvofi budovy staré vice nez 50 let, které vykazuji obrovsky potencial ke zlepSeni. Nejbéznéjsi
strategie energetické renovace spociva v minimalizaci tepelnych ztrat obalkou, ale pfinosna je i
regulace solarnich tepelnych zisk( a sniZeni chladici zatéZe. Obecné vsak bylo obtizné vypracovat
projekty modernizace, které by bylo mozZné financovat, a zajistit potfebné dlouhodobé
financovani pro jejich realizaci. Souc¢asné potiZe jsou navic zplUsobeny také selhanim regulace a
trhu a obecnym nedostatkem znalosti domacnosti a vlastnikd budov o jejich spotfebé energie a o
moznych Usporach spojenych s riznymi opatifenimi energetické ucinnosti.

Podpora modernizace budov v sektoru bydleni je obecné naroc¢néjsi nez v jinych sektorech, a
to z divodu vysoké miry rozélenéni vlastnictvi domG a malé velikosti jednotlivych investic a
vynosl. V minulosti se vétSina snah zameérovala na vyménu zafizeni (napf. Zarovek a
chladnicek), povzbuzovani energetickych podnikll nebo vyZzadovani, aby provadély fizeni na
strané poptavky.

(23) D'Agostino D., Zangheri P., Development of the NZEBs concept in Member States, EUR 28252 CS,
doi:10.2788/278314

(24) BPIE (2011). Evropské budovy pod drobnohledem. Pfehled energetické naroc¢nosti budov podle jednotlivych
zemi. Brusel .

(25) D'Agostino D., and Parker D. S., A model for cost-optimal simulation of new Nearly Zero Energy Buildings (NZEBs)
in Europe, EUR 28551 CZ, doi:10.2760/001562
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programy. Mistni irady Casto poskytuji pobidky a dotace, aby podpofrily zavadéni energetickych
opatfeni a modernizaci budov mezi obc¢any.

Ramecek 9.

e

1) Podporovat obcany v zavadéni opatfeni Setrnych k Zivotnimu prostredi

poskytovanim granti: Neerpelt, Nizozemsko

Mistni Urady pridélily granty na podporu obcanl pfi zavadéni ekologicky Setrnych opatreni v okoli jejich
domU v Neerpeltu. UvaZzovana opatreni byla nasledujici:

- lzolac¢ni materialy (sklo, stfecha, stény, podlaha a suterén) pro stavajici domy (rozdéleno 721 grantt).
Pro stimulaci tohoto opatreni byly za urcitych okolnosti poskytovany dodatecné prémie;

- Energeticky audit stavajicich domu (vyplaceno 5 grantd).

V pripadé kombinace dvou nebo tfi opatfeni v jednom roce poskytuje mistni irad dodatecny bonus az do
vyse 25 %.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

11) Izolace podkrovi a dutych stén ve vSech sektorech bydleni: South Tyneside,
Velka Britanie

V letech 2010-2014 rada South Tyneside ve spolupraci s partnery instalovala izolaci podkrovi v 5326 domech
a izolaci dutych stén v 4268 domech v soukromém i socialnim sektoru bydleni. Vétsina téchto praci byla
provedena v ramci programu South Tyneside Warm Zone a nyni se na né navazuje v ramci nového

regionadlniho programu energetické ucinnosti "Warm Up North".

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

111) ECORENO'V: platforma pro energetickou renovaci bytového fondu: Lyon, Francie

Platforma ekologické renovace hotelu Lyon Metropole byla spusténa v roce 2015 po dvouleté experimentalni
fazi. Experimentdlni faze pomohla stanovit spravné cile z hlediska energetické naroc¢nosti, vysSe dotaci a
mobilizace partnert. Ecoréno'v je sluzba Métropole de Lyon podporovana regionem Auvergne-Rhdéne-Alpes a
ADEME, ktera poskytuje poradenstvi a podporuje projekty ekologické renovace soukromého bydleni.
ECORENO'V je nyni v provozu a financovano je vice nez 1200 soukromych bytu.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

Socidlni bydleni je soucasti stavebnictvi a ma zasadni vyznam pro celkové zlepseni energetické
ucinnosti na mistni Urovni. Modernizace stavajicich budov v ramci socidlniho bytového fondu
umoznuje v mnoha zemich dosahnout vyznamného sniZzeni spotfeby v dUsledku starého
stavebniho fondu. Kromé toho mizZe renovace socidlniho bydleni resit také otazky energetické

v o .z
hudob a D D k& energ a edk ono o enovace a =1lalla¥a D oveno onau

integrovanou politikou, ktera pri reSeni zmény klimatu dosahuje dalSich politickych cilG.

Vétsi prostor pro zasahy mistnich organt je mozny v sektoru komerénich budov v soukromém
vlastnictvi. Zde mulze vyuZiti kombinace regulac¢nich a pobidkovych nastroji pomoci pfekonat
prekazky financovani a rozsitit investice. Vnitrostatni financni pobidky by napfiklad mohly byt
vyuzity k podpore komplexnich projektd modernizace a zabranit sporadické realizaci dil¢ich

projektld modernizace ze strany ucastnik( trhu.

5.2.3 Vefejné budovy

Budovy, které vlastni, kontroluje nebo spravuje sam mistni orgdn, jsou ty, nad nimiz ma mistni
organ nejvétsi kontrolu. Proto se ocekava, Ze mistni
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urad by meél jit prikladem a testovat nova politickd opatfeni a iniciovat nakladové efektivni
[ G

c¢innosti, které zvysi ucinnost jeho vlastnich budov.

Se zamérenim na stavajici budovy by mél byt vytvoren program modernizace verejnych budov,
ktery by definoval rozsah a hloubku programu modernizace, provadéci mechanismus programu
modernizace a zpUsob financovani a splaceni projektu. Tyto otazky se obvykle Fesi
prostfednictvim studie trhu, ktera zahrnuje konzultace se zucastnénymi stranami (napf. s
vladdnimi urady, Skolami a nemocnicemi, které vlastni nebo provozuji budovy, jez maji byt
modernizovany), jakoz i s poskytovateli energetickych sluzeb a potencidlnimi finan¢niky. Vybér
varianty modernizace vychazi z mistnich klimatickych podminek a z podrobnych energetickych
auditd.

V zavislosti na sloZitosti programu a zpUsobu financovani se mistni spravci mohou fidit nékolika
béziné pouZivanymi modely uzavirani smluv. Zajimavou moznosti jsou smlouvy se zarucenymi
Usporami. Vyzaduji pouze, aby spolecnosti poskytujici energetické sluzby (ESCO) realizovaly
projekty modernizace, a mohou zarudit stabilni tok roénich Uspor nakladd na energii, které budou
splaceny financujicim subjektdm.

Ramecek 10. Nova radnice v Seraingu: Seraing, Belgie

Meésto Seraing se rozhodlo seskupit vSechny verejné uUtvary v nové zcela pasivni administrativni budové o
rozloze pfFibliZn& 4 500 m2. Jedna se o jednu z prvnich budov tohoto typu a velikosti, ktera splfiuje vyzvu
pasivnich kritérii z hlediska vytapéni i chlazeni ve Valonském regionu. Kromé specifickych technickych
vlastnosti souvisejicich s energetickou uUcinnosti je budova vybavena také fotovoltaickymi solarnimi
panely. V procesu navrhovani bylo téma energie umisténo do centra pozornosti a vzniklo na zakladé uzké
spoluprace architektll a odbornikél na energetiku budov. Budova je v provozu od kvétna 2014 a ocekava
se, ze jeji mérna spotreba energie bude o 60 % nizsi nez u podobnych budov, postavenych podle
stavebnich norem K45.

www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

5.2.4 Historické budovy

Historické budovy maji kulturni, architektonické, historické, socialni a jiné hodnoty. U téchto
budov je hlavnim ucelem jejich zachovani a predani budoucim generacim za co nejlepsich
podminek. V disledku toho jsou pro nakladani s nimi vyZzadovany specifické metody a postupy.
Energetickd modernizace historickych budov musi byt vysledkem vyvaZzeného procesu, ktery
zahrnuje vice odbornosti se vzajemnou zpétnou vazbou: od architektonickych po technické
aspekty, od kulturnich po politické. Kromé toho lze modernizaci, pokud je peclivé a komplexné
vypracovana, povazovat také za nastroj k zachovani téchto budov pro budouci generace a zaroven
k feSeni soucasnych ekologickych a energetickych aktualnich potfeb. S cilem podpofit pFistupy k
modernizaci prizpisobené specifiklm budovy bylo vyvinuto nékolik kritérii a metod. Existuji viak
nékteré metodické body, které jsou pro dostupné strategie modernizace spolec¢né: predbézné
hloubkové posouzeni budovy, spoluprace mezi rznymi institucemi a odbornostmi, vypracovani
rozhodovaciho procesu, vybér strategii a technologii, které maji byt pouzity, s pristupem pripad
od pripadu. Nasledujici seznam predstavuje rdmec, ktery obsahuje néktera spolec¢na kritéria a
metody hodnoceni pouZivané ve strategiich modernizace, které mohou byt dale upresnény
konkrétnimi poznatky a rozpracovany v navaznosti na zvlastnosti budovy a jejiho okoli ( ).?¢

(26) Webb, A. (2017). Energetickd modernizace historickych a tradi¢nich budov: prehled problém0 a metod.
Renewable and sustainable energy review 77:748-759.
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- Metody hodnoceni:

Tyto metody se pouZivaji pro predbézny prizkum budovy s cilem rozsifit obecné znalosti o jejich
vlastnostech, soudastech a stavebnich postupech. Nékterda opatfeni jsou vypracovana primo v
misté stavby. Tykaji se predevsim mikroklimatu, tepelné pohody a obalky budovy. Provadéji se
také laboratorni zkousky a simulace, aby se predvidala vykonnost budovy za urcitych okolnosti.

- Spotfeba energie, vyroba energie a dodavky energie:

Opatreni ke sniZeni spotfeby energie v budovach se obvykle tykaji obalky budovy, systému HVAC
a chovani uzivatell. Je vSak tfeba vzit v Uvahu, Ze historické a tradi¢ni budovy byly ¢asto
navrzeny s ohledem na mistni klimatické podminky, a proto mohou mit dobrou energetickou
ndarocnost. Nékteré typologie modernizace jsou obvykle a priori vylouc¢eny, protoZze ovliviuji
estetickou a technologickou kompatibilitu budovy. Zavedeni vyroby energie z obnovitelnych
zdroji v tomto typu budov vyZaduje predbézina sSetreni, aby bylo moZzné vybrat jak vhodnou
technologii se zvlastnim dlrazem na nejmodernéjsi techniky (?” ) (napf. fotovoltaické moduly
integrované do prvkd obvodového plasté budovy), tak nejlepsi aplikacni feseni, které muze
umoznit dobré vizualni za¢lenéni do architektury. Kotle na biomasu a kogenerac¢ni jednotky jsou
formy zdsobovani energii bez vizualniho dopadu na budovu nebo s nizkym vizualnim dopadem.

5.3 Opatieni pro energeticky G¢inné budovy

Vsechny procesy, které se podileji na energetické uc¢innosti budov, od navrhu a vystavby az po
renovaci a provoz, uznavaji, ze hlavnim ucelem kazdé budovy je zajistit jejim obyvateldm zdravé a
pohodlné prostredi. "Udrzitelny komfort" lze definovat jako dosazeni dobrych komfortnich
podminek bez pouZiti nebo s omezenym pouzitim zdroji energie a za pouZiti materialQ, které
nejsou Skodlivé pro Zivotni prostredi.

V tomto ramci je uveden desetistupniovy pfistup ke zlepseni energetické uUcinnosti budov, ktery
zahrnuje také pfijeti opatfeni tykajicich se tepelné i elektrické energie (napf. snizenim prostupu
stén v prvnim pfipadé a pouZitim ucinnych spotfebicld v druhém pripadé). Pristup ponechava
projektantim dostate¢nou volnost a zaroven je podporuje v prijimani feseni, kterd zohlednuji
také mistni specifika klimatu, kultury a mistné dostupnych materiala:

Jednoznacné definujte cile budovy se zvlastnim dlrazem na tepelnou pohodu.

2. Zhodnotte mikroklimatické faktory a zasahnéte do usporadani mista a prvku, které
mohou ovlivnit pohodli v interiéru.

Rizeni tepelnych zisk na vné&jsim povrchu obalky budovy.
Rizeni a regulace prenosu tepla skrze obalku budovy.
Rizeni vnit¥nich zisk( ze spotiebicd a osvétleni.

umoznit mistni a individualni pfizplsobeni.

N o U s W

Vyuziti pasivnich prostfedk( a strategii (8 ) k dodavce a odvodu tepelné energie do/z
budovy.

8. Pouzivejte aktivni systémy vytapéni a chlazeni s podporou prirodnich (a obnovitelnych)
zdroju energie.

(27) Moschella, A., Salemi, A., Lo Faro, A., Sanfilippo, G. Detommaso, M., Privitera, A. (2015). Historické budovy ve
stfedomorské oblasti a solarni tepelné technologie: architektonicka integrace vs. kritéria ochrany. Energy Proceedia
42:416-425

(28) To nevyluduje pouziti ventilatoru nebo ¢erpadla, pokud by jejich pouziti mohlo zvysit vykon.
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9. PouZivejte vysoce ucinna aktivni konvencni zarizeni pro vytapéni a chlazeni, pokud je to
jesté nutné.

10. Skoleni spravcl a uzivatel budovy o tom, jak budovu pouZivat, sledovat jeji vykon a
odpovidajicim zplsobem ji provozovat a udrzovat.

Prvni dva body se tykaji poZadavk( na pohodli a mnohodetnych interakci mezi vnitfnim a
venkovnim prostfedim. Kroky 3 a 4 zahrnuji vSechny technologie a strategie spojené s obalkou
budovy, od nichZ se odviji potfeba Cisté tepelné energie na vytapéni a chlazeni (*° ). Kroky 5 a 6 se
tykaji zpUsobu uzZivani a obyvani budovy. Body 7, 8 a 9 poskytuji udrZitelny pfistup k dosazeni
nizké drovné dodané (nebo koneéné) spotreby energie (3° ) zavedenim vhodnych systémovych
reseni. Posledni krok zahrnuje vSechny strategie potifebné k ovéreni a prizplsobeni vykonnosti
budovy béhem redlného provozu.

Vhodnost energeticky ucinnych rfeSeni vétSinou zavisi na mikroklimatickych podminkach a jejich
ekonomické efektivité. Ekonomickd otazka souvisi s vyspélosti mistniho trhu (materialq,
technologii a pracovnich mist) a s typem stavby (tj. novostavba nebo modernizace budovy).
Nasledujici tabulky poskytuji prehled prevladajicich technologii a strategii, které by mohly
prichazet v ivahu pro chladné a stfedné teplé/teplé klima (tabulka 10) v souladu s metodickym
krokem (predstavenym vyse) a typem budovy.

(29) Energii potfebnou pro vytapéni a chlazeni se rozumi teplo, které je tfreba dodat do klimatizovaného prostoru nebo z
néj odebrat, aby se udrZzely zamyslené teplotni podminky v daném ¢asovém obdobi.

(30) Energie, vyjadfend podle nosi¢e energie, dodavana technickym systémUim budovy pfes hranice systému, pro
uspokojeni uvazovanych pouZiti (vytapéni, chlazeni, vétrani, tepld voda, osvétleni, spotiebice atd.).
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Tabulka 10. Stavebni technologie a strategie pro chladné, teplé a pfechodné klima podle metodického kroku a typu konstrukce

Chladné podnebi
(Stupn vytapéni > 3 350)

Teplé a prechodné klima
(Stupnt vytapéni < 3 350)

Nova budova

Renovace

Nova budova

Renovace

- Letni adaptivni komfort
- Optimalizovana distribuce vnitfnich
prostory

- Letni adaptivni komfort
- Optimalizovana distribuce vnitfnich
prostory

- Hlavni osa budovy orientovana ve
sméru vychod-zapad a
optimalizované rozmisténi vnitfnich
prostor.

- Hlavni osa budovy orientovana ve
sméru vychod-zapad

- Chladné materidly a povrchové
upravy pro méstské povrchy

- Zahrnuti ekologickych strategii
do navrhu (vegetace a zelené)
povrchové vody)

- Chladné materidly a povrchové
Upravy pro méstské povrchy

- Zahrnuti ekologickych strategii do
navrhu

- Okna s trojitym nebo dvojitym
nizkoemisnim zasklenim

- Okna s dvojitym zasklenim s nizkou
emisi

- Vnéjsi okna s nizkoemisni vrstvou

- Vnitfni izolovana stinidla

- Architektonické stinéni

- Reflexni (chladnd) stfecha

- Odvétravana strfecha,
dvouplastové fasady

- Okna s dvojitym zasklenim s
nizkou hodnotou g nebo s nizkou
hodnotou g

- Vnéjsi stinéni oken/zaluzie a
dynamické stinéni

- Dokonc¢ovaci material

- Nizka tepelna vodivost budovy
materialy

- Reflexni (chladnd) stfecha

- Okna s dvojitym zasklenim a nizkou
hodnotou g-

- Vnéjsi stinéni oken/Zaluzie a
dynamické stinéni

- Okenni félie snizujici hodnotu g

- Dokoncovaci material

- Stavebni materidly s nizkou

tepelnou vodivosti

- Vysoce izolovana stfecha, vnéjsi
stény a suterén

- Snizeni tepelného mostu

- Okna a dvefe s vysokou urovni
vzduchotésnosti

- Stfedné silné izolovana stfecha,
vnéjsi stény a suterén

- Hlavni spary obvodového
plasté bez tepelnych mostl

- Okna a dvere s dobrym

urovné vzduchotésnosti

- Stfedné silné izolovana stifecha

a vnéjsi stény

- Optimalizovana setrvacnost tepelné
hmoty

- Stfedné izolovana stfecha a vnéjsi
stény
- materialy s fazovou zménou

- Regeni denniho osvétleni

- Efektivni zdroje osvétleni & syst
- Efektivni spotfebice a vybaveni.
- Inteligentni logika vypinani

- U¢inné zdroje a systémy
osvétleni

- U¢&inné spotrebice a zafizeni
- Inteligentni logika vypinani

- Redeni denniho osvétleni

- Velmi ucinné zdroje a systémy
osvétleni

- Velmi ucinné spotrebice a
vybaveni

- Inteligentni logika vypinani

- Velmi ucinné zdroje a systémy
osvétleni

- Velmi ucinné spotrebice a
vybaveni

- Inteligentni logika vypinani




Chladné klima
(Stupn@ vytapéni > 3 350)

Teplé a pfechodné klima
(Stupnt vytapéni < 3 350)

Nova budova

Renovace

Nova budova

Renovace

- Oteviratelna okna
Flexibilni oblékaci kéd

- Oteviratelna okna
- Flexibilni oblékaci kéd

- Oteviratelna okna

- Stropni ventilator

- Nabytek s nizkou
tepelnou izolaci

- Flexibilni oblékaci kéd

- Oteviratelna okna

- Stropni ventilator

- Nabytek s nizkou
tepelnou izolaci

- Flexibilni oblékaci kéd

- Architektonické prvky

- Dynamicka skla/odstiny

- Komfortni denni a no¢ni vétrani
- Zemni vymeénik tepla

- Dynamicka skla/odstiny
- Komfortni denni a no¢ni vétrani

- Architektonické prvky

- Dynamicka skla/odstiny

- Komfortni denni a

nocni vétrani

- Zemni vyménik tepla

- Pfimé nebo

nepfimé odparovaci

chlazeni

- Radia¢ni chlazeni

- Otevfena podzemni voda
nebo

systémy povrchovych vod

- Dynamicka
skla/odstiny
- Komfortni denni a
nocni vétrani

- Zemni tepelné Cerpadlo

- Zemni tepelné Cerpadlo

- Zemni tepelné
cerpadlo
- Solarni chladici systémy

- Zemni tepelné
Cerpadlo
- Solarni chladici systémy

- Velmi uc¢inné systémy HVAC

- Kondenzac¢ni kotel

- Vysoce izolované distribucni zafizeni
- Rovné usporadani rozvodd a uéinné
ventilatory/¢erpadla

- Velmi uc¢inné systémy HVAC

- Kondenzacéni kotel

- Vysoce izolované distribucni zafizeni
- Rovné usporadani rozvodd a uéinné
ventilatory/Cerpadla

- Velmi ucinné
systémy HVAC

- Kondenzacni kotel
- Izolované rozvodné
zarizeni

- Rovné usporadani a
efektivni rozvody
ventilatory/Cerpadla

- Velmi ucinné
systémy HVAC

- Kondenzacni kotel

- Izolované rozvodné
zarizeni

- Usporadani primych
rozvodu a

ucinné
ventilatory/éerpadla

- Vycerpavajici stavebni prirucky
- Plan monitorovani

- Prehledné a vycerpavajici stavebni prirucky
- Plan monitorovani

- Pfehledné a
vycerpavajici stavebni

- Pfehledné a
vycerpavajici stavebni

oy L prirucky prirucky
- Plan udrzby - Plan tdrzby - Plan monitorovani - Plan monitorovani
- Plan udrzby - Plan udrzby
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5.3.1 Zlepseni obalky a dalsich aspektt

Jednou z nejbéZnéjsich strategii energetické modernizace budov je obvykle sniZzeni tepelnych ztrat
obdlkou a chladiciho zatiZzeni a regulace solarnich tepelnych ziska.

Ztraty energie obvodovym plastém lze sniZit provedenim nékolika opatfeni, ktera ovliviauji
zaskleni a ramy a vlastnosti stén a strfech.

- Zisky a ztraty energie okny jsou ctyrikrat az pétkrat vyssi nez u ostatnich povrchd. Pfi vybéru
vhodného zaskleni je tfeba zohlednit jak zajisténi denniho svétla, tak i zisk nebo ochranu
pred pronikdnim slunecniho zareni. K dispozici jsou nové technologie se snizenymi
hodnotami propustnosti zaskleni: dvojskla s nizkoemisivhim povlakem, dvojskla plnéna
argonem s nizkou emisivitou a trojskla (az 1,1 W/(m?2 -K), resp. 0,7 W/(m? -K)). Protoze
vlastnosti rdm0 navic ovliviiuji celkovou vykonnost oken, je treba pfi energetické
modernizaci budovy zvazit i vymeénu téchto prvk(d. V tomto ohledu vykazuji dobré
vlastnosti hlinikové, plastové a dfevéné ramy s tepelnou mezerou.

- Vnitfni nebo vnéjsi tepelna izolace stén sniZuje jejich hodnoty prostupu tepla podle
konkrétnich potfeb a umisténi budov. Mezi béZzné pouZivané typy izolaci ve stavebnictvi
patfi: Sklolaminat, polyuretanova péna, pénovy polystyren, celulézova izolace a mineralni
vina. Tyto materidly rovnéz prispivaji ke snizeni vlivu tepelného mostu a ke zlepseni
zvukové izolace a tepelné setrvacnosti.

- Snizeni chladici zatéZe se dosahuje omezenim pronikani slunec¢niho zareni pomoci
stinicich zatizeni. Patfi sem: pohybliva zafizeni, kterda lze ovladat rucné nebo
automaticky; vnitini a vnéjsi zaluzie, které pomahaji regulovat Uroven a rovhomeérnost
osvétleni a umozZnuji zastavit slunecni zareni pred proniknutim do mistnosti, pokud

jsou usporadany zvencdi.

- ZvySeni energetické narocnosti budov je mozZné dosahnout provozem otopné soustavy.
Celkova ucinnost systému vytapéni zahrnuje ucinnost generatoru a ztraty distribucnich,
emisnich a nepresnych regulacnich systéma.

Ramecek 11.

1) Komplexni modernizace obytnych budov: Varsava, Polsko

Vyznamny potencial pro snizeni emisi CO, se ve mésté skryva v sektoru bydleni prostfednictvim komplexni
tepelné modernizace, vymény vnitfniho osvétleni a zarizeni pouzivanych v domacnostech za energeticky
ucinnéjsi jednotky. Komplexni zateplovani obytnych budov bylo vypracovano v rozsahu a standardu blizkém
zakonu o zateplovani. V letech 2011-2012 bylo diky bonusu na termomodernizaci modernizovano vice nez
400 budov. Jedna se o formu pomoci statu investorovi, ktery realizuje podnikatelsky zamér
termomodernizace. Vyplaci ji Bank Gospodarstwa Krajowego ve vysi 25 % uvéru pouzitého na takovy podnik.
Investor, ktery realizuje podnik na termomodernizaci, splaci pouze 75 % castky pouzité na Gvér.

https://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html
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11) Energeticky uéinna modernizace Concerto/act2: Hannover, Némecko

V ramci projektu bylo energeticky renovovano celkem 52 budov v Hannoveru (s 398 bytovymi jednotkami a
priblizn& 24 000 m? obytné plochy) a tfi budovy obecnich $kol s celkovou plochou 8 532 m2. Pfi tloustce
izolace 14-16 cm u obvodovych stén a 20 cm u stropl v nejvyssim podlazi byly splnény nebo prekroceny
zakonné pozadavky na nové budovy. Jako doplnék k témto izolacnhim opatfenim probéhla prestavba na
ekologické systémy vytapéni (vytapéni peletami a dalkové vytapéni biomasou). Analyzované udaje o
spotiebé ukazuji na Uspory tepelné energie, které jsou s 50-65 % mnohem vyssi nez u budov
rekonstruovanych obvyklym zplGsobem. Ukazalo se, Ze je mozné dosahnout snizeni spotfeby z vice nez 250
kWh/m?r na 70-100 kWh/m?r.

https://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

111) lzolace vnéjsich stén ve ¢tvrti Boavista: Lisabon, Portugalsko

Tento program, podporovany mistnim Uradem v Lisabonu, spojil rizné zucastnéné strany s mistni bytovou
organizaci a mistnim komunitnim sdruZzenim a zavazal se k dosazeni lepsi energetické ucinnosti
prostfednictvim integrovaného modelu udrzZitelnych inovaci. V ramci tohoto projektu byla provedena
kompletni renovace a zvyseni energetické naroc¢nosti bytového domu ve ¢tvrti Boavista (10 000 obyvatel).

https://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

5.3.2 Osvétleni

5.3.2.1 Osvétleni domacnosti a profesionalnich budov

Soubor moZnosti v oblasti osvétleni umozniuje dosdahnout az 50 % uUspor. NejbéZznéjsim opatfenim
je vyména svételnych zdrojd za uc¢innéjsi (nizsi spotfeba pfi stejném vykonu). Kromé toho se
ukazuje, Zze vyznamnym pfinosem v moznostech Uspor je ndprava nespravného pouZivani
osvétlovacich spotrebicl. Z tohoto pohledu maji velky vliv na celkovou spotifebu energie na
osvétleni systémy, které mohou fidit a modulovat svételné zdroje (detektory pritomnosti, cidla
jasu, stmivace, osvétlovaci systémy). Uspor lze dosdhnout také pouzitim kvalitnich a vysoce
presnych optickych pristroj, které zarucuji vysoky vykon celého systému, a realizaci peclivého
procesu navrhu osvétleni. Vliv osvétleni na spotifebu energie se lisi podle typl budov. Zejména
budovy terciarni sféry a kancelare vykazuji nejvyssi spotfebu energie zplsobenou osvétlenim, a
proto mohou byt cilem, kde lze zavést strategie Uspory energie, aby se dosahlo uc¢innéjsich
vysledkl. Naopak osvétleni v obytnych budovach ma mensi vliv na celkovou spotfebu energie, coz
znamena omezeny vybér opatifeni, kterd maji byt realizovdna, zejména ve stdvajicich budovach.
Prestoze je vSak osvétleni dostupné, existuje rada prekazek, které omezuji zavadéni ucinného
osvétleni; mezi né patfi neznalost potencialu Uspor a vyssi pocatecni naklady na dcinny systém
osvétleni ms ().3t

5.3.2.2 Charakteristické parametry a definice

Svételny tok: je mirou vnimaného vykonu svétla za jednotku ¢asu [Im].

Svételnd ucinnost: je parametr, ktery umoznuje vyhodnotit energetickou uUcinnost svitidla. Udava
mnozZstvi absorbované elektrické energie, kterd se preméni na svétlo. Predstavuje vztah mezi
svételnym tokem svitidla a dodavkou elektrické energie [Im/W].

(31) Webové stranky projektu Greenlight obsahuji $ir$i informace o osvétleni http://www.eu- greenlight.org/index.htm
Dalsi informace o osvétlovacich technologiich a politikdch v zemich OECD naleznete v dokumentu "Lights Labour's Lost:
Politiky pro energeticky ucéinné osvétleni". Lze jej stahnout ze stranek
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/light2006.pdf.

35



http://www.eu-greenlight.org/index.htm
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/light2006.pdf
https://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html
https://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

Index podani barev (CRI): pohybuje se v rozmezi od 0 do 100 a udav3, jak vérné zdroj svétla
zobrazuje barvy objektd ve srovnani s idedlnim nebo pfirozenym zdrojem svétla. Cim vyssi je
index podani barev, tim méné dochazi k posunu nebo zkresleni barev (tabulka 11).

Zarovky: obvykle vyzafuji 12 Im/W, co? predstavuje Gdinnost pfemény energie na svétlo 5 %. V
ramci procesu provadéni smérnice 2005/32/ES o ekodesignu vyrobkl vyuZivajicich energii prijala
Komise 18. bfezna 2008 nafizeni 244/2009 o nesmérovych svételnych zdrojich pro domacnost,
které by mélo v letech 2009-2012 nahradit neddinné Zarovky ucinnéjsimi alternativami. Od
zari 2009 do konce roku 2012 musely byt Zarovky nékolika vykonovych urovni alespon tfidy C
(vylepsené zarovky s halogenovou technologiinamisto klasickych Zarovek).

Halogenové Zarovky: jsou Zarovky malych rozméra, které umoznuji jejich pouziti v kompaktnich
optickych systémech pro projektory a osvétleni. Od zari 2018 budou zakazany.

O kompaktni zarivky (CFL) je v domacnostech velky zajem, protoZe je lze snadno pfizplsobit
stavajici instalaci. Vzhledem k obsahu rtuti vyZaduje tento druh zafivek dobfe naplanovanou
recyklaci. Vykazuji svételnou Géinnost pfriblizné 40-60 Im/Watt.

LED diody (Light Emitting Diodes), které se puvodné pouzivaly v elektronice, jsou nyni rozsifrené i
jako osvétlovaci systémy. Tyto Zarovky jsou energeticky ucinné (tfida A) a vyznacuji se vysokou
zivotnosti.Jejich svételna ucinnost se pohybuje mezi 50-100 Im/Watt.

Ovladace osvétleni jsou zatizeni, kterd reguluji provoz osvétlovaciho systému v reakci na
vnéjsi signal (ru¢ni kontakt, obsazenost, hodiny, uroven osvétleni). Mezi energeticky ucinné
ridici systémy patfi:

- Lokalni ruéni spinac

- Kontrola propojeni pfitomnosti

- Rizeni ¢asového rozvrhu

- Citlivé ovladani denniho osvétleni

Tabulka 11. PoZzadavky na osvétleni podle zpUsobu vyuziti budovy

PoZadovany index vykresleni barev Doporucena lampa Svételna ucinnost
Linedrni zarivka o priméru 26
mm (T8) 77-100 Im/W
Velmi dllezité 90-100 K ktni zarivky (CFL
ompaktni zarivky ( ) 45-87 Im/W
Napf: Umélecké galerie, presné
prace Svetelny tok:1000 Im Velmi nizkonapé&tova wolframova
v 12-22 Im/W
halogenova Zarovka
LED 35-80 Im/W

Linedrni zarivka o priméru 26

mm (T8) 77-100 Im/W

Daleité 80-89 Kompaktni zarivky (CFL) 45-87 Im/W

Napr: Kancelare, skoly, primyslové

oblasti Indukéni lampa na bazi svitidla 71 Im/W

Svételny tok:500 Im
halogenidové vybojky 65-120 Im/W

"Bila sodikova" vysokotlaka

sodikova vybojka 57-76 Im/W
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5.3.3 Strategie pro ucinné osvétleni budov

Vnitfni osvétleni budov terciarniho sektoru spotfebovava nejvétsi podil elektrické energie na
osvétleni. V zemich OECD se osvétleni podili v priméru 34 % na spotiebé elektfiny v
tercidarnim sektoru a 14 % na spotrebé elektfiny v domacnostech (31).

Strategie pro zlepSeni energetické ucinnosti osvétleni se lisi, pokud se jednd o novou nebo
stavajici budovu. V prvnim pripadé lze dosdahnout presvédcivéjsich vysledk(, protoze k potfebam
osvétleni prostor( prispivaji architektonické otazky. Upravy budov za G¢elem optimalizace vyuZiti
pfirozeného svétla se omezuji na pocatecni vystavbu a renovaci. Pfirozené svétlo béhem denniho
svétla omezuje pouzivani umélého osvétleni, a tim sniZzuje spotiebu elektrické energie a tepelnou
zatéz a zlepsuje komfort. Vedle toho 1) plidorysné rozlozeni budovy, 2) geometrické usporadani
3) a typ oken urcuji pronikani prirozeného svétla do mistnosti.

Kromé toho jsou to faktory, které ovliviiuji energetickou narocnost osvétleni v novych i
stavajicich budovach:

- vybér typu svitidla;

- premisténi svitidel;

- a vztah mezi svitidlem a svitidly.

V typickém osvétlovacim systému prispiva k osvétlenému prostrfedi pouze 30 % svételného toku
vyzarovaného svitidlem. Dochazi k obrovskym ztratam zplsobenym svitidlem, absorpci svétla na
okolnich povrsich a presmérovanim svétla do oblasti, kterym se lze vyhnout. Ve stavajicich
budovach je nejbéinéjsi strategii vymeéna starych neucdinnych svitidel za nova vykonna. Kromé
toho se pfi odhadu potfeby osvétleni v budové posuzuji rGzné prostory zvlast, a to jak
kvantitativné, tak kvalitativné (tabulka 12).

Tabulka 12. PoZzadavky na osvétleni podle zpUsobu vyuZiti budovy

. .. P Svételna
PozZadovany index vykresleni N -
b Doporucend lampa ucinnost
arev (/W]
Velmi dalezité 90-100 Linearni zafivka o priméru 26 mm (T8) 77-100
Napf: Umélecké galerie, Kompaktni zafivky (CFL) 45-87
presné prace
Svételny tok: 1000 Im LED 35-80
Linearni zafivka o priméru 26 mm (T8) 77-100
Dulezité 80-89
Nap#: Kancelafe, ékoly, Kompaktni zarivka (CFL) 45-87
rimyslové oblasti
P v halogenidové vybojky 65-120
Svételny tok: 500 Im
"Bila sodikova" vysokotlakd sodikova vybojka 57-76

V zavislosti na druhu vykonavané prace, cetnosti pouzivani a fyzickych podminkach téchto prostor
budou svételné instalace vyzadovat rézné navrhy. Kromé toho jsou senzory a dalsi fidici zafizeni
¢asto pouzivanymi ndastroji pro ndvrh a fizeni osvétlovacich soustav s nizkou spotifebou s
jednoduchou navratnosti 2-3 roky. Jako vedlejsi ucinek Uspory energie pri osvétleni by méli
projektanti brat v uUvahu sniZzeni potfeby chlazeni v dusledku sniZeni tepla vyzarfovaného
zarovkami.

Nasledujici tabulka (Tabulka 13) uvadi mnoiZstvi elektrické energie usetfrené nahrazenim 60 W
zarovky se svételnym tokem 900 lumenU halogenovou Zarovkou, CFL a LED.
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Tabulka 13. MnoZstvi elektrické energie uSetfené nahrazenim 60W Zarovky se svételnym tokem 800 lument
CFL, LED nebo halogenidovou Zarovkou

Zarovky Halogenova CFL LED
zarovka
Svételna ucdinnost 15 22,5 47,5 67,5
Svételny tok (Im) 900 900 900 900
Vykon (W) = spotfeba energie za| 60 43 16 10
hodinu (kWh)
Uspora energie (%) - -28,3% -73,3 -83,3%

Zdroj: https://ledpro.it/tabella-comparazione-led/.

Doporucené urovné osvétleni pro spravny navrh osvétlovaci soustavy v domacim prostredi jsou
uvedeny v dokumentu

Tabulka 14 .

Tabulka 14. Doporucené urovné osvétleni pro spravny navrh osvétlovaci soustavy v
domacnostech

Stavebni plocha/pokoj Svételny tok
Enterclose 50-150 luxt

Oblast éteni/studia 200-500 luxt
Plocha pro psani 300-750 luxt
Prostor pro vecefi 100-200 luxt
Kuchyné 200-500 luxt
Koupelna: obecné 50-150 luxt

Koupelna: prostor se zrcadlem 200-500 luxt
LoZnice: obecné 50-150 luxt

LoZnice: Satni sk¥in 200-500 luxt

Zdroj: ENEA, risparmio energetico con l'illuminazione. Sviluppo Sostenibile, 5 ENEA-Unita RES RELPROM Lungotevere
Thaon di Revel, 76 - 000196 Roma.

5.3.4 Dalsi opatfFeni v budovach

Dalsi jednoducha opatifeni mohou prispét ke snizeni spotfeby energie v budovach a soucasné
ke konfiguraci udrzitelnych budov. Spolu s niZzsim dopadem na Zzivotni prostrfedi jsou
udrzitelné budovy relativné levné na provoz a z dlouhodobého hlediska jsou hodnotnéjsimi
nemovitostmi (32 ). Néktera z niZze popsanych opatfeni mize byt nutné podporit konkrétnimi
politickymi strategiemi prijatymi mistnimi organy.

Chovani a sprava budov: Vyznamné uspory muze prinést i vhodné chovani uZivatell budov. Pro
ziskdni podpory uzivateld by mohly byt organizovéany informacni a motivacni kampané. V
takovych pfipadech je dllezité, aby dobry priklad davala také hierarchie a organy odpovédné za
budovu.

(32) UROVNE PROJEKTU http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
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fizeni. Existuje Fada socidlnich pfistupt, které mohou pomoci dosdhnout zmény chovani: Motivaci
k jednani mulze byt sdileni Uspor mezi obyvateli a mistnim Urfadem; spoluprace na dosazZeni
spole¢ného environmentalniho cile (rodiny ve stejné budové mohou spolupracovat); soutézni
pristupy motivuji obyvatele, zejména pokud jsou verejné uznavany. Verejné vystaveni
energetického prikazu budovy je prikladem sdileni, které mGZe mezi obyvateli vyvolat zminéné
pristupy. Kromé toho je tfeba soustredit zvlastni Usili na sniZzeni efektu zpétného razu. Ocekavané
Uspory energie by mohly byt sniZzeny reakcemi chovani, které vyvolavaji zvysené vyuZivani
energeticky naro¢nych technologii, jez jsou diky samotné uc¢innosti levnéjsi.

Byly vypracovany nebo se pripravuji nékteré projekty zamérené na studenty (33 ), jejichz cilem je
naucit je spravnym postupldm. Tyto projekty navrhuji zahrnout do ucebnich osnov pozitivni
energetické vzorce, aby si studenti uvédomili vyhody energeticky ucinného chovani. Tyto
iniciativy nejsou zaméreny pouze na studenty, ale také na rodice. Ve skutec¢nosti jde o to, aby se
energetickd ucinnost dostala ze Skoly do domacnosti. Vyznamné snizeni Uspor energie diky
motivaci a informovanosti v soutézi pro obfany lze pozorovat na prikladu projektu IEE Energy
Neighbourhood http://www.energyneighbourhoods.eu/gb/.

Ramecek 12. Projekt Fifty-Fifty v Hamburku: Hamburg, Némecko

Fifty-Fifty je program uUspory energie a vody, ktery byl v roce 1994 vyzkousen v nékolika hamburskych
skolach. Klicovym prvkem projektu Fifty-Fifty je systém financnich pobidek, které skolam umoznuji podilet se
na dosazenych usporach nakladl na energii a vodu. Existuje dohoda mezi mistnim Uradem a skolami; ucitelé
a Zaci jsou povzbuzovani ke snizovani spotreby energie a vody prostou zménou svého chovani. Padesat
procent usetifenych penéz se vraci zpét do Skoly, kde mohou byt znovu investovany do novych energeticky
uspornych zafizeni, vybaveni, materiald a mimoskolnich aktivit. Napriklad Skola v Blankenese si za usetrené
penize za spotrebu energie pofridila solarni panely, které si sama nainstalovala.

www.energy-cities.eu/

Rizeni technickych zatizeni v budovach miiZe vést k Gsporam energie: zajistit vypnuti vytapéni
béhem vikendd a svatk(, zajistit vypnuti osvétleni po praci, jemné vyladéni provozu
vytapéni/chlazeni, vhodné nastavené hodnoty pro vytapéni a chlazeni. U jednoduchych budov by
mohl byt pro tyto ukoly uréen technik nebo energeticky manazer. U sloZitych budov mize byt
nutna pomoc specializované firmy. Proto mGzZe byt nutné obnovit nebo uzavfit novou smlouvu s
kompetentni uUdrzbarskou spolecnosti s odpovidajicimi poZzadavky na energetickou naroc¢nost.
Uvédomte si, Ze zpUsob, jakym je smlouva sepsdana, mlze do zna¢né miry ovlivnit motivaci takové
spolec¢nosti k u¢innému hledani zplsobU sniZovani spotrfeby energie.

Ramecek 13. Senzibilizace mistnich obyvatel Sifenim dobrych pfikladd z mistni
samospravy: Lille, Belgie

Zvyky a technologie jsou hluboce zakorfenény v socidlnich strukturach. Strategii 4E ("exemplify, enable,
engage, encourage") pouziva mistni urad k realizaci Uspésné propagace s cilem zménit chovani smérem k
udrzitelnéjsimu Zivotnimu stylu.

- "UmoZnit" - usnadnéni: Odstrariovanim prekazek, poskytovanim informaci a zafizeni, nabizenim
Skoleni k osvojeni dovednosti. Pokud jsou lidé pozadani o zménu, musi védét, jak na to.

- "Exemplify" - hlava prebira vedeni: Vyhledava dobré priklady, zavadi je a upozorniuje na né obyvatele.

(33) Dalsiinformace o energetické ucinnosti ve Skole jsou k dispozici na adrese www.pees-project.eu.

Projekt podporovany organizaci Intelligent Energy Europe. V Recku byl proveden védecky vyzkum energetické
ucinnosti ve Skole. Vysledky naleznete v ¢lanku: Zografakis, Angeliki N. Menegaki, Konstantinos P. Tsagarakis.
Publikovano v Energy Policy 36 (2008) 3226-3232.
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- "Zapojit" - zapojeni cilovych skupin: povrchni informace a jednorazové kampané nevedou k trvalym
zménam chovani. Je tfeba vyvinout Sirsi iniciativu pro zapojeni ob¢anl a akce, spolupraci a konzultace,
osobni kontakty a nadseni, medidlni kampané, sité.

- "Povzbuzovat" - davat spravné signaly: mistni orgdn ma k dispozici rtzné nastroje, jak stimulovat (nebo
vnutit) zménu chovani: cenové signaly (prémie, dané), odmény, uznani a socialni tlak, narizeni, pokuty,
sankce.

Priklady opatreni v ramci této strategie jsou: spusténi senzibilizacniho mistniho energetického nastroje, s
jehoZz pomoci mlUzZe kazda rodina stanovit svou spotrebu energie ve vztahu ke vSem ostatnim rodinam v
obci; podpora novych iniciativ (zdola nahoru), zfizeni hlavni energetické sité a poskytovani stalé podpory.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

Monitorovani: zavést denni/tydenni/mésiéni systém monitorovani spotfeby energie v hlavnich
budovach/zafizenich, ktery umozni identifikovat anomadlie a pfijmout okamzitd napravna
opatfeni. K tomuto ucelu existuji specifické nastroje a software.

Dodatecné uvedeni do provozu: zlepseni ucinnosti zatizeni a systému ve stavajicich budovach.
Casto fedi problémy vzniklé v pribé&hu Zivotnosti budovy. Spodiva v prizpGsobeni a regulaci
technickych zafizeni souc¢asnému vyuZiti a pozadavku vlastnika (uvedeni zatizeni do spravného
provozniho stavu, zlepseni kvality vnitfniho vzduchu, prodlouzeni Zivotnosti zafizeni, zlepseni
provozu udrZzby a dalsi). Retro-commissioning (34 ) vyzaduje malé investice spojené s kontrolou a
regulaci technickych zafizeni, které viak mohou pfinést zna¢né uUspory. Udriba: Dobra udrzba
systéml HVAC muZe rovnéz snizit spotfebu energie pfi nizkych rozpoctech.

Umisténi: Budovy v zimnim podnebi jsou obzvldsté vhodné pro zaclenéni pasivnich soldrnich
strategii, které snizi zatizeni vytapénim. Naproti tomu budovy v letnim klimatu budou vyZadovat
aktivni ochranu pred slune¢nim zarenim, aby se minimalizovala zatéz chlazeni. Strategie
pfirozeného vétrani pomadahaji zvysit komfort v budovach, a proto by mély byt podrobné
studovany charakteristiky vétru a tvary budov.

Provozni_doba: Nejvice energeticky naroc¢né jsou budovy v nepretrzitém provozu, napftiklad
nemocnice. V téchto budovach se mlzZe bilance vytapéni a odvodu tepla (chlazeni) dramaticky
lisit od bilance kancelafskych budov s béZznou pracovni dobou. Napfiklad nepretrzita produkce
tepla svétly, lidmi a zafizenim vyrazné sniZzi mnoZstvi spotfebované energie na vytapéni a mlze
dokonce odOvodnit zménu systému vytapéni. Intenzivni vyuzZivani budovy také zvysuje potrebu
dobfe Fizenych, vysoce ucinnych systém( osvétleni. Hodiny pouZivani mohou také zvysit
nakladovou efektivitu strategii nizkoenergetického navrhovani. Naproti tomu budovy, jejichz
provoz je napldanovan na zkracené hodiny, by mély byt navrZeny s jasnym ohledem na omezené
pouzivani.

Vétsina téchto opatfeni se spolu s vyrobou energie z obnovitelnych zdrojd casto realizuje v
nizkoenergetickych budovach. Potencidl uspor energie se u tohoto typu budov pohybuje v
rozmezi 60-70 %.

5.3.4.1 Dalsi opatreni pro Fizeni poptavky

Energetické spole¢nosti mohou uspokojovat energetické potreby svych zakaznikd rdznymi
zpUsoby. Rizeni poptavky (Demand Side Management - DSM) Ize definovat jako opatfeni pfijatd
energetickou spolecnosti ke sniZzeni poptavky po energii prostfednictvim zlepseni zpUsobu, jakym
je energie vyuzivdna. DSM podporuje energetickou ucéinnost a podporuje volbu zdroji energie ze
strany spotrebiteld (3° ). Opatfeni DSM mohou provadét jak energetické spolec¢nosti, tak
verejnost.

(34) Kniha: Prvodce energetickou ucinnosti pro stavajici komercéni budovy: The Business Case for Building Owners
and Managers vydalo ASHRAE.

(35) Kelly, A., Marvin, S. (1995). Rizeni poptavky v odvétvi elektrické energie: S.: Rizeni spotfeby: dsledky pro
uzemni planovani ve Spojeném kralovstvi. Landuse Policy, 12:205-221
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instituce. Opatreni zahrnuji programy izolace, vysoce uG¢inné motory a osvétleni, ¢asovace na
ohtivadich vody, pfimé fizeni zatéze, diferencované ceny tarifi a prerusitelnych sluZeb,
informacni kampané (vyména zastaralych elektrickych zafizeni, oznacovani energetickymi Stitky a
dalsi opatreni) ( ).3®

Nakup ekologické elektfiny vefejnou spravou, domdacnostmi a podniky je velkou pobidkou pro
spole¢nosti, aby investovaly do diverzifikace elektraren vyrabéjicich cistou energii. Existuji
zkusenosti s nakupem zelené elektfiny mistnimi organy z elektraren vlastnénych mistni
spolec¢nosti.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. ¢ervence 2017 (37 ) uklada
vyrobclim domacich spotrebic¢l povinnost oznacovat své vyrobky Stitky a nabizet tak zakaznik(im
moznost zjistit energetickou Ucdinnost téchto zafizeni. Spotrebie zahrnuté do tohoto nafizeni
tvori 15 skupin vyrobkl - véetné nékterych energeticky nejnarocnéjsich domacich spotrebicu, jako
jsou chladnicky nebo pracky. Nové nafizeni zavedlo novou strukturu tfidéni, pricemz stitky jsou

nyni od A (vysoka ucinnost) po G (nizka ucinnost).

5.3.4.2 Energetické audity a méreni

Energeticky audit je definovan jako systematicka kontrola vyuzivani energie a spotfeby energie na
misté, v budovach, systémech nebo organizacich s cilem stanovit energetické toky, identifikovat

potencial pro zlepSeni energetické ucinnosti a informovat o ném uZivatele energie.

Ucéelem energetickych audit je provést analyzu energetickych tok(i v budovach nebo procesech,
ktera umozni pochopit, jak efektivni je vyuZivani energie. Kromé toho by mél navrhnout napravna
opatfeni v oblastech se Spatnou energetickou naroc¢nosti. Energetické audity se obvykle provadéji
ve verejnych budovach a budovach tercidrniho sektoru s cilem pochopit soucasny stav spotifeby
energie a zavést metody a opatreni ke zlepseni celkové energetické narocnosti budovy (véetné
otazek chovani a spotrebict). Charakteristiky budovy nebo zafizeni, které maji byt predmétem
auditu, stejné jako uUdaje o spotfebé energie a vykonnosti se shromazduji pomoci prizkumu,
méreni nebo uc¢td za spotfebu energie poskytnutych energetickymi spoleé¢nostmi a provozovateli
nebo pomoci provedenych simulaci s vyuZitim ovéreného softwaru. Vzhledem k tomu, Ze méreni
a ziskavani udajd jsou v projektech energetické ucinnosti dllezitou otazkou, je tfeba pfedem
naplanovat zpUsob jejich provedeni.

Mezi pfinosy plynouci z realizace energetickych auditd mUZe patfit identifikace nejvétsich
prileZitosti k Usporam energie, coZ nabizi moZnost snizit ndklady na energii v budovach a
organizacich, zlepsit ziskovost a konkurenceschopnost. Energetické audity mohou také
identifikovat potencidl pro zlepSeni obchodnich a vyrobnich procesl, a tim prispét ke zvyseni
produktivity, pomoci organizacim snizit dopad jejich ¢innosti na Zivotni prostfedi a vytvofrit
pozitivni image u zakaznik{ a Sirsi verejnosti.

Smérnice o energetické ucinnosti (38 ) se zabyva energetickymi audity a systémy hospodareni s
energii, pficemz priloha VI smérnice definuje minimalni kritéria, kterd musi audity splfiovat:

- Audity musi vychazet z aktudlnich namérenych udajl o spotiebé energie;

- Musi obsahovat podrobny prehled profilu spotfeby energie pfislusnych budov, provozl
nebo zafizeni;

(36) Rizeni poptavky Informace jsou k dispozici na webové strance Mezindrodni energetické agentury Demand Side
Management www.ieadsm.org. Na webovych strankach spole¢nosti Topten je k dispozici vybér nejlepsich spotifebicl z
energetického hlediska www.topten.info (projekt podporovany spole¢nosti Intelligent Energy Europe).

(37) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32017R1369

(38) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. Fijna 2012 o energetické udinnosti, o zméné
smérnic 2009/125/ES a 2012/30/EU a o zrudeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES, UF. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1.
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- Pokud je to moZné, mély by se zabyvat spiSe naklady Zivotniho cyklu (nebo navratnosti
investic) neZ prostou dobou navratnosti;

- Audity by mély byt pfiméfené a dostate¢né reprezentativni, aby vytvofily jasny obraz
energetické narocnosti a umoznily identifikovat nejvyznamnéjsi opatfeni.

Ackoli pFiloha VI stanovi minimalni kritéria pro energetické audity, stale v ni chybi konkrétni
informace o pozadovanych nebo doporucenych postupech auditu, typech potfebnych udaji nebo
urovni podrobnosti zprav o auditu. Pro zajisténi vysoké kvality auditu muZe dodrZovani
mezinarodnich norem pro energetické audity poskytnout konzistentni pristup a zajistit, Ze
provedené audity budou kvalitni. Soubory norem EN 16247 uvadeéji konkrétni pokyny pro
provadéni energetickych auditl, jako jsou poZadavky na energetické audity budov nebo skupin
budov, primyslovych procest nebo dopravnich systému. Globalni rozsah souboru pokynt norem,
které se zabyvaji témito rdznymi odvétvimi, umoznuje orgdnim verejné spravy i soukromym
spole¢nostem nechat si zpracovat kompletni energeticky audit v ramci své plsobnosti.

Také norma ISO 50002, kterd vychazi z normy pro systémy managementu hospodareni s energii -
ISO 50001 - poskytuje navod pro provadéni energetickych auditl zahrnujicich podrobnou analyzu
energetické narocnosti organizaci, zafrizeni, systém0 nebo procesl. Je zaloZzen na vhodném
méreni a pozorovani vyuzivani energie, energetické ucinnosti a spotifeby. Energetické audity se
planuji a provadéji jako soucast identifikace a stanoveni priorit prilezitosti ke zlepSeni energetické
narocnosti, sniZzeni plytvani energii a ziskani souvisejicich environmentalnich pfinost. Energeticky
audit mlzZe podpofit energeticky prezkum a mlze usnadnit monitorovani, méreni a analyzu, jak je
popsano v normé ISO 50001, nebo muze byt pouZit samostatné. Proces energetického auditu je
prezentovan jako jednoducha chronologickd posloupnost, coz vsak nevylucuje opakované
opakovani nékterych kroku.

5.3.4.3 Systémy energetického managementu budov (BEMS)

Systémy energetického managementu jsou systematické postupy pro neustalé zlepSovani
energetické naroc¢nosti. Zavedeni systému energetického managementu by mélo byt pro organy
verejné spravy dulezitym nastrojem, ktery by mély zavést do praxe jako zpuUsob, jak neustale
sledovat a zlepsovat své energetické procesy a doladovat svou energetickou naro¢nost. Smérnice
EU o energetické ucinnosti definovala systém energetického managementu jako "soubor
vzajemné propojenych nebo vzajemné pusobicich prvk( planu, ktery stanovi cil energetické
ucinnosti a strategii k dosaZzeni tohoto cile". Lze jej aplikovat na jakoukoli organizaci, ale za zvlasté
pfinosny je povazovan pro energeticky naroc¢né procesy. Na rozdil od pouhého energetického
auditu je systém energetického managementu procesem neustalého zlepsovani, ktery vyzaduje,
aby organizace neustdle hledaly nové prilezitosti k Usporadm energie ve vsech oblastech své
c¢innosti.

Zavedeni systému energetického managementu vyZaduje, aby organizace jakéhokoli druhu
postupovala podle fady predem definovanych krokl, které obvykle zahrnuji stanoveni
energetické politiky, pridéleni odpovédnosti v rdmci organizace, uréeni hlavnich uZivatell energie,
stanoveni méritelnych cild a cilovych hodnot, zavedeni opatfeni k dosazeni téchto cil(, kontrolu
Uspésnosti opatreni a pribéZzné prezkoumavani systému. Podobné jako u jinych systému Fizeni,
jako je ISO 9001 (obrazek 1), i zde plati zasada Planuj, Udélej, Zkontroluj, Jednej, pficemz hlavnim
motorem vyvoje takového systému je neustalé zlepsovani.

Obrazek 1. Model systému energetického managementu podle ISO 50001
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Nékteré nastroje, které lze implementovat v ramci systému energetického managementu, jsou
systémy energetického managementu budov, které mohou byt uZitecné pro energetické
manazZery, aby mohli Iépe vizualizovat toky energie v budovach a jednat na zdkladé podavanych
informaci.

Systémy Fizeni spotfeby energie v budovach (BEMS) jsou pocditacové fridici systémy, které se
obvykle pouzZivaji k Fizeni systémd, jako je vytapéni, vétrani a klimatizace (HVAC). Systémy BEMS
vyuzivaji software k Fizeni zafizeni spotfebovavajicich energii nebo celé spotfeby energie v
budovach a mohou monitorovat a podavat zpravy o vykonnosti budov, umoznuji specializované
fizeni a dil¢i méfeni energie pomoci individualizace energetickych tokd podle nositele energie
a typu pouZiti nebo zatizeni.

Systémy BEMS jsou k dispozici jiz dels$i dobu, zejména v energeticky naro¢nych budovach, kde ma
jemné monitorovani energetickych tok( vétsi vyznam.

BEMS se obecné sklada z:

- Ridici jednotky, ¢idla (teplota, vlhkost, svitivost a ¢idla pritomnosti) a akéni éleny
(ventily, spinace apod.) pro rzné typy parametri rozmisténé v riznych zénach budov;

- Centralni systém HVAC s mistnimi reguldtory pro kaZzdou oblast nebo mistnost v
budové (zénovani) a centralni pocitacové Fizeni;

- Centradlni ridici hardware a software (s obecnymi fidicimi a monitorovacimi funkcemi)
Monitorovani prostifednictvim zafrizeni pro méreni spotfeby energie.

S prichodem chytrych telefonl a masovym rozsifenim osobnich poditacl po celém svété se
pfipojeni k internetu stalo z pracovni potreby témér zakladni potfebou. To umozZnilo rozvoj
"chytrého" ekosystému, zejména na trhu s bydlenim. Se zavadénim inteligentnich mérica,
rostoucim rozvojem projektd inteligentnich siti, rostoucim trhem s reakci na poptavku a
pristupem k rychlému internetu doslo k rozvoji systému fizeni spotfeby energie v domacnostech.
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Mezi systémy pro fizeni spotfeby energie v domacnosti patfi:

- Energetické portdly: Portdly energie: aplikace zaloZzena na informatice, ktera poskytuje obvykle
nepostfehnutelné informace o spotifebé energie energetickym manaZzerim nebo konecnym
spotifebitelim energie uzivatelsky privétivéjsim zplsobem.

- Displeje v domacnostech: Jednoducha rozhrani, ktera poskytuji spotifebiteli okamzitou zpétnou
vazbu o spotiebé energie a zaroven mohou vysilat cenové signaly. Tato zafizeni jsou pripojena
k domaci energetické siti prostifednictvim tradi¢niho elektroméru a komunikuji s ostatnimi
zarizenimi prostrednictvim domaci sité.

- Monitory zatéze: Poskytuji zakladni informace o spotfebé energie (pfipadné vypocet naklad()
zarizeni, které spotfebovava energii. Monitory zatéZze se pfipojuji mezi zasuvku a vlastni
zafizeni.

- Chytré spotrebice - obvykle spotrebice bilé techniky, které jsou vybaveny komunikaci s moZnosti
obousmérné komunikace mezi uZivatelem a energetickymi sluzbami. Tuto komunikaéni
platformu lze vyuzit pro funkce, jako je flexibilita na strané poptavky.

- Chytré termostaty - maji stejné hlavni funkce jako tradi¢ni termostaty, ale jsou doplnény o
vylepsené povolené programovani, samoucici se algoritmy vzorcl spotfeby a intuitivni
rozhrani se snadnym uzivatelskym prostfedim.

- Chytra svétla a chytré zasuvky - zarizeni, kterd obsahuji funkce béZiného osvétleni a bézinych
zasuvek s vestavénou technologii umoZnujici automatické a dalkové ovladani. Tato zafizeni
jsou vybavena senzory, které detekuji svétlo v prostiredi nebo pritomnost osob a reaguji na
vyzvy definované uZzivatelem.

- Chytré rozbocovace - zarizeni, ktera sdruzuji nékolik pfipojenych zatizeni v prostifedi chytré
domacnosti. Hlavnim cilem chytrych rozbocovacdl je integrovat funkce vsech téchto
zarizeni a komunikovat se vSemi spole¢né v ramci domadci sité.

Nejdalezitéjsim rysem systém0 pro spravu budov/domi je pravdépodobné snadny pfistup k
informacim, které jsou poskytovany konec¢nému spotrebiteli energie nebo energetickym
manaZerdm v organizacich, ktefi tak maji k dispozici skutec¢ny nastroj, jak na zakladé téchto
informaci jednat a v dlouhodobém horizontu dosahnout Uspor energie. Zprava "JRC Science for
Policy Report: Energy Feedback Systems: (3° ) se zamérila na potencidlni Uspory energie vyplyvajici
ze zpétné vazby poskytované spotrebitelim energie v domacnostech. Studie obecné zjistila, Ze
ucéinna zpétna vazba, jind neZ tradi¢ni vyuctovani energie, mlzZe redlné snizit spotfebu energie v
domacnostech az o 10 %, zejména pokud je prizplisobena majiteli domacnosti, prezentovana
jasné a poutavé, doprovazena radami pro snizeni spotifeby energie, poskytovana pravidelné a s
vysokou frekvenci prostfednictvim rozsSifeného vyuctovani nebo za pritomnosti domacich
zarizeni, je webova, interaktivni a digitalni.

5.3.4.4 Kancelafské spotrebice

Uspory energie u kancelarskych spotiebi¢i je moZné dosahnout vybérem energeticky u¢innych
vyrobku. Pouze posouzeni systémU a potfeb mizZe urdit, kterd opatreni jsou pouZitelna a vyhodna.
To mUzZe provést kvalifikovany energeticky odbornik se zkuSsenostmi v oblasti IT. Zavéry posouzeni
by mély obsahovat tipy na pofizeni zafizeni, a to formou nakupu nebo leasingu. Definovani
energeticky Uéinnych opatfeni v IT v rané fazi planovani mGze vést k vyraznému snizeni zatéze
klimatizace a UPS, a tim mUQ0Ze optimalizovat efektivitu investic i provoznich naklad. Kromé toho
jsou duleZitymi opatfenimi pro Usporu energie na vyrobu papiru a snizeni provoznich naklad(
oboustranny tisk a Uspora papiru obecné. Nasledujici tabulky (tabulka 15,

(39) https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-
scientific-and-technical-research-reports/energy-
feedback- systtmy-vyhodnocovani-meta-studie-Uspory-energie-prostfednictvim-zpétné vazby
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Tabulka 16, tabulka 17) ukazuji potencidlné vyznamna opatreni na Usporu energie, ktera by
mohla byt pouzitelna ve vasem prostredi IT. V kazdé tabulce jsou uvedena opatieni pocinaje témi,
ktera maji velky potencialni dopad a jsou nejsnaze proveditelna.

Tabulka 15. Krok 1: Vybér energeticky uc¢inného vyrobku - priklady

. v, Potencial
Popis opatreni j
uspor
Centralizovand multifunkéni zafizeni nahrazujici samostatna jednofunkéni zafizeni A3 50 %
(o]
Setfi energii, ale pouze v pfipadé, Ze se multifunkéni zafizeni pouzivaji.
Centralizované tiskarny (a multifunkéni zafizeni) nahrazujici osobni tiskarny sSetfi energii, A3 50 %
. v . s . . (o)
pokud jsou dobfe dimenzovany pro danou aplikaci.

Tabulka 16. Krok 2: Vybér energeticky ucinnych zafizeni v definované skupiné vyrobk( - priklady

Potencial

Popis opatreni .
pis op uspor

NejdUlezitéjsim faktorem pro energetickou ucinnost je konkrétni rozmér spotrebice pro

. ! ) Nevycisleno
realnou aplikaci.

0-30%

ve srovnani s
nejnoveéjsim
stavem techniky

PouZiti kritérii Energy-Star jako minimalniho kritéria pro vybérové fizeni zabrani nakupu
neucinnych zatizeni.

Ujistéte se, Ze Fizeni spotfeby je soucasti specifikace ve vybérovém fizeni a Ze je

X . o . . Y v Az 30 %
nakonfigurovano pfi instalaci novych spotfebica.

Tabulka 17. Krok 3: Zkontrolujte fizeni spotfeby a potencidly Uspory energie specifické pro uZivatele - priklady

. . Potencial
Popis opatreni .
uspor
Sprava napajeni by méla byt spusténa ve vsech zafrizenich. AZ30 %
Sporice obrazovky nesetfi energii, a proto by mély byt nahrazeny rychlym spusténim A% 30 %
pohotovostniho rezimu/rezimu spanku. °
Pouziti prepinatelného vicecestného konektoru mdze zabranit spotfebé energie v A% 20 %
(o]
reZzimu vypnuto pro sadu kancelarskych zafizeni v noci a v nepfitomnosti.
Vypinani monitord a tiskaren béhem prestavek a schiizek sniZuje spotfebu energie v A% 15 %
s e (o]
pohotovostnim rezimu.

Stitek ENERGY STAR (%0 ), ktery je k dispozici pro energeticky Usporna kancelaiska zafizeni, se
vztahuje na Sirokou skalu vyrobkd od jednoduchych skenerl az po kompletni systémy domacich
stolnich pocitac¢li. PoZadavky a specifikace vyrobku, ktery ma byt oznacen Stitkem, naleznete na
adrese www.eu-energystar.org. K dispozici je nastroj pro porovnani vyrobkd, ktery uZivateli
umoznuje vybrat energeticky nejucinnéjsi zarizeni.

(40) Dalsiinformace jsou k dispozici na adrese www.eu-energystar.org
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Katalog vyrobkl s ekoznackou EU (' ) zahrnuje Sirokou skalu skupin vyrobku, konkrétné osobni
poditate, notebooky a tablety, a zajistuje, Ze vyrobky uvedené v katalogu maji vysokou
energetickou ucinnost, jsou navrzeny tak, aby mély delsSi Zivotnost, méné nebezpecnych latek a
byly navrZeny tak, aby se daly snadnéji opravovat, modernizovat a recyklovat ve srovnani s
béZnymi zatizenimi na trhu.

(41) http://ec.europa.eu/ecat/
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6 Osvétleni infrastruktury

Mistni organy mohou stanovit specifikace pro venkovni osvétleni a osvétleni infrastruktury,
vcéetné norem pro svitidla a pozadavkl na Urovern osvétleni.

6.1 Semafory

Dostupnost kompaktnich sad LED na trhu podporuje nahrazovani zarovek v dopravnich svétlech
energeticky ucéinnéjsimi a odolnéjsimi LED (%% ). Toto opatfeni pfinasi vyrazné sniZeni spotreby
energie. LED pole se skldada z mnoha LED jednotek. Hlavnimi vyhodami LED svételné signalizace
jsou:

- Vyzarfované svétlo je jasnéjsi nez u zarovek, diky ¢emuZ jsou LED svétla lépe viditelna za
nepfiznivych podminek.

- Zivotnost LED diod je 100 000 hodin (pfiblizné 10krat delsi neZ u zarovek).
To znamena vyrazné snizeni ndklad( na udrzbu.

- Spotfeba energie se oproti Zarovkam snizuje o vice nez 50 %.

Ramecek 14. Semafory LED: Verona, Italie

Akce spociva v kompletni vymeéné Zarovkovych svitilen semaford za LED svitilny, aby se snizily naklady na
udrzbu, spotreba elektriny, a tim i emise uhliku. Energetické a ekonomické uUspory ¢ini 75-80 % spotreby
elektrické energie (Uspora elektrické energie 1036 MWh/rok) a emise uhliku, kterym se zamezi, &ini 513
tCO, /rok.

Konkrétné se jedna o 1885 svitilen s 80 W zarovkami a primeérnou denni dobou provozu 18 hodin.

21 hodin, coz predstavuje celkovou odhadovanou spotfebu 613,2 kWh/rok na jednu lucernu. Celkova
spotfeba Zarovkovych svitilen v soucdasnosti ¢ini 1155882 kWh/rok (1885 x 613,2). Za predpokladu
celkové vymény za LED Zarovky, které vykazuji primérny prikon 8,3 W a celkovou spotrebu 119,9
MWh/rok, je dosazZitelna dspora 1035,98 MWh/rok (1155,88 - 119,9). Navic vzhledem k tomu, Ze naklady
na LED svitidla v poslednich letech drasticky klesly, je doba navratnosti kratka (dva/tri roky) diky isporam
energie ve vysi priblizné 80 %.

Celkovd vyména bude provedena do roku 2020. Opatfeni prinasi nékolik vedlejSich vyhod: snizeni
nakladd na udrzbu a spotfebni materidl, zlepseni jasu i v kritickych atmosférickych podminkach a
bezpecnost silnicniho provozu.

http://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories/key- actions.html?scity id=1843

6.2 Verejné osvétleni

Verejné osvétleni je zakladni komunalni sluzbou. Nabizi znaé¢ny potencidl pro energetickou
ucinnost (*® ), zejména prostfednictvim vymeény starych vybojek za ucinnéjsi, jako jsou
nizkotlaké, vysokotlaké nebo LED lampy. V prlbéhu let se ucinnost vybojek vyrazné zlepsila.
Ve verejném osvétleni se nej¢astéji pouzivaji vysokotlaké rtutové vybojky. PouzZiva se od 60.
let 20. stoleti a je energeticky velmi neefektivni. Vysokotlaké sodikové a halogenidové vybojky
jsou energeticky velmi u¢inné a v posledni dobé se béZné pouzivaji.

Vymeéna svételnych zdroji je nejucinnéjsim zpUlGsobem, jak sniZit spotfebu energie. Vhodnymi
opatfenimi, kterd zabrani nadmeérné spotrebé elektrické energie, jsou vSak i néktera zlepseni, jako
je pouziti uc¢innéjsich predradnikd nebo vhodnych regulacnich technik. Kromé toho se ve méstech
rozsifuje pouZzivani autonomnich systému( verejného soldrniho pouli¢niho osvétleni napajenych
fotovoltaickymi panely s baterii pro ukladani energie.

(42) LED - svételna emisni dioda
(43) Dalsiinformace jsou k dispozici na www.eu-greenlight.org a www.e-streetlight.com (evropsky projekt
podporovany organizaci Intelligent Energy Europe).
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Pro vybér nejvhodnéjsi technologie je tfeba zahrnout do souboru nebo parametrld navrhu
svételnou ucinnost, CRI, dobu trvani, regulaci nebo Zivotni cyklus. Pokud je napftiklad v projektu
verejného osvétleni pozZadovan vysoky CRI, doporucuje se pouziti technologie LED. Tato
technologie je vhodnym fesenim pro dosazeni dobré rovnovahy mezi CRI a svételnou ucinnosti.
Pokud pro danou instalaci neni CRI zasadni, mohou byt vhodnéjsi jiné technologie. V nasledujici
tabulce 18 jsou uvedeny doporucené vybojky pro verejné osvétleni v pfipadé vymény nebo nové
instalace.

Tabulka 18. Doporucena koncova svitidla PFima nahrada a nova instalace

Typ intervence . . Svételna ucéinnost .. Svételna ucéinnost
Plvodni lampa Doporucena lampa

Standardni vysokotlaka

Vysokotlaké 32-60 Im/W sodikova vybojka 65-150 Im/W

PFima substituce

rtutové vybojky
3 halogenidové vybojky 62-120 Im/W
Obloukové lampy 30-50 Im/W

LED 65-100 Im/W

Nizkotlaka sodikova

vybojka 100-200 Im/W

Méné nez 60

Instalace nového

osvétleni Standardni vysokotlaky

sodik 65-150 Im/W

Vice nez 60 LED 65-100 Im/W

Obloukové vybojky, jako jsou zarivky a zdroje HID (High Intensity Discharge), vyzaduji zafizeni,
které zajisti spravné napéti pro vytvoreni oblouku a regulaci elektrického proudu po jeho vzniku.

Ramecdcek 15.

1) Vyména sodikovych vybojek za pouliéni osvétleni LED: Ostrava, Ceska republika

Ostrava se rozhodla modernizovat verejné osvétleni v letech 2010 az 2013. Zvysil se pocet svételnych bod( i
energetickd narocnost. V souladu s Akénim planem udrzitelné energetiky pokracovala modernizace soustavy
verejného osvétleni, véetné vyuziti LED technologie a rekonstrukce osvétlovacich bodu, které nahradily drive
bézné instalované lampy. Od roku 2014 se pouzivaji LED svitidla s vestavénym ovladanim, pricemz dochazi k
systematické renovaci osvétlovacich bodu.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

11) Instalace solarniho poulicniho osvétleni: Gradiska, Bosna a Hercegovina

Gradiska zajistila instalaci solarniho verejného osvétleni s fotovoltaickymi panely pro vyrobu elektfiny pro 72
pouli¢nich lamp instalovanych na hlavni ulici mésta. Vykon minielektrarny s fotovoltaikou je 14,5 KW a
vyrobila 18345 MWh/rok. Instalace se uskutec¢ni do roku 2020.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

K dosazeni vyznamného snizeni spotfeby energie Ize zavést dalsi opatreni:

- PFi vybéru vhodného druhu svitidel a Urovné osvétleni zohlednéte vyuzZiti vefejného prostoru
(parkovisté, chodci, nebezpecna kfizovatka).

- Prfedfadniky: vyrovnavaji kolisani napéti v elektrické siti. ProtoZe elektronicky predradnik
nepouziva civky a elektromagnetické pole, miZe pracovat efektivnéji nez magneticky. Tato
zafizeni umoznuji lepsi regulaci vykonu a intenzity svétla na svitidlech. SniZzeni spotieby
energie zplsobené elektronickymi predradniky bylo
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se odhaduje na priblizné 7 % (** ). Technologie LED navic nejen sniZuje spotfebu energie,
ale také umoznuje presnou regulaci v zavislosti na potrebach.

- Elektronické fotospinace mohou prispét k Uspordm elektrické energie ve verfejném osvétleni tim,

ze zkrati dobu noc¢niho sviceni (pozdéjsi zapinani a drivéjsi vypinani).

- Systém telefizeni umoZniuje systému osvétleni automaticky reagovat na vnéjsi parametry, jako je
hustota provozu, zbyvajici droven denniho svétla, stavba silnice, nehody nebo povétrnostni
podminky. | kdyZ systém telefizeni sdm o sobé nesnizi spotfebu energie pfi osvétleni, mze
snizit dopravni zacpy nebo odhalit abnormality. Systémy telefizeni lze vyuzit k monitorovani
porouchanych svitidel a hlaseni jejich polohy. Vydaje na udrzbu lze snizit zohlednénim
zbyvajici Zivotnosti okolnich svitidel, kterd by mohla byt vyménéna béhem stejného servisniho
zasahu. A konec¢né, udaje shromazidéné systémem tele managementu, které sleduji hodiny
sviceni kazdé lampy, lze pouzit k uplatnéni naroku na zarucéni vymeénu, stanoveni objektivnich
kritérii pro vybér vyrobk( a dodavatell a k potvrzeni uctl za energii.

(44) Projekt E-street www.e-streetlight.com. Podporeno organizaci Intelligent Energy Europe
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7 Meéstské a uzemni planovani

7.1 Zahrnuti zmény klimatu do Gzemniho planovani

Mistni organy mohou pfijmout mnoho strategii specifickych pro danou lokalitu, aby celily zméné
klimatu a snizily emise uhliku ve méstech. Mezi hlavni oblasti, v nichZz mize méstské planovani
hrat roli pfi feseni zmény klimatu na mistni drovni, patfi interakce mezi vyuzivanim pudy a
dopravou, zelend infrastruktura a mistni vyroba energie. Kromé toho existuje stale vice dikazl a
shoda na tom, Ze pokud mistni organy v téchto otazkach jednaji, existuje soubor ekonomickych,
environmentdlnich a socidlnich '"vedlejsich pfinost", které mohou zasadné zlepsit
zivotaschopnost, konkurenceschopnost a odolnost mést. V dlsledku toho se zmirfiovani zmény
klimatu stalo klicovym pilitem (vedle tradi¢nich ekonomickych, socidlnich a environmentalnich
aspektl) pri rozhodovani ve méstech.

Strategicka planovaci rozhodnuti maji dopad na fungovani mést i na chovani méstské komunity. Z
tohoto dlvodu je tfeba tato rozhodnuti peclivé a holisticky zvazit, prficemzZ je treba zohlednit
slozité vzajemné zavislosti mezi jednotlivymi oblastmi a moZzné kompromisy v dusledku realizace
rdznych opatfeni. Udrzitelné planovani mést je navic nejucinnéjsi, pokud jsou politické nastroje
propojeny a koordinovany smérem ke spolec¢né vizi a strategii. Pokud jsou mistni politiky
integrovany do regionalniho ramce (tj. méstskych klastrt), definice toho, jak a kde budovat novou
zastavbu, poskytuje efektivni vyuziti zdroji pro mésta, ktera ji tvofi. Tento typ pfistupu muze
vytvaret Uspory z rozsahu a nabizi prileZitosti k vytvoreni efektivnich siti verejné dopravy,
sdilenych investic do infrastruktury a celkové lepsiho vyuZiti kapitalu.

Ramecdek 16. Velka Pariz: PafFiz, Francie
Velka Pariz efektivné propojila dil¢i centra synchronizovanou autobusovou a Zelezni¢ni dopravou.
Modernizace tramvajové dopravy a metra ve mésté a regionalnich priméstskych Zeleznicnich trati spojujicich

meésto s predméstskymi a mistnimi venkovskymi oblastmi vytvorila efektivni a uzivatelsky privétivou
regionalni sit.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

Nasledujici oddily odkazuji na klicové aspekty stavajici i nové zastavby, které je tfeba zohlednit pfi
planovani mést zaméreném na zlepseni energetické ucinnosti a udrZitelnosti mést. PfestoZe jsou
vSechny tyto aspekty zpracovdny oddélené, jsou vzajemné hluboce propojeny.

7.1.1 Urbanisticka forma a uspofradani

Emise sklenikovych plynt ve méstech jsou silné ovlivnény usporadanim c&tvrti. Klicovymi otazkami,
které ovliviiuji emise uhliku, jsou zejména hustota meést a efektivhi méstska mobilita. Nové
méstské projekty poskytuji pfileZitost aplikovat a testovat stavajici osvédcené postupy, které byly
zcela nebo castecné zavedeny po celém svété za ucelem vytvoreni udrzitelného méstského
prostfedi. Naopak v prfipadé stavajicich oblasti, "dédictvi" mést, je to mimoradné narocné a
zatézujici. Strategickymi otazkami pri zlepSovani energetické narocnosti jsou méstska forma,
vyuziti Uzemi a vlastnosti stavebniho fondu.

7.1.1.1 Rozvoj smiseného vyuZiti a omezeni rozrustani tzemi

Rozrlstani predstavuje jeden z klicovych aspektl, kde se projevuje souvislost mezi energii a
usporadanim mést. Kompaktni mésta a podpora smiSené zastavby sniZuji naroky na mobilitu ve
méstech a vytvareji socidalnéjsi, spravedlivéjsi a ekonomictéjsi méstské prostredi.

Hustota zastavby a omezeni rozrlstani mést mlZze mit vyznamny pfinos pro snizeni celkového
dopadu mést na Zivotni prostredi. Pokud jde o snhiZovani emisi sklenikovych plynd, hustd mésta
nabizeji zkraceni cestovnich vzdalenosti, a tim zvy3uji moZnost verejné dopravy a aktivniho
cestovani; poskytuji lepsi moznosti pro dalkové zasobovani energii a zachovavaji Setrnost k
Zivotnimu prostredi.
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okoli, zelené a venkovské oblasti, které mohou potencialné také poskytovat sekvestraci
uhliku. Politiky zamérené na pozadavek minimalnich hodnot hustoty (na jednotku nebo
podlahovou plochu) a podporu zelenych pasa (4 ) mohou podpo¥it nizkouhlikovou vystavbu s
vhodnym usporadanim, pokud jsou posuzovany v kontextu s dalSimi strategiemi pro verejné a
zelené plochy (vhodna hustota, smisené vyuziti, dostupnost a dalsi strategie).

Smisend zastavba je béZinym pristupem k rldstu mést, zejména v oblastech s vyssi hustotou
zastavby. Existuji vyznamné dukazy a shoda na tom, Ze vytvareni vysoké hustoty obytné zastavby
spolec¢né s vysokou hustotou komercni zastavby (zaméstnanosti) miaze vést ke sniZeni poptavky
po dojizdéni a mobilité. Tento typ rozvoje je tfeba peclivé zvazit ve spojeni se strategiemi a
infrastrukturou verejné dopravy, aby se zajistilo, Ze se zastavba nestane izolovanou nebo obtizné
obsluhovatelnou.

Ramecek 17. Hustota méstské zastavby v Helsinkach, Finsko

V ramci méstského planu z roku 2013 se Helsinky snaZi zvySit hustotu méstské zastavby, aby podpofily
ekologicky ucinnou méstskou strukturu s atraktivnéjsi a organizovanéjsi verejnou dopravou, ktera umozni
obyvatelim mésta dojizdét do prace, a tim minimalizovat emise uhliku zpisobené dopravou. Zahustovani
méstské struktury vyzaduje klast dlraz na kvalitu namisto kvantity, a to zajiSténim propojenych zelenych
ploch a méstskych parkl vysoké funkéni kvality.

Urbanisticky plan - novy plan mésta Helsinky Vize 2050. Odbor tzemniho planovani Helsinek 2013

7.1.2 Doprava a vyuziti pudy

Integrace Uzemniho a dopravniho planovani je jednim z klicovych prvk( dlouhodobé strategie
zamérené na energeticky Ucinné ctvrti. Kromé toho jsou k dispozici dalsi mozZnosti, jak zlepsit
energetickou naro¢nost méstské zastavby.

Tranzitné orientovany rozvoj (TOD) je planovaci strategie, jejimz cilem je nizkouhlikova vystavba,
pricemz prioritou je verejna doprava a tranzitni stanice. Rozvoj bydleni, pracovnich mist, mist pro
aktivity a verejnych sluzeb je umistén kolem stavajicich nebo novych stanic obsluhovanych ¢astou
a efektivni dopravou. TOD se vyznacuji stfedni az vysokou hustotou, kompaktnimi urbanistickymi
formami a smiSenym vyuZitim. V tomto ramci se zvazuji jak koridorové, tak uzlové pfristupy k
rozvoji s cilem co nejefektivnéjsiho presunu obyvatel. Hlavnimi rysy TOD jsou:

- rychla a ¢asta tranzitni doprava

- vysoka dostupnost

- smisené vyuziti

- kvalitni verejna prostranstvi a ulice

- pési a cyklistické trasy

- zastavba strfedni az vysoké hustoty do 800 metr od tranzitni stanice.

Kromé optimalizace pozZadavkl na infrastrukturu pro vefejnou a aktivni dopravu proto tento typ
zastavby casto prindsi i dalSi vyhody pro spolec¢nost (napf. vytvareni "center" se smiSenym
vyuzitim).

(45) Poutziti zeleného pasu musi byt peclivé fizeno, protoze muizZe vést k migraci zastavby smérem ven (tj. mimo zeleny
pas).
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Box 18. Tranzitné orientovany rozvoj Kodan, Dansko

Kodan prokazala uUspésné aplikace TOD a z tohoto pfistupu vyznamné profitovala. Mésto ma jeden z

ovzdusi a ukazatele kvality Zivota. K tomuto vysledku prispéla mistni politika a rozsireni Zzelezni¢ni dopravy.

Zasady TOD jsou zachovany jiz od kodanského Fingerova planu z roku 1947. V dusledku tohoto planu se
rozvoj mést zaméril na decentralizovanou koncentraci v blizkosti stanic méstské Zeleznice. Dulezitym
prikladem TOD je @restad New Town, coZ je planovany méstsky rozvoj pul stoleti po péti plvodnich
koridorech vymezenych v Fingerové planu z roku 1947. @restad je obec se smiSenym vyuZitim, zelenymi
plochami a vysokou dostupnosti. Byl naplanovan jako udrzitelny rozvoj s linkou metra v jeho jadru spolu s
dobrymi cyklistickymi stezkami a zamérné nizkym a ndkladnym poctem parkovacich mist navrZzenych tak, aby
se minimalizovalo pouZivani osobni automobilové dopravy.

Knowles, R. (2012). Transit Oriented Development in Copenhagen, Denmark: from the Finger Plan to
@restad, Journal of Transport Geography, 22: 251-261.

Omezenim infrastruktury vozidel Ize omezit a kontrolovat jizdu soukromymi vozidly a podpofrit
vyuzivani verejné dopravy. Podobné dopady mohou mit i opatfeni na omezeni poctu
parkovacich mist, zavedeni poplatkll za dopravni zacpy a vymezeni zédn s nizkou rychlosti.
Podrobnéjsi informace o téchto mozZznostech naleznete v kapitole O [Méstska dopraval.

Ramecek 19. Poplatek za dopravni zacpu v Londyné: Londyn, Spojené kralovstvi

Londyn zaved| poplatky za dopravni zacpy v centru Londyna, aby snizil dopravni zacpy, zlepsil kvalitu ovzdusi
a snizil emise sklenikovych plynt z dopravy. Vynosy z poplatkd jsou nasledné reinvestovany do financovani
verejné dopravy, coz dale zvysuje dopad této iniciativy.

https://tfl.gov.uk/

Zajisténi infrastruktury pro aktivni cestovani, kterd podporuje cyklistiku a chlzi jako alternativni
zpUsoby dojizdéni a cestovani, mulzZe vyrazné snizit automobilovou dopravu. Prfeména
vnitroméstskych oblasti a okrajovych ¢tvrti na pési zény ma dalekosahlé ucinky, pokud jde o
snizeni poc¢tu dopravnich nehod, zlepSeni kvality ovzdusi (zejména v centralnich oblastech) a
socioekonomicky prinos pro mistni maloobchod a verejnou dopravu.

Ramecdek 20. Aktivni cestovani v Barceloné: Barcelona, Spanélsko

V Barceloné se rozviji pristup "superblok(", ktery spociva v Upravé ulic mésta tak, aby se omezila doprava a
zvétsily zelené a rekreacni plochy. Zakladem této iniciativy je spojit stavajici méstské bloky a vytvofit prostory
vyhrazené pro cyklisty/chodce, pricemZz automobilova doprava zlstane zachovana pouze na obvodovych
komunikacich. Kazdy superblok (Superille) spojuje 12 méstskych blokl, aby se maximalizoval vefejny prostor
a vytvorily se malé ctvrti, kolem nichZ proudi doprava, zatimco vnitini prostory jsou prebudovany na verejna
prostranstvi vhodna pro pési.

http://ajuntament.barcelona.cat/superilles/es/

7.1.3 Zelené plochy a tepelny ostrov

Efekt tepelného ostrova (viz ¢ast Illb - 2.7 a slovnicek pojmu) je jev, pri kterém jsou teploty
vzduchu a povrchu v méstskych oblastech vyssi nez v okolnich venkovskych oblastech (ve
vétsSich méstech obvykle o 1-3 °C) (*¢ ). Tento problém je disledkem kombinace nizkého
albedo povrchu (tj. nizké odrazivosti) méstskych povrch( v kombinaci s vysokou hustotou
zastavby, ktera mize omezovat cirkulaci vzduchu. To zpUlsobuje nejen zdravotni problémy a
nepohodli obyvatel mést pfi extrémnim pocasi, ale také zvysuje potrebu elektrické energie na
chlazeni budov (pfiblizné o 2-4 % na 1 °C). Negativni vliv ma také na kvalitu ovzdusi. Efekt
tepelného ostrova lze nejlépe zmirnit peclivym zvazenim konfigurace (zejména vyskovych)
budov a zelenych ploch a vytvorenim odrazivéjsich povrch( s vysokym albedem (tj. svétlosti).

(46) Agentura Spojenych statd pro ochranu zZivotniho prostiedi
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Méstska zelen rovnéz zajistuje sekvestraci uhliku. V kontextu celkovych emisi sklenikovych plyna
ve méstech je vSak obecné marginalni. Parky, zelené stezky, zelené stfechy a komunitni zahrady
maji dalsi nepfimé prinosy z hlediska zmirfiovani zmény klimatu, napfiklad snizuji efekt tepelného
ostrova (a tim i poptavku po chlazeni) a podporuji aktivni cestovani. Zelené plochy mohou mit
také vyznamny pfinos z hlediska kvality ovzdusi a lidského zdravi a pfizplGsobeni se
klimatu/odolnosti (tj. snizeni odtoku destové vody a efektu méstského tepelného ostrova)( ).4”

Ramecek 21.

1) Chladici trasy v Aténach, Recko

Atény realizuji fadu projektd, od pouzivani chladnych materiall, pres rozsifovani zelenych ploch, zvysovani
zastinénych ploch aZ po podporu "chladicich tras", které maji zmirnit dopady vin veder na obyvatele mésta a
zaroven zmirnit efekt tepelného ostrova.

http://www.c40.org/networks/cool cities

11) Observatori del Canvi Climatic a Bio Oficina de Valéncia: Valéncia, Spanélsko

Valencie poskytla dvé stala interpretacni centra o zméné klimatu, "observatori del canvi climatic" a
"bio_oficina", ktera hosti vzdélavaci a skolici vystavy zamérené na mladez a Sirokou verejnost. V téchto dvou
budovach se konaji prednasky, konference, kulaté stoly, workshopy a dalsi participativni aktivity zamérené na
vyvolani zajmu verejnosti a jeji spoluodpovédnosti vic¢i zméné klimatu.

www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

7.1.4 Vyroba energie

Planovani podoby mést tak, aby umozZzriovalo vyuziti obnovitelnych, nizkouhlikovych a
inteligentnich zdroji energie, mlzZe pfinést vyznamné vyhody, pokud jde o sniZzeni emisi, ale také
zlepSeni pristupu k udrzitelnym a bezpeé¢nym dodavkdm energie a potencidl pro snizeni
energetické chudoby.

Tepelné mapovani_mulze pomoci urdit, kde jsou prebytky energie/tepla a kde je potreba, a
vytvorit robustni energetické strategie. To lze dale propojit s plany infrastruktury pro
elektromobily nebo plany skladovani energie. Néktera meésta vytvorila obecni podniky, které
vlastni, reguluji a prodavaji vyrobenou energii, coz pfispiva k pfijmdm mistnich 4radd a mistni
zaméstnanosti.

7.1.5 Strategie pro novy vyvoj: Regenerace mést a ekologické c¢tvrti

Jednim z mechanism, jak omezit rozrGstani mést a zadroven revitalizovat brownfields a mistni
ekonomiky, jsou iniciativy na obnovu mést. Byvalé primyslové nebo jiné ekonomicky nadbytecné
aredly lze znovu vyuzit tak, aby se co nejlépe vyuZila dostupna plda, aniZz by se zvysila
urbanistickd stopa na zelené plos$e. Za demolici, sanaci a rekonstrukci brownfieldd (zejména
byvalych primyslovych areald) se obvykle plati urcitd cena, ktera vsak miZe mit pozitivni dopad
na mistni ekonomiku a na oZiveni ¢tvrti.

(47) Projekt DG CLIMA Adaptacni strategie evropskych mést (EU Cities Adapt);
http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-to-climate-change.
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Ramecek 22. Regenerace mést v Heidelbergu, Némecko

Stavba Bahnstadt se nachazi na byvalém primyslovém brownfieldu v centralni méstské casti Heidelbergu.
Nedilnou soucasti celkového planovani je energeticka koncepce zahrnujici tfi centralni oblasti:

- snizeni potfeby energie,

- efektivni zasobovani energii a

- doprovodna implementace procesu.

Za rozvoj vétsi ¢asti Bahnstadtu byla zodpovédna Agentura pro rozvoj Heidelbergu (EGH):

- Celé Bahnstadt ma byt postaveno podle standardd pro pasivni domy. Mistni Uurad v Heidelbergu poskytuje
na podporu pasivnich domu finanéni prostredky.

- Zasobovani teplem pro Bahnstadt bude zajisténo prostifednictvim dalkového vytapéni, které bude ve
stfrednédobém horizontu vyrabéno z obnovitelnych zdrojd energie, mimo jiné prostfednictvim hlubinné
geotermie a tepelnych elektraren na biomasu.

Mistni Urad Heidelbergu a EGH vytvareji image Bahnstadtu jako energeticky efektivnhi méstské Cctvrti
orientované na budoucnost a realizuji poradensky servis pro vlastniky a stavebniky.

Pro Bahnstadt bude vypracovdana koncepce Uspory elektrické energie, ktera zohledni zejména stavebni
optimalizaci z hlediska ochrany pred teplem v letnim obdobi.

Kromé toho je v projektu zahrnuto nékolik udrzitelnych opatreni, jejichz cilem je dosdahnout nulovych emisi.
Kromé pasivniho standardu budov jsou to zelené strechy, bezmotorova doprava a vyznamné zelené plochy.

Jsou poskytovany cetné vedlejsi prinosy (ekonomické, environmentalni, zdravotni,
socialni). Zavazek k ochrané klimatu Heidelberg (2010)

K dispozici na adrese: https://www.heidelberg.de/,Len/908607.html

7.1.6 "Ekologické okresy

Pfistupy k dc¢innému vyuzivani zdrojd na uUrovni okrest se stale vice uplatnuji, zejména pfri

regeneraci mestskych brownfieldU (zejmena prumysiovych). Rozsahté rozvojove lokality

nabizeji pfilezitost k vytvoreni ¢tvrti se smiSenym vyuzitim, které mohou dodrzovat vSechny

nejnovéjsi pristupy k méstské udrzitelnosti. Rozvojové projekty jsou obvykle financovany

prostfednictvim partnerstvi verejného a soukromého sektoru a zaméruji se na vyuziti

holistickych pristup( k vytvoreni udrzitelnych ctvrti: efektivni vyuzivani zdroj; Zivé komunity;

prosperita; obyvatelnost, zdravi; rovnost, ekologické zlepseni. Obvykle se jedna o "ekologické

ctvrti" (viz také slovnicek pojmu):

- zahrnuji budovy s nizkou spotfebou energie ( materialy, orientace, izolace, vétrani);

- jsou zaloZzeny na obnovitelnhych zdrojich energie ( slunecni, vétrna, biomasa, geotermalni
energie ), které uspokojuji energetické potreby.

- zvazit nakladani s odpady a vodou,
- jsou orientovany na tranzitni dopravu, chodce a cyklisty.

- maji aktivni komunity.
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Box 23.

1) Ekologicka étvrt v Malméo, Svédsko

Ve ¢tvrti Zapadni pristav v Malmo vznikla ekologicka ¢tvrt. Prestavba zapadniho pfistavu se sklada z rdznych
projektd. Prvni z nich - BoO1 - byl zahajen v roce 2001. Posledni ma byt dokoncen po roce 2030. Ekologicka
¢tvrt vznikla preménou prostiedi pramyslové pustiny na prvotfidni pfiklad udrzitelného bydleni. Jejim cilem
je dosahnout 100% podilu mistni obnovitelné energie. Oblasti zamérené na Zivotni prostredi jsou nasledujici:

- Nakladani s odpady

- Biodiverzita v hustém mésté

- Sprava mobility

- Cisténi pady

Vétrna turbina zajistuje vétsinu spotreby elektfiny, zatimco geotermalni tepelna éerpadla slouZi k vytapéni a
chlazeni. Prioritou je pési a cyklisticka infrastruktura a rada udrzitelnych méstskych odvodriovacich systému
pro fizeni odtoku vody. Byly také vytvoreny zelené stfechy a zelené plochy, které vyrazné zlepsuji ekologii
lokality.

www.special-eu.org/ a www.malmo.se/sustainablecity

11) Ctvrt Hammarby Sjostad ve Stockholmu, Svédsko

Tato smisSend zastavba je vysledkem premény byvalého brownfieldu na udrZitelnou ¢&tvrt. Velky ddraz je
kladen na rfesSeni citliva k Zivotnimu prostredi:

-Udrzitelna verejna doprava je zajisSténa elektrickymi vlaky, autobusy na bioplyn a priméstskymi lodémi.
Podporovany jsou také jizda na kole, chlize a spolujizda.

-Obyvatelim jsou k dispozici recyklaéni stanice a sbér potravinového odpadu pro vyrobu bioplynu.
-VsSechny byty jsou napojeny na systém dalkového vytapéni a domovni odpad je zdrojem paliva pro teplarnu.

Pro Uspéch tohoto okresu bylo klicové zaclenéni programu ochrany Zivotniho prostrfedi do procesu planovani
a zajisténi ucasti vSech zucastnénych stran pri zavadéni technickych reseni.

www.ecodistricts.org

7.2 Zavadéni uc¢inného udrzitelného planovani mést

Priprava SECAP nabizi mistnim organim prileZitost spojit nékolik oddéleni a utvari a nové

definovatsvaj pristup kK dzemnimu planovani. Naptiktad-—vytvorent sitnéjsichvazebmeziodbory
dopravy, planovani, infrastruktury, energetiky a hospodariského rozvoje mulzZe podpofrit
soudrznéjsi pristup k Uzemnimu planovani a podobé mést, coz se mlze dale promitnout do
inteligentniho vyuzivdni mistni infrastruktury. Aby bylo moZné realizovat politiky zmirfiovani
zmeény klimatu, mél by byt tento multidisciplinarni pristup spojeny s finan¢nimi zdroji a politickou
vUli sladén s cilem snizit emise sklenikovych plynu. Jak jiz bylo uvedeno, zapojeni mistnich organu,
soukromého sektoru a akademické obce do takzvaného pfistupu "trojité Sroubovice" muize
poskytnout vétsi jistotu pfi rozhodovani v oblasti méstského a uUzemniho planovani. V této
souvislosti vyvstavd nutnost propojeni mezi planovacimi nastroji vytvofenymi na mistni urovni
(jako jsou uzemni plany a predpisy pro uzemni planovani, energetické plany, stavebni predpisy,
plany méstské mobility) a SECAP, aby bylo moZné dosahnout udrzitelnych a nizkouhlikovych
komunit smérem k cildm pro rok 2030.

K financovani prislusné politiky a infrastruktury lze vyuzit tradi¢ni formy financovani rozvoje mést,
jako jsou pfFijmy obci, investice Ustfedni vlady, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a
razné formy puljcek. Neustale se vyvijeji stale inovativnéjsi zplGsoby ziskavani obecnich financnich
prostfedk( na zmirfovani dopadl zmény klimatu. Na niZsi nez celostatni drovni byly napfiklad
Uspésné zavedeny komunalni zelené dluhopisy, poplatky za dopravni zacpy, zvysovani poplatk( za
parkovani, odvody atd.
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Bez ohledu na zdroj financovani by se mély podnikatelské divody projektl posuzovat nejen v
souvislosti se zménou klimatu, ale také s ohledem na vSechny ostatni potencialni ekonomické,
environmentalni a socialni prinosy.

Mistni organy by se mély zamérit na zavedeni nasledujicich opatfeni k vytvoreni udrzitelnéjsich
méstskych oblasti s nizkymi emisemi uhliku:

- vicelrovriova a viceodborova struktura fizeni, kterd méstim umoznuje koordinovat ucéinné
méstské transformace, véetné politické vile na nejvyssSi drovni;

- formalizovana institucionalni opatreni, ktera zajisti, Ze zmirnovani zmény klimatu bude
klicovym aspektem pfri rozhodovani vedle ostatnich (tradi¢néjsich) méstskych priorit, a,

- dostateéné a rdznorodé zdroje financovani (véetné pobidek/odrazujicich opatfeni) na
podporu politik a opatfeni ke zmirnéni dopadt zmény klimatu.

Box 24. RYCHLE TIPY

Zavedeni kritérii v oblasti energetiky a zmény klimatu do planovani (4Uzemni planovani, urbanistické planovani,
planovani mobility). Podporovat smisené vyuziti (bydleni, sluzby a pracovni mista).

Planujte tak, abyste se vyhnuli rozristani mést:

- kontrolovat rozsifovani zastavénych ploch;

- rozvijet a revitalizovat staré (znevyhodnéné) primyslové oblasti;

- umistit nové rozvojové plochy v dosahu stavajicich linek verejné dopravy;

- vyhnout se nakupnim centrdm mimo mésto.

Planujte oblasti bez automobill nebo oblasti s nizkou mirou pouzivani automobill uzavienim oblasti pro
dopravu nebo zavedenim systému poplatkd za dopravni zacpy a zajistéte vice infrastruktury pro aktivni
dopravu.

Identifikovat prileZitosti ke zvyseni a zlepSeni stavu zelené.
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8 Meéstska doprava

8.1 Meéstska doprava: trendy, hnaci sily a moZnosti politiky pro mistni
organy

Doprava hraje klicovou roli pfi naplinovani Patizské dohody, cild udrziteiného rozvoje a Nové
méstské agendy. Doprava poskytuje zakladni sluzby pro spolec¢nost a hospodarstvi, je vsak také
dileZitou soudcasti ekonomiky a je jaddrem rady hlavnich vyzev v oblasti udrzitelnosti, zejména
zmény klimatu, kvality ovzdusi, bezpecnosti, energetické bezpecnosti a efektivity vyuzivani zdroju.
Tato c¢ast pokynl shrnuje klicova opatreni k dekarbonizaci méstské dopravy a k podpore
nizkouhlikovych Feseni, ktera prispéji k udrzitelnym méstdm, moZnosti synergie cilt udrZitelného
rozvoje a zmény klimatu a otazky spravy a institucionalni otazky ovliviiujici provadéni opatreni.

Mistni organy mohou ovlivnit spotfebu energie a udrzitelnost méstskych dopravnich systému
prostfednictvim rlznych nastrojd, jako jsou infrastruktura, sluzby a politickd rozhodnuti. V
nasledujicim textu jsou uvedeny klicové oblasti pro zasahy mistni politiky a planovani komplexné
zamérené na systém méstské dopravy. Ty se tykaji planovani dopravy, dopravni ¢innosti, modalni
struktury, energetické naroc¢nosti a paliv a nosic¢l energie. Tabulka 19 shrnuje opatfeni a pfinosy
Ctyf obecnych opatfreni pro nizkouhlikovou mobilitu. Prvni dva rfadky zahrnuji opatreni, ktera maji
vliv na dopravni naroky sniZzenim potifeby mobility. Naopak druhé dva radky se tykaji vozidel a
jejich ucinnosti, na které opatifeni nemaji vliv na strané poptavky.

Tabulka 19. Shrnuti opatfeni udrzitelné méstské mobility a potencidlnich pfinost

Nizkouhlikova opatieni v
oblasti méstské mobility

Potencial sniZzeni emisi

Vedlejsi pfinosy a synergie

Aktivity a toky (snizeni a
fizeni: kratké vzdalenosti,
kompaktni mésta a smisené
vyuziti)

Potencidl sniZzeni spotfeby
energie o0 10 az 30 %.

Zkraceni cestovnich c¢asU, zlepseni
kvality ovzdusi, verejného zdravi,
bezpecnosti a pfistupu.

Struktura (prechod na
energeticky U¢innéjsi rezimy)

Potencial pro zvyseni
energetické ucinnosti se
znacné lisi, ale napriklad
systémy rychlé autobusové
dopravy (BRT) mohou pfinést
az 30% snizeni spotfeby pfi
nakladech 1-27 milionG
dolart/km.

Snizeni pretiZzeni mést a zvyseni
dostupnosti

Intenzita (palivova ucinnost
vozidla)

Zlepseni uc¢innosti o 40-60 %
do roku 2030 je mozné pfi
nizkych nebo zapornych
nakladech.

Zlepseni energetické bezpecnosti,
produktivity a cenové dostupnosti

Palivo (pfechod na elektfinu,
vodik, CNG, biopaliva a dalsi
paliva)

Zména struktury spotreby
energie, ale ne nutné celkové
poptavky.

Diverzifikace pouzZivanych paliv
prispiva k dosazeni cil( v oblasti
klimatu, kvality ovzdusi a/nebo
energetické bezpecnosti.

8.2 Reseni méstské mobility

Tato C¢ast se zabyvd klicovymi strategiemi pro udrZitelnou meéstskou mobilitu,

véetné

integrovaného meéstského planovani, verejné dopravy, pési a cyklistické dopravy, cenovych
opatrfeni, méstské logistiky, inteligentnich dopravnich systém( a moZnosti podpory elektrické
mobility.

Mistni orgdny hraji dllezZitou roli pfi utvareni energetické ucinnosti méstské dopravy. Existuje
velké mnozstvi moZznych zasah(, které mohou mistni organy provést
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iniciovat v ramci své jurisdikce pozitivni ovlivnéni dopravniho chovani, vybéru a pouzivani vozidel.
Mistni organy hraji klicovou roli pfi utvareni podoby mést a planovani mistni dopravni
infrastruktury. Diky integrovanému méstskému planovani a schopnosti regulovat, financovat a
Casto i provozovat sluzby verejné dopravy muzZe mistni samosprava vyznamné ovlivnit modalni
strukturu svého dopravniho systému. Tyto politiky maji dale dobry dopad na energetickou
bezpecnost, na posileni socidlni a hospodarské soudrZznosti, na zlepseni kvality Zivota a na snizeni
externalit. Rada politik, které fidi energetickou Uc¢innost odvétvi dopravy, je Fizena na narodni
(napf. dan z vozidel a pohonnych hmot) nebo evropské urovni (napf¥. regulace ucinnosti paliv).
Nékolik politik, které maji podobny vliv na volbu a vyuZivani dopravnich prostrfedkd, se vsak
uplatfiuje na mistni Urovni, nap¥. zpoplatnéni silnic a parkovist nebo omezeni vjezdu. T¥i Siroce
uznavané strategie pro sniZeni spotieby energie v dopravé jsou: AVOID, orientovand na omezeni
poptavky nebo zamezeni poptavce; SHIFT, transformace smérem k modeldm dopravy s nizkym
dopadem, a IMPROVE, pokrok v technickych a technologickych viastnostech vozidel. V tabulce 20
je uveden prehled osvédcéenych postupl rozdélenych podle typu strategie (vyhnout se, zménit a
zlepsit), ktery ukazuje i potencidlni pfinosy v dalSich oblastech.

Tabulka 20. Priklady opatreni v oblasti energetické ucinnosti, jejich potencidl sniZzeni emisi CO, a prispévek k
dal$im cildm udrzitelného rozvoje

co Pfinosy pro udrzitelny rozvoj (a rizika kompromis()
. Meésta/projekty 2
Strategie S snizeni
dobré praxe o,
emisi .
Ekonomické Socialni Zivotni prostredi
Vyhnéte se
Poplatek za Priklad o .

« . | uZivanisilnic ve | . . P Socialni Prostredky lze znovu
Zpoplatnéni Londyn: Zkraceni cestovni . . N
Ly - Stockholmu, naklady: investovat napf. do
ucastnik L. 25 % CO, doby L v .

Sy . Londyné a . snizeni: 144 verejné dopravy.
silni¢niho . snizeni e o
Goteborgu miliond EUR
provozu .
roc¢né
Sména
Snizeni
errjn5| RaC|?naI|zovany PFistup pro
. oxidu systém Y
Rychla . vl s , zdravotné . . .
Trans Milenio uhli¢itého autobusové v . Zlepseni kvality
autobuso , B ; postizené a chudé, .,
. Bogota 0200 000 dopravy, zkraceni sy ovzdusi
va v av s 0 90 % nizsi
tun (za 3 doby dojizdéni o
doprava roky) 32 % zvvient nehodovost v
(BRT) Y o Zvysenl koridorech BRT
zaméstnanosti
Zvysena fyzicka
. aktivita,
Nemotorovs | Chtze ajizda Celkové Rychlejsi
d na kole v el?;'ls‘?k . doprava, zelena SniZzeni dopada Nulové
(I\(IDIE’/Ir'?)Va Kodani: Mésto ; elnl ‘ovyc pracovni mista na zdravi: K&/km mnozstvi latek
pratelské k plynd (650 pInych (268 miliond EUR | znegistujicich
cyklistm smz.e’nl B uvazkd v Kodani) rocné), snizeni ovzdusi, nizsi
emisi neni poc¢tu dopravnich | hlu&nost
kvantifikov nehod.
ano
co Pfinosy pro udrzZitelny rozvoj (a rizika kompromis()
v - 2
Strategie Mésta/projekty sniseni
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dobré praxe emisi L o -, i L
Ekonomické Socialni Zivotni prostredi
Zlepsit
Potencial snizeni
emisi CO, zavisi na
MozZnosti Pfechod na Stredni ., L, skladb.e z,drOJu .
zmény paliva ve verejné a% vysoky SniZzeni emisi, elektrické energie.
. N o . snizeni zpozdéni v Emise SO, , NO, se
paliva pro dopravé, napft. potenciadl | : o
Yo Sy . . dopravnich mohou vyrazné
verejné hybridni/elektrick uspor CO ) .
) , zacpach snizit, pokud se
vozové é autobusy 2 . .
parky prejde na
hybridni/elektricko
u energii.

V ramci planovani udrzitelné dopravy je zapotrebi soubor doplrikovych opatfeni k aktivhimu fizeni
poptavky po dopravé a zlepseni energetické ucinnosti dopravy. Patfi sem zlepSeni systému
verejné dopravy jako spolehlivé a cenové dostupné alternativy k automobilim a opatfeni
zamérena na ucinnost vozového parku. Tato kapitola se bude zabyvat nékterymi z téchto opatreni
a zaméfi se pritom predevsim na opatreni, ktera Ize realizovat na mistnidrovni.

Pro uUspéch koncepci udrzitelné méstské dopravy je zasadni kombinace opatreni, ktera zlepsuji
ucinnost vozového parku, zkracuji cestovni vzdalenosti prostfednictvim integrovaného uzemniho
planovani a poskytuji alternativy k soukromym vozidldm. Zatimco politiky tykajici se vozového
parku spadaji do pravomoci méstskych rad pouze ¢astec¢né, izemni planovani a modalni u¢innost
jsou klicovymi oblastmi odpovédnosti mistnich organa.

8.2.1 Integrované planovani mést

Integrované Uzemni planovani se zaméruje na vyssi hustotu, smisené vyuziti a integraci verejné
dopravy a infrastruktury pro nemotorovou dopravu (*¢ ). Kombinace téchto faktori maze zkratit
cestovni vzdalenosti, posilit Ulohu nemotorovych druhl dopravy a zlepsit dostupnost a efektivitu
verejné dopravy. Chytré Uzemni planovani se projevuje az v delSim casovém horizontu, ale
dopady jsou trvalé. Mistni orgdny mohou do zna¢né miry ovlivnit budouci cestovni vzorce.

Dnesni uzemné planovaci rozhodnuti tak mohou v budoucnu usnadnit fizeni dopravy. Mésta
mohou omezit nardst pouzivani automobil pomoci smisené zastavby, kterad hraje ddlezitou roli
pri zlepSovani efektivity dopravniho systému tim, Ze sniZuje potifebu pohybu. Integrace vyuziti
Uzemi a dopravy je skutecné strategii, ktera zlepsuje propojeni a dostupnost, poskytuje lepsi
sluzby mobility a pfiblizuje lidi a mista. V rdmci toho mohou mésta zvazit integraci jizdného,
infrastruktury a provozu pro integrované planovani verejné dopravy a vytvorit snadné spojeni s
nemotorovou dopravou. Mésta, ktera toto Uspésné uplatnuji, jako napriklad Kodan a Freiburg,
ukazuji, ze diky spravné integraci planovani verejné dopravy s SirSim meéstskym pladnovanim a
nemotorizovanou infrastrukturou je méstska mobilita povazovana za pohodlnéjsi, efektivnéjsi a
poskytuje lepsi pristup ke sluzbam, pracovnim mistim, vzdélavani a spolec¢enskym aktivitam.

8.2.2 Planovani udrzitelné meéstské mobility (SUMP)

Plany udrzZitelné méstské mobility (SUMP) mohou byt strategickymi planovacimi dokumenty,
které fidi integraci vSech druh( dopravy a sméfuji k udrzitelnému dopravnimu systému.

(48) Banister D. (2011). "Mésta, mobilita a zména klimatu". Journal of transport geography, 19, 1538-1546.

59




v ramci mésta. Vypracovani Planu udrzitelné méstské mobility zahrnuje fadu krok( od
identifikace hlavnich dopravnich problém( ve mésté az po vypracovani spolec¢né vize a stanoveni
konkrétnich opatfeni a postupu jejich realizace. Evropskda komise poskytuje podrobné pokyny
uré¢ené méstim v procesu tvorby (%° ). DUlezitou soucasti procesu tvorby planu udrzZitelné meéstské
mobility je zapojeni zu¢astnénych stran a aktivni Ucast vefejnosti.

8.2.3 Regulace pfFistupu do meést

8.2.3.1 Nizkoemisni zény

Omezeni pristupu do urditych oblasti mésta, obvykle do centra, mGze mit pfimy vliv na kvalitu
ovzdusi, hluk a bezpecnost dopravy v této oblasti. Vliv na emise sklenikovych plyn( zavisi na
navrhu a sloZitosti systému a na zajiSténi a integraci alternativnich druh( dopravy. Systémy
omezeni vjezdu se v riznych formach uplatriuji v mnoha méstech Evropy a jejich cilem je obecné
omezit vjezd do méstskych ctvrti nebo do konkrétnich dopravné exponovanych mist ve mésté.
Hlavnim cilem je snizit dopravni zacpy a tlak na parkovaci mista, zlepSit bezpecnost a snizit hluk a
Skodlivé emise. Zakladni systémy omezeni vjezdu lze snadno pfijmout, ale aby fungovaly
zamyslenym zplGsobem, vyZaduji usili o jejich prosazovani.

Box 25. Planovani udrzitelnych dopravnich feseni

Pokyny k Planu udrzZitelné méstské mobility vypracované v ramci projektt financovanych EU stanovuji proces
strategického planovani pro mistni organy, ktery podporuje vyvazeny rozvoj a integraci vSech druht dopravy
a zaroven podporuje prechod k udrzitelnéjsim druhtm dopravy. Cilem Planu udrzitelné méstské mobility je
resit problémy méstské dopravy a prispét k dosazeni mistnich a vysSich cilG v oblasti Zivotniho prostredi,
socidlniho a hospodarského rozvoje. Plan udrZitelné meéstské mobility miZe pomoci odhalit skutecné
problémy, kterym mésto celi, a vysvétlit, jak se zméni podminky, pokud mésto zlstane na svém soucasném
kurzu. Mlze pomoci zajistit, aby dopravni navrhy vychazely z dikladného pochopeni stavajiciho dopravniho
systému. Proces pfipravy planu udrzitelné méstské mobility miZe také pomoci riznorodé skupiné
zUcCastnénych stran shromazdit se kolem spolecné vize a dohodnout se na bali¢cich opatfeni v oblasti
mobility, kterd maji zlepsit dopravni systém v jejich mésté. Uspéiny plan udrzitelné méstské mobility mize
poskytnout proveditelnou a uUc¢innou strategii pro reSeni problémt méstské mobility. Vypracovani planu
udrzitelné méstské mobility je inovativni, integrovany planovaci proces, ktery vyZzaduje intenzivni spolupraci,
vymeénu znalosti a konzultace mezi planovaci, politiky, institucemi a mistnimi a regionalnimi organizacemi a
obcany. Tradi¢ni planovani mobility se fidi pfistupem znamym jako "predvidej a poskytni". Pfestoze se na
celém svété zvysuje povédomi o dulezZitosti udrzitelnéjsSich rfesSeni, rozvoj infrastruktury stale dominantné
sleduje trend rostouci individudlni motorizace. V soucasné dobé si planovani dopravy stale vice uvédomuje,
Zze trendy v dopravé nejsou zdaleka nevyhnutelné - rozhodnuti o investicich do infrastruktury, ktera mistni
samosprava ¢ini, maji zasadni vliv na cestovni chovani jejich obyvatel.

Pokyny pro SUMP: http://www.eltis.org/guidelines/sump-guidelines

Existuji rizné typy systémul omezeni pfistupu, véetné téch, které kontroluji pfistup na urcitych
mistech (nap¥. pfi prejezdu mostu), kordonech nebo oblastech (napf. kolem urcitého mista),
které mohou dale rozliSovat mezi rGznymi typy vozidel nebo denni dobou. Ackoli tyto systémy
mohou byt velmi ucinné pfti Fizeni dopravnich zacp, hluku a znecisténi ovzdusi, mohou mit
nezamyslené dUsledky, napft. zakaz vjezdu do mésta pro automobily s vyssim znedisténim, ale
potencidlné uspornéjsim dieselovym motorem, coz mizZe vyvolat cestovani presmérovanim
na delsi trasy nebo podpofit pfechod na méné ucinny benzinovy automobil. Omezeni vjezdu
by proto méla byt provddéna v kombinaci s dalsimi opatfenimi, ktera minimalizuji
kompromisy.

8.2.3.2 Mytné na méstskych komunikacich/poplatky za dopravni zacpy

Jednou z velmi udinnych moznosti, jak zlepsit dopravni toky a sniZit celkovou poptavku po
cestovani tim, Ze se vyhneme dopravé a presuneme ji na udrzitelnéjsi druhy dopravy, je
zpoplatnéni dopravnich zacp,

(49) http://eltis.org/content/sump-process
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coz je systém zpoplatnéni méstskych silnic ve S$pickdch. Zpoplatnéni dopravnich zacp je
priasecikem Fizeni dopravy a fizeni poptavky po cestovani, protoze informace ziskané z dopravnich
informacnich systémud v redlném case by mohly byt vyuzZity ke zlepseni cenovych mechanismu
zpoplatnéni dopravnich zacp zavedenim proménlivych cenovych systému v redlném case, které
mohou podpofit efektivnéjsi cestovni chovani.

Systémy zpoplatnéni dopravnich zacp funguji v Singapuru jiz nékolik desetileti a nedavno byly
zavedeny v Londyné a Stockholmu. JiZ v roce 1975 bylo v Singapuru zavedeno zpoplatnéni silnic,
aby se zvladly ucpané ulice rychle rostouciho mésta. Nejprve byl zaveden systém plosnych licenci,
ktery vyzadoval povoleni k vjezdu do centralni oblasti Singapuru. Poplatek za vjezd do mésta
zvysil témér okamzité po svém zavedeni navstévnost verejné dopravy a vedl| ke sniZzeni dopravy o
45 %, nehodovost na silnicich se sniZila o 25 % a prameérna cestovni rychlost se zvysila z priblizné
20 km/h na vice nez 30 km/h (OECD & ECMT 2007). Systém vedl k tomu, Ze podil vefejné dopravy
na dennim provozu presahl 60 %, coZz predstavuje narlst o témér 20 % (SOLUTIONS 2016).
Uspéch tohoto systému pti zlepSovani kapacity infrastruktury, bezpeénosti a kvality ovzdudi a
snizovani poptavky po cestovani, spotfeby pohonnych hmot a emisi sklenikovych plynt inspiroval
systémy poplatkd za dopravni zacpy v Londyné a Stockholmu a poskytl zaklad pro nékolik studii
proveditelnosti podobnych systém( pro mésta po celém svété ( ).%°

Box 26. Goteborg, Svédsko

Prestoze je Goteborg ve Svédsku stifedné velkym méstem, rozhodl se v lednu 2013 zavést systém zpoplatnéni
dopravnich zacp, ktery se jiz ukazal jako G¢inny, nebot v dobé zpoplatnéni snizil dopravu o vice nez 10 % a
podobné se zvysil pocet cestujicich verejnou dopravou. Pripad Goteborgu ukazuje, Ze tyto typy systému
jsou pouzitelné nejen pro velka mésta, jako je Londyn nebo Singapur, ale také pro stfedné velka mésta.

Dan za dopravni zacpu se plati pri vjezdu nebo vyjezdu z oblasti, kde se plati dan za dopravni zacpu, a liSi se v
zavislosti na denni dobé od 0 SEK v noci, o vikendech a svatcich az po 22 SEK (asi 2,30 EUR).

http://urbanaccessregulations.eu

8.2.3.3 Infrastruktura, provoz a vozidla verejné dopravy

Klicovym prvkem koncepce udrzitelné méstské dopravy je spolehlivy a cenové dostupny systém
verejné dopravy. Verejnd doprava poskytuje podobnou uUroven mobility, ale ve srovnani s
osobnim automobilem vyZaduje jen zlomek energie a prostoru. Verejnd doprava nejenze prispiva
k niZsi spotfebé energie a emisim, ale také sniZuje dopravni zacpy, cozZ zlepsuje plynulost dopravy
a zkracuje dobu cestovani. Poskytovani novych infrastruktur ma navic potencidl pro zménu
zastaralych a odvétvovych planovacich postupl smérem ke komplexnimu pfristupu strategického
a udrzitelného planovani (°! ). Vzhledem k tomu, Ze verejna doprava je obvykle vice neZ dvakrat
energeticky ucinnéjsi v prepoctu na pocet ujetych kilometrG nez individudlni automobilova
doprava, ma zvysSeni podilu verejné dopravy na méstské osobni dopravé potencial zmirnit
rostouci spotifebu energie a emise. Pfispiva tak k cili snizit dopravni zacpy a zaroven je soucasti
SirSiho konceptu udrzitelné méstské dopravy. Zasadnimi prvky pro pfesun poptdvky po dopravé z
individualni automobilové dopravy na verejnou dopravu jsou investice do kapacity a spolehlivosti
a fyzickd integrace s pési a cyklistickou dopravou a zafizenimi typu park & ride. DulezZitym
faktorem pro volbu dopravniho prostfedku je spolehlivost. Pfredvidatelnost cestovni doby u metra
(MRT), lehké Zeleznice (LRT) a/nebo rychlé autobusové dopravy (BRT) ve srovnani s cestou
osobnim automobilemm muzZe byt dostatecnou pobidkou k prfechodu z individualni dopravy na
verejnou. Systémy verejné dopravy obecné vyZzaduji znacnou verejnou

(50) Prud'homme & Bocarejo (2005). The London congestion charge: a tentative economic appraisal, Dopravni
politika, 2005, ro¢. 12, €. 3, s. 279-287.

(51) La Greca P., Martinico F. (2018) "Formovani udrZitelné méstské mobility. Pfipadova studie Catanie". In:
Sbornik prispévk( z konference "Catania - mésto a mésto": Papa R. Fistola R. Gargiulo C., Smart Planning:
Udrzitelnost a mobilita ve véku zmé&n. ZELENA ENERGIE A TECHNOLOGIE, Basilej: Springer International Publishing.
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investice a provoz ¢asto vyZzaduje dalsi dotace. Propojeni investic do verejné dopravy s poplatky
za uzivani silnic a systémy zpoplatnéni parkovani mdze pomoci snizit tlak na verejné prostredky a
zaroven odrazovat od pouzivani soukromych automobill a podporovat vyuzivani verfejné dopravy.

Tabulka 21 uvadi néktera opatfeni v oblasti vefejné dopravy.

Tabulka 21. Vybrana opatreni pro verejnou dopravu

Verejna
doprava
opatieni

Meésta/projekty dobré praxe

Lehké kolejové
systémy (LRT)

Lehké Zeleznice nebo tramvaje jsou kolejové systémy, které jsou provozovany na
méstskych komunikacich bud spolec¢né s ostatnimi ucastniky silni¢niho provozu, nebo
na oddélené c¢asti komunikace. Tramvaje jsou pohanény elektricky a maji vysokou
uroven kvality sluZzeb z hlediska frekvence, rychlosti a spolehlivosti.

Priklady: h t t p : //www.uitp.org/news/knowledge-brief-LRT

Systémy rychlé
autobusové
dopravy (BRT)

Systémy rychlé autobusové dopravy (BRT) jsou vysoce vykonné autobusové systémy v
méstskych koridorech s vysokou poptavkou po verejné dopravé. Systémy BRT
napodobuji Zelezni¢ni systémy pomoci efektivniho, vysokokapacitniho autobusového
systému, jehoZ realizace je ¢asto levnéjsi a rychlejsi. Systémy BRT mohou resit
problémy verejné dopravy zejména v pripadé, Ze systémy zaloZené na Zeleznici nejsou
proveditelné.

Priklady: http://www.uemi.net/toolkit.html

Trolejbusov

Trolejbusy jsou autobusy, které jsou pohanény elektfinou z nadzemniho vedeni, coZ
jim dava podobné vlastnosti jako kolejovym dopravnim prostfedkaim, jako jsou
systémy metra a lehké Zeleznice, ale jejich konstrukce je obvykle levnéjsi a ¢asto maji

€ systémy vétsi provozni flexibilitu.
Pfiklady: https://www.trolleymotion.eu/
Bateriova Elektrické a hybridni autobusy jsou testovany a provozovany v nékolika evropskych,

elektricka a
hybridni vozidla
verejné dopravy

asijskych a americkych méstech, véetné BEV (bateriovych nebo elektricky pohanénych
vozidel), PHEV (paralelnich hybridnich elektrickych vozidel) a CHEV (komplexnich
hybridnich elektrickych vozidel).

Priklady: http://www.eliptic-project.eu/thematic-pillars

Integrované
systémy
jizdného

Londynska Oystercard, brémsky Mobility pass, nizozemska cCipova karta - to jsou
nékteré z mnoha prikladl integrovanych systéma prodeje jizdenek, které spojuji
sluzby rdznych poskytovatelt dopravy do jednoho platebniho systému, ktery je
propojen prostfednictvim ¢ipovych karet a/nebo aplikaci.

Priklady: h t t p : //civitas.eu/collective-transport/ticketing

Jizdni pruh pro
autobusy s
prednosti v
jizdé

Varsava zavedla v centru mésta pruh pro autobusy s pfednosti v jizdé v délce 7 km v
kazdém sméru. Autobusovy pruh pokryva hlavni tfiproudé méstské tepny a slouzi tfem
jizdnim pruhlm v obou smérech. Diky tomu se primérna rychlost autobus v obou
smérech zvysila 0 19 % smérem k vychodnimu okraji mésta a o 30 % smérem do centra
mésta, pricemz primérna rychlost v obou smérech &ini 26 km/h oproti primérnym 10
km/h pfed zavedenim pruhu pro autobusy.

Priklady: h ttp : //civitas.eu/content/bus-priority-measures

8.2.4 Sdileni automobilG

na koupi vozidla, pojisténi, registraci, dan z vozidla, parkovaci misto a udrzbu. Systémy sdileni
péce jsou stale popularnéjsi zejména v centrdlnich oblastech mést. Mezi riznymi poskytovateli
systému sdileni automobil( existuji volné plovouci a stacionarni systémy. Volné plovouci systémy,
jako jsou car2go, Multicity a DriveNow, umozZnuji svym uZivatelim zaparkovat vlz kdekoli ve
vymezené zéné a usnadnuji vyzvednuti prostfednictvim aplikaci pro chytré telefony s podporou
GPS.

Uzivatelé stacionarnich systému sdileni automobil(, jako jsou Cambio a Zipcar, vraceji vozidla na
vyhrazend parkovisté, rezervace a platby se obvykle provadéji také prostrednictvim
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aplikace. Poplatky se mohou odvijet od ¢asu a/nebo ujetych kilometrl a obvykle pokryvaji
veskeré naklady véetné paliva. Vétsina poskytovatell bezplatného sdileni automobilll se zaméfuje
na vétsi mésta a i tam se soustfedi na nejhustéji osidlené oblasti. To mUZe vést spisSe ke
konkurenénimu pristupu nez k doplhovani verejné dopravy. Mnoho stredné velkych meést

spolupracuje s poskytovateli stacionarnich systému( sdileni, které casto maji vyssi miru
nahrazovani soukromych vozidel.

Box 27. Sdileni automobili v Brémach, Némecko

V roce 2003 byly v Brémach zavedeny stanice na ulici, které byly navrZzeny tak, aby vytvarely plynulé spojeni
mezi verejnou dopravou a sdilenim kol a automobill, propojené pomoci aplikace a systému Cipovych karet.
Mésto Brémy odhaduje, Ze kazdé vozidlo pro sdileni automobil(, které je soucasti tohoto systému,
nahradi 8-10 soukromych automobilt. PFi poskytovani pfistupu k automobilu systém postupné snizuje
vyuzivani vozidel a tato zména chovani vede ke snizeni emisi sklenikovych plynt a k vétSimu vyuzivani
verejné dopravy a aktivnich druhl dopravy. SniZuje také potfebu parkovani na ulicich a drahych podzemnich

http://eclink.org/en/projects/103/

8.2.5 Sprava parkovani

Podobné jako zpoplatnéni uzivani silnic mGze sprava a zpoplatnéni parkovani pomoci odradit od
pouzivani soukromych automobilG a ziskat pfijmy na financovani verejné dopravy, pési a
cyklistické infrastruktury a zlepseni vefejnych prostranstvi. Systémy fizeni parkovani vedou ke
snizeni po¢tu automobill vjizdéjicich do mésta, coz muizZe snizit dopravni zacpy a mizZe podpofrit
vyuZivani verejné a nemotorové dopravy. DUlezitymi aspekty, které je tfeba zvazit, jsou struktura
cen za parkovani a uroven vymahani. Strukturovany poplatek, ktery rozliSuje mezi rdznymi
zénami mésta nebo Casy v zavislosti na poptavce, je jednim z aspektl, ktery potrebuje silné
vymahani, aby mél smysl. Dalsim dUleZitym aspektem je koordinace stanovovani cen za parkovani
a zénovani mezi pfislusnymi mistnimi organy. Rizeni parkovani mtZe byt pro mistni organy
mocnym nastrojem k Fizeni vyuZivani automobilt a k ziskani pf#ijma. Rizeni parkovani zahrnuje
také ¢asova omezeni a kontrolu poctu dostupnych parkovacich mist.

Omezeni doby parkovani pro nerezidenty, napf. na dvé hodiny, je osvédéenym nastrojem ke
snizeni dojizdéni do zaméstnani autem, aniz by to mélo vliv na dostupnost meéstskych
obchodd. V mnoha pripadech se totiz obchody a dalsi mistni podniky stavaji dostupnéjsimi,
kdyZ se sniZzenim poctu parkovacich mist uvolni vefejny prostor.

Box 28. Sprava parkovist v Boloni, Italie

Mésto Bologna zavadi diferencovany systém parkovného, ktery je zaloZzen na ekologickych vlastnostech
vozidel. Soucasti Sirsi strategie fizeni parkovani je rozsifeni parkovacich zén na ulicich v centru mésta z 30 500
na 45 000 mist a prodlouzeni doby, béhem niz se plati parkovné, po 20:00 hodiné. Planuje se rozsifeni
specifickych oblasti s vysokou poptdvkou a pocita se také s povolenim placeného parkovani pro rezidenty pro
druhé auto na rodinu.

Dalsi priklady: http://civitas.eu/content/pricing-and-monitoring-policies-parking

8.2.6 Podpora pési a cyklistické dopravy

Nemotorové druhy dopravy, tj. cyklistika a chtiize, mohou zaujmout vyznamny podil v méstské
dopravé, zejména na kratké vzdalenosti. Mékka mobilita tak prispiva ke snizovani emisi, spotreby
energie a dopravnich zacp. Chlze a jizda na kole jsou vhodné pro méstskou dopravu, protoze ve
méstech je vétsSina cest na kratké vzdalenosti (do 5 km). Zasadni vyvhodou nemotorovych druht
dopravy jsou nizké naklady ve srovnani s jinymi mozZnostmi dopravy, a to nejen pro jednotlivce,
ale i pro organy verejné spravy. Jizda na kole a chiize navic vede k dalsim vyhodam, jako jsou
zdravotni pfinosy pro cyklisty nebo chodce, environmentalni a ekonomické pfinosy vyplyvajici z
nulovych emisi a spotfeby energie Pfi zabirani znatelnych
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podilu na dopravnim ukolu, pé&si a cyklisticka infrastruktura spotfebuje méné mista nez silnice,
pfesto je tento druh infrastruktury pfi planovani dopravy Casto opomijen. Zajisténi a udrzba
infrastruktury pro chodce a cyklisty je zasadni pro zvysSeni atraktivity téchto druhl dopravy, a tedy
i jejich alternativy k individualni automobilové dopravé.

Obcané jsou Casto odrazovani od jizdy na kole z dGvodu bezpecnosti. Infrastruktura vSak musi byt
nejen bezpecnda, ale musi ji jako bezpenou vnimat i jeji uZivatelé. Oddélené signaly pro
prechazeni, cyklistické pruhy, dobife oznacené jizdni pruhy a prejezdy a narazniky mezi silnici a
jizdnim pruhem mohou snizit riziko nehod. Dobfe udrZované trasy bez odpadkd a s vhodnym
osvétlenim zvysuji pocit bezpedi. Kromé téchto opatfeni muizZe navic vytvoreni priznivého
prostfedi pro cyklisty zvysit vyuZivani jizdnich kol. Z tohoto pohledu mohou uZivatelé povazovat
jizdu na kole za pohodlnou (napf. sité by mély byt vyhodnéjsi z hlediska primocarosti nez silnice,
méla by byt zajisténa krytd a bezpecnd parkovisté pro kola); trasy musi byt pfistupné a
integrované s tranzitni siti; trasy a okoli by mély byt atraktivni, s pfijemnym prostfredim a
propojené s dobfe navrienymi verejnymi prostranstvimi, coZ uzivatellm umozni zastavit se,
popovidat si a odpocinout si v pfijemném prostredi.

Tato opatreni lze pouZit jak u stdvajici, tak u nové infrastruktury pro chodce a cyklisty. Cyklistické
politiky jsou vSak Uspésné, pokud jsou vypracovany jako soucast integrované dopravni politiky pro
vSechny druhy dopravy, kterd muaze byt posilena i dalsimi politikami, jako je politika uzemniho
planovani, politika rozvoje mést a socioekonomicka politika (viz také kapitola 7).

Box 29. Chiize a jizda na kole v Helsinkach, Finsko

Mésto Helsinky vytvorilo stezku pro pési a cyklisty s ndzvem Baana, kterd vede z oblasti Zapadniho pristavu
do Kamppi a zalivu T6616 a je vybudovana na byvalé Zeleznic¢ni trati. Baana je

1,3 km dlouha a v priméru 15 m Siroka (v nejsSirSim misté méri 34 m). Pruhy pro chodce a cyklisty vedou
vedle sebe a jsou oznaceny rlznymi barvami: pruh pro cyklisty je vyloZzen ¢ervenohnédym asfaltem a pruh
pro chodce ¢ernym asfaltem. Kromé koncovych bodi umoznuji cyklistim pristup na Baanu ¢tyfi rovhomérné

rozmisténé rampy a pésim nékolik schodist z ulic. Na obou koncich a uprostfed hristé jsou také bezbariérové
vstupy.

Dalsi priklady: http://www.uemi.net/toolkit.html

Rada mést po celém svété zavedla systém sdileni kol jako podptirnou strategii udrzitelné mobility.
Sdileni vozového parku jizdnich kol je sluzba, kterd kratkodobé zpfistupnuje jizdni kola ke
sdilenému uZivani a umoZnuje uZivatellm vyuzZivat jizdni kola "podle potreby" bez naklad( a
povinnosti spojenych s vlastnictvim kola a umozniuje jim vyzvedavat a vracet kola na rlznych
stanicich. Klicovymi prvky systému, ktery uzZivatellm umoZniuje vyhledavat, rezervovat a
zpristupriovat jizdni kola, jsou IT a pokrocilé technologie.

V dUsledku technologického vyvoje se v poslednich letech systémy sdileni kol stavaji stale
dokonalejsimi. Tento systém se zaméruje na kazdodenni mobilitu, ktera je integrovana d o
verejné dopravy, a poskytuje nizkouhlikové feseni problému "posledni mile">?2 , coz znamena
kratkou vzdalenost mezi domovem a verejnou dopravou. Sdileni jizdnich kol poskytuje feSeni i pro
méstské cesty v ramci center mést pro dojizdéjici a lidi, ktefi Ziji na predmeéstich a do prace jezdi
autem. Navic jsou obvykle prvni minuty kaZzdého pouZiti zdarma, coz motivuje k vyuZivani
systému. Systém je vyuzZivan také v ramci cestovniho ruchu a ve vysokoskolskych a pracovnich
arealech.

(52) S. Shaheen, S. Guzman a H. Zhang. 2010. Bikesharing v Evropé&, Americe a Asii: Minulost,
soucasnost a budoucnost. Transportation Research Record
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Ramecek 30. Zavedeni systému sdileni jizdnich kol: Strovolos, Kypr

Systém sdileni jizdnich kol je nejambiciéznéjsim projektem souvisejicim s méstskou mobilitou v oblasti Velké
Lefkosie. Mistni samosprava zaloZila spole¢nost DEPL (Inter-municipal Bike Company of Lefkosia), jejimzZ cilem
je zménit chovani obcanl prostifednictvim udrzitelné mobility a snizit dopravni zatéZz prostrednictvim
automatizovaného systému sdileni kol 3™ generace, ktery je podobny systémim bé&Zné pouZivanym ve
velkych méstech po celém svété. Systém sdileni kol byl zaveden jako doplnék k rozvoji stavajicich cyklostezek
v oblasti Lefkosie a bude také integrovan s novymi cyklostezkami, které jsou v souc¢asné dobé ve vystavbé. Ve
velké oblasti Lefkosia byloinstalovano 100 kol v 5 stanicich: ve mésté Aglantzia 50 kol v 5 stanicich, ve
mésté Strovolos 80 kol v 8 stanicich, v Dali 20 kol ve 3 stanicich, v Agios Dometios 20 kol ve 2 stanicich, v
Latsia 15 kol ve 2 stanicich a v Engomi 30 kol ve 3 stanicich. Systém je integrovan mezi vSemi zuc¢astnénymi
meésty a kazdy uzivatel mize kolo pouzit a vratit na kterékoli stanici.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

8.2.7 Podpora zavadéni ekologickych vozidel

Mistni orgadny maji fadu moZnosti, jak podpofrit ndkup a pouzivani elektrickych vozidel, které
mohou zacit aktivhim dialogem se zucastnénymi stranami, jako jsou dodavatelé elektfiny,
provozovatelé parkovist a pripadné vyrobci vozidel, a pokracdovat konkrétnimi opatfenimi.
Napfiklad zavedeni zlevnéného nebo bezplatného parkovani pro elektromobily (jako v norském
Oslu), osvobozeni od poplatkd za uZivani silnic nebo méstského myta (napf. v Londyné ve Velké
Britanii), umozZnéni pristupu do jizdniho pruhu pro vozidla s vysokou obsazenosti a upfednostnéni
elektromobilt v obecnich a sdilenych vozovych parcich.

Box 31. Platforma LIVE, Barcelona, Spanélsko

Barcelona se snazi podporovat elektromobily v Uzké spolupraci se soukromym sektorem. V ramci tohoto usili
mésto zalozilo platformu LIVE - partnerstvi verejného a soukromého sektoru, které koordinuje, monitoruje a
komunikuje aktivity v oblasti e-mobility v Barceloné a okoli. Platforma LIVE podporuje politiky a projekty na
podporu e-mobility a podporuje nové zacinajici podniky, které ve mésté nabizeji produkty a sluzby pro
elektromobily. Poskytuje také dotace na dobijeci infrastrukturu (2 000 EUR na zastrcku pro stanice na ulici a 1
000 EUR pro stanice mimo ulici) a spolupracuje se soukromymi subjekty na instalaci infrastruktury v hotelech
nebo nakupnich centrech. Mésto Barcelona rovnéz poskytuje danové ulevy a bezplatné parkovani pro plné
elektricka vozidla.

Dalsi priklady: http://www.uemi.net/toolkit.html

8.2.8 Sprava registraci

Rizeny pfistup k registracim vozidel mGze pomoci omezit mnozstvi automobil& ve mésté tim, Ze se
poplatky za registraci vozidel budou rozliSovat napf. podle emisi CO, nebo velikosti motoru. To
muze usmérnit nakupni chovani a povzbudit lidi, aby volili ekologictéjsi vozidla nebo udrzitelnéjsi
zpUsoby dopravy, jako je vefejnd doprava a nemotorové prostfedky. Tento pfistup neni v
evropskych méstech bézZny, ale byl velmi Uspésné zaveden v nékolika asijskych méstech, napfr. v
Singapuru a Sanghaji. Zasadni pro tento pfistup je, e pravomoc registrovat vozidla maji mistni
urady.

8.3 Zavadéni resSeni méstské mobility

Odvétvi dopravy je jedine¢né svou slozitosti, pokud jde o pocet a rozmanitost uzivatel( a razné
typy rfeseni mobility. Dostupnost a mobilita jsou zdsadnimi soucastmi Zivota mésta a jeho
ekonomiky. Reseni méstské mobility integrovanym zplsobem mdzZe navic zasadnim zplsobem
ovlivnit Uspéch a obyvatelnost meésta. Pokud jsou intervence v oblasti udrzitelné dopravy
uplatinovany v kombinaci, mohou se vzajemné posilovat a vytvaret synergie mezi politickymi cili.
Tabulka 22 uvadi kombinaci moZnych opatfeni.
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Tabulka 22. Kombinace a doplrikovost opatfeni

Priklady opatreni v oblasti méstské mobility

Doplrikovost opatieni

meésto design a
integrované planovani

Kompaktni

Planovani kompaktnich a smisSenych ploch umozniuje zkratit
délku cest, a tim zajistit alternativni zpUsoby dopravy a
dostupnost.

Zajisténi infrastruktury a sluzeb verfejné dopravy,
pési a cyklistické dopravy

cenové dostupna verejnd doprava v
kompaktnim mésté umoZnuje snizit zavislost na
automobilu pfi kaZdodennich <dinnostech. S kvalitnim
Zivotnim prostfedim se navic rozSifuje i pési a cyklisticka

doprava.

Spolehliva a

Zpoplatnéni uzivani silnic, ceny za parkovani,
omezeni vjezdu, omezeni registrace a aukce
registracnich znacek, systémy ekologické
jizdy, méstska logistika.

Dopliikova opatfeni na mistni uUrovni pomadhaji Fidit
poptavku po dopravé a mohou generovat financni
prostfedky, které lze prerozdélit na financovani

nizkouhlikovych druht dopravy.

8.4 Udrzitelné zdroje pro dopravu

Metylestery rostlinnych olejd (bionafta) se mohou pouzivat v dopravé bud' v (cisté formé, nebo ve
smési s fosilni naftou. PouzZiti ve smésich pod 7 % nevyzaduje zadné Upravy motoru. Lze pouzit i
Cisté rostlinné oleje, ale je tfeba upravit motory. Etanol lze pouzivat v benzinovych motorech bud’
v nizkych smésich (do 10 %), ve vysokych smésich ve vozidlech na flexibilni paliva, nebo v cisté

formé v upravenych motorech. Etanol

Ize také zpracovat na ETBE (etyltercbutyléter) a

pfimichavat do benzinu. Biometan mohou pouZivat také vozidla vybavend pro zemni plyn.
Pokrocild biopaliva ze dreva, lignocelulézy a odpadid, jako je napfiklad pfevod biomasy na
kapalinu (BTL), dimethylether (DME) nebo ethanol, jsou pfedmétem intenzivnhiho vyzkumu a

vyvoje.
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9 Mistni vyroba energie

Mistni systémy vyroby a distribuce energie jsou dullezitou oblasti intervence v ramci Paktu
starostl a primatord, kterd se tyka ucinnych opatreni na mistni Urovni v ramci pravomoci mistnich
organd (°3 ). Mistni orgdny obvykle kontroluji mistni systém dodavek energie nebo na néj maji vliv
jako vlastnik nebo partner v mistnich energetickych spole¢nostech, coz muze uGcinné rozsifit
moznosti, jimiz Ize u¢inné integrovat obnovitelné zdroje energie na podporu cild zmirfiovani emisi

CO,.

Cilem této kapitoly je poskytnout prehled klicovych obecnich politik a strategii na podporu
vyroby energie na mistni Urovni, od decentralizovanych obnovitelnych zdroji energie v
budovach az po centralizované moznosti podpory integrovanych a udrzitelnych energetickych
systém( na méstské urovni (** ). K transformaci mistni energetické struktury je zapotrebi
dobfe propracovand politickd podpora na zakladé syntézy moZnosti spravy meéstského
klimatu, véetné téch, které se tykaji samospravy obci, spravy prostfednictvim poskytovani,
spravy prostiednictvim regulace a planovani a spravy prostfednictvim umoznéni (>° ). Takové
politiky pak hraji klicovou roli pfi demonstraci, fizeni a ovlivitiovani klicovych opatfeni pro
dosaZeni snizeni emisi prostfednictvim ucinné vyroby elektfiny a mistniho tepla/chladu.

Oddily v této kapitole pfedstavuji soubor osvédcéenych postup( v oblasti vyroby energie na mistni
urovni na zakladé zkusenosti signatard Paktu starostl a primatord (°° ) a literatury, zejména téch,
které souviseji s osvédéenymi postupy u signatara.

Kapitola je rozdélena do dvou oddill podle osvédcenych postupt a klicovych opatfeni:
- Obecni politiky na podporu udrzitelné mistni vyroby energie:

Existuje celd Fada politik na podporu vyuzZivani obnovitelnych zdroji energie pro
decentralizovanou i centralizovanou mistni vyrobu energie. Tyto politiky by mély byt
strukturovany pokud moZno komplementarné, napiiklad kombinovat financni pobidky pro
decentralizovanou vyrobu energie s podporou informovanosti a budovani kapacit. Politiky by
mély byt rovnéz doplnény lGzkou spolupraci mezi rGznymi aktéry, aby se zajistil G4¢inny vyhled na
provadéni dobre propracované politické podpory mistni vyroby energie.

- Klicova opatfeni pro prechod na udrzitelnou mistni vyrobu energie:

Pro podporu tvorby a provadéni politik na podporu mistni vyroby energie je nutné komplexni
pochopeni klicovych opatfeni a technologickych moZnosti, které jsou k dispozici na mistni Urovni.
Z tohoto ddvodu jsou popsana klicova opatfeni s cilem poskytnout voditko pro potencidlni
oblasti pouziti. Jsou shrnuty poznatky signataru, ktefi jiz technologické moznosti realizovali, aby
byl zdliraznén rychly prechod, ktery probiha na mistni Urovni na zakladé podpory mistni vyroby
energie z obnovitelnych zdroja.

Na zakladé zkusSenosti signatarl Paktu starostl a primatord je uveden prehled vice nez 80
priklad( osvédéenych postupl v technologickych oblastech fotovoltaiky, solarni tepelné energie,
vétrné energie, vodni energie, bioenergie, geotermalni energie, kombinované vyroby tepla a
elektfiny (KVET), dalkového vytapéni a/nebo chlazeni (CZT), inteligentnich siti, jakoZ i vyroby
energie z odpad( a odpadnich vod (°?). Tyto osvédcené postupy jsou spojeny s moznostmi spravy
méstského klimatu, které byly uvedeny do praxe. Osvédcené postupy jsou prikladem toho, Ze
podpora mistni vyroby energie mlze byt uc¢inné vyvolana mistnimi politikami.

(53) Kona A., Melica G., Bertoldi P., Rivas Calvete S., Koffi B., lancu A., Zancanella P., Janssens-Maenhout G. Dallemand

J.F., (2017). Pakt starostl a primatoru v Cislech: 8-year Assessment, JRC Science for Policy Report.

(54) IRENA (2016). Obnovitelna energie ve méstech. Mezindrodni agentura pro obnovitelné zdroje energie (IRENA). Abu
Dhabi,

http://www.irena.org/publications/2016/0Oct/Renewable-Energy-in-Cities

(55) Kern K., Alber G., (2009). Rizeni zmény klimatu ve méstech: In: Zpasoby Fizeni klimatu ve méstech ve

viceurovnovych systémech: Mezinarodni konference o konkurenceschopnych méstech a zméné klimatu, Milan, Italie,

9. zari 2009.

- 10. Fijna 2009, PariZ: OECD, s. 171-196.

(56) https://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html
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9.1 Obecni politiky pro mistni vyrobu energie

V této Casti jsou popsany priklady politik a osvédéenych postupl podle ¢tyr zpusobl spravy
definovanych v kapitole 2, a to samosprdvy obci, sprdvy prostrednictvim umoZriovdni, spravy
prostrednictvim poskytovdni a regulace a planovdni. Jak je ziejmé z naslednych diskusi, Uspésna
realizace opatfeni s Sirokym dopadem vyZaduje dobfe propracovanou podporu z vice rezimu
pUsobicich v kombinaci na mistni vyrobu energie.

Obecni samosprava

Sprava nemovitosti mistniho Uradu s cilem zvysSit mistni vyrobu energie: Mistni orgdn pozaduje,
aby vyroba energie z obnovitelnych zdroji zajistovala vysoky podil potfeb energie v budovach pfi
navrhovani novych verejnych budov a modernizaci stavajicich verejnych budov. Jako prvni
pfiklady lze uvést radnice s inovativnimi fasadami vyuZivajicimi solarni energii a skoly, které jsou
napdjeny fotovoltaickymi panely. Pokud je to mozZzné, muize mistni organ rovnéz pozadovat sité
CZT v oblastech verejnych budov, a to i prostfednictvim smlouvy o pfipojeni obecnich budov k siti
dalkového vytapéni a/nebo chlazeni.

Demonstracni_projekty v oblasti obnovitelnych zdrojl energie ve verejnych zafizenich: Verejné
budovy poskytuji vyznamné prileZitosti jako demonstrac¢ni mista pro technologie obnovitelné
energie. Mistni orgdny mohou verejné testovat a ukazovat Uspésnost opatfeni v oblasti
obnovitelné energie, kterd jsou realizovdna ve verejnych budovach. Kromé toho mohou byt
uprfednostnovany i méné rozsifené testovaci technologie, jako jsou absorpce s nizkym vykonem,
chladici jednotky a mikrokogenerace. Je dulezité, aby vysledky pilotnich instalaci (pozitivni i
negativni) byly sdéleny zudcastnénym strandm. Pilotni projekty mohou také pfildkat zajem
soukromych subjektl, na jejichz zakladé lze podobné projekty replikovat v celém mésté. Mezi
dalsi prileZitosti patfi vyuziti bioplynu z Cistiren odpadnich vod v kogenera¢nim zarizeni nebo ve
vozovém parku vefejnych vozidel pohanénych bioplynem/zemnim plynem.

Verejné zakazky: Kromé mobilizace verejnych zdroji na projekty v oblasti obnovitelnych zdroja
energie mohou obce nakupem certifikované zelené elektfiny zvysSit podil spotfeby elektfiny z
obnovitelnych zdroj 0, a to nad ramec vnitrostatnich systému. Verejné zakazky lze rovnéz vyuzit
k predepsani podilu dodavek z obnovitelnych zdrojd v pripadé zakazek na sluzby pro verejna
zafizeni. Jednim z prfedpokladl pro vyuZiti vefejnych zakazek jako strategického nastroje pro
zvysSeni mistni vyroby energie v majetku ve vlastnictvi obci je identifikace vhodnych verejnych
budov a zafizeni. Mezi vefejna zatizeni, kterd maji obvykle vysokou energetickou naroc¢nost, patri
bazény, sportovni zafizeni a kancelarské budovy, stejné jako nemocnice nebo domovy dichodcd.
Neefektivni teplarny a kotle v téchto objektech lze nahradit kogeneraci, trigeneraci, zafizenimi na
vyrobu energie z obnovitelnych zdroji nebo kombinaci obojiho podle profilu energetické
naroc¢nosti na vytdpéni a chlazeni. Opatfeni na téchto mistech mohou mit také vysoky potencial
pro replikaci v soukromych sektorech, jako jsou mimo jiné potravinarsky pramysl a hotely. Z
tohoto dOvodu je pro sdileni vysledkQ se soukromym sektorem nezbytna silnd komunikacni
politika.

Box 32. Mozné akce s vysokym potencialem replikace

Nahrazeni starych zarizeni na vytapéni a chlazeni trigeneracnimi zarizenimi, ktera zajisti zakladni potrebu tepla
a chladu v obecnich budovach po cely rok.

Nahrazeni starého zarizeni na vytapéni verejného bazénu instalaci kombinovaného solarniho termického
systému a systému na biomasu, financovaného prostrednictvim systému ESCO.
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UmoZnéni ze strany obci

Partnerstvi_ verejného a soukromého sektoru: Spoluprace mezi mistnimi orgdany, mistnimi
investory a mistnimi obdany je povazovdna za zasadni faktor Uspéchu pfti realizaci pfechodu na
100% obnovitelné energetické systémy (°7 ). Vedeni mistnich organ( obvykle hraje klicovou roli
pfi navazovani partnerstvi a sdruzovani zdrojd napfi¢ verfejnym a soukromym sektorem.
Prikladem jsou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro anaerobni digesci bioodpadu pro
dalkové vytapéni na bazi kogenerace a spolufinancovani modernizace verejnych energetickych
zdroji mezi mistnimi a regiondlnimi organy a soukromymi investory. Zejména v oblasti
bioenergetiky muizZe nabidka méstského bioodpadu zaviset na informovanosti obdanl a jejich
motivaci odkladat organicky odpad do tfidéného sbéru. Z tohoto divodu je také dulezité
motivovat ob¢any k uUcasti na strategiich nakladani s odpady, které umoZni vyuZiti organického
odpadu k vyrobé bioplynu.

ZvySovani povédomi a Skoleni: Pfiklady Skolicich materidl( Ize nalézt na internetovych strankach
evropskych projektd (*® ). Propagacni kampané, jako jsou kampané zamérené na solarni energii,
Ize uc¢inné kombinovat s podplrnymi nastroji, v€etné poskytnuti solarniho atlasu a registru
solarnich pozemkad.

Ramecek 33 Nastroje na podporu zvysovani povédomi o obnovitelnych zdrojich
energie

1) Berlinsky solarni atlas

Solarni atlas, ktery je soucasti ekonomického atlasu Berlina, zobrazuje solarni potencial kazdé budovy ve
mésté na jasnych a ostrych obrazcich ve 2D i 3D. Majitelé nemovitosti a investofi mohou pomoci atlasu zjistit,
zda je stfecha budovy vhodna pro solarni instalaci a zda se investice vyplati. Atlas na prvni pohled poskytuje
klicové informace, jako je potencidlni vykon, snizeni emisi CO, a odhadované investi¢ni naklady.

http://www.businesslocationcenter.de/en/berlin-economic-atlas/the-project/project-
examples/solar-atlas

1) Pariz Solarni katastr, Francie

Prvni francouzsky solarni registr, ktery byl spustén v Iété 2013 v ramci evropského projektu POLIS, poskytuje
informace o stfechach, na které lze umistit fotovoltaicky nebo solarné-termicky systém, pficemz zohledruje
parametry konstrukce budovy, jako je geometrie, orientace a Uhel sklonu strfechy, jakoz i dopadajici stiny.

http://www.eumayors.eu/en/

111) Vlaams-Brabant Mapa podnebi, Belgie

Klimatickd mapa provincie Vlaams-Brabant zahrnuje vice nez 1 192 mistnich klimatickych a energetickych
iniciativ a projektd v oblasti mobility, stavebnictvi, zemédélstvi, vyroby a spotfeby energie. Jedna se o
interaktivni mapu, kterd umoZzniuje mistnim organm a mistnim zainteresovanym strandm (napr. podnikdm,
obcanskym skupinam, skolam atd.) uzivatelsky privétivym zplUsobem zahrnout své akce. Vyrobci energie z
obnovitelnych zdrojd mohou mapu vyuzit k vypoctu svého prispévku k Usili o snizeni emisi CO, v provincii.

http://www.eumayors.eu/en/

Komunitni druZstva pro mistni_energetické projekty: Komunitni druzstva pro mistni energetické
projekty mohou obcdanim umozZnit kolektivni vlastnictvi a Fizeni takovych projektd, vcetné
projekt zaloZzenych na vyrobé energie z obnovitelnych zdrojd (*° ). Komunitni druZstva zaroven
vyzaduji urditou miru zapojeni ob¢anl a jejich zmocnéni. Z tohoto divodu mohou byt aktivity
zamérené na zvysovani povédomi vyuzity ke zmirnéni vnimani rizik druZstev pro obnovitelné
zdroje energie, kterd mohou branit ziskovosti takovych iniciativ i jejich pfinosu k cildm
energetické transformace. V tomto pripadé,

(57) Young, J. a Brans, M., (2017). Analysis of factors affecting a shift in a local energy system towards 100%
renewable energy community [Analyza faktord ovliviiujicich posun mistniho energetického systému smérem ke
komunité vyuzivajici 100 % obnovitelnych zdrojt energie], Journal of Cleaner Production 169, s. 117-124.

(58) Skoleni $kolitell v oblasti energetické tc¢innosti (EETT)
https.//ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/eett

(59) https://transitionnetwork.org/
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http://www.eumayors.eu/en/
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/eett
https://transitionnetwork.org/

budovani povédomi na podporu mistni vyroby energie lze rovnéz vyuzit k uspokojeni potfeb posileni
Ucasti a zapojeni komunity do téchto iniciativ ( ).%°

Box 34. PFirucka pro integraci solarnich systému v Lisabonu, Portugalsko

Historické budovy jsou v ramci portugalskych vnitrostatnich pravnich prfedpisi o energetické narocnosti
budov vynaty z povinnosti instalovat solarni termické systémy v obytnych budovach. Ackoli Ize snadno
pochopit vyznam zachovani narodniho dédictvi, investori a developefi tuto vyjimku ¢asto nespravné chapou
tak, Ze pamatkové chranéné budovy by nemély splhovat skutec¢né pozadavky na energetickou uUcinnost a
komfort v obytnych budovach. V dlisledku toho jsou tyto ¢tvrti opustény a ponechany ladem, cozZ je bézna
situace v nékolika evropskych zemich. Pro prekonani tohoto trendu je dulleZité modernizovat obytné
historické budovy na moderni standardy, véetné mozZnosti integrace solarnich technologii.

V ramci planu regenerace méstské casti Baixa Pombalina podporuje Lisboa E-Nova ve spolupraci s mistnim
uradem Lisabonu a IGESPAR (subjekt odpovédny za spravu narodniho archeologického a architektonického
dédictvi) program "Potencial integrace solarnich systému v lisabonské oblasti Baixa Pombalina". Vystupy
projektu budou zaclenény do planu regenerace této oblasti s cilem podpofit integraci solarnich systémua pfi
rekonstrukci a zaroven dodrzet pozadavky kulturniho dédictvi. Jako doplnék k tomuto posouzeni potencialu
bude vypracovan manual integrace, ktery bude odpovidat stavajicim trznim fesenim solarnich systému a
prislusnym kritériim pro integraci téchto systému do historickych budov. Zjisténa feseni Ize pfijmout i v jinych
chranénych historickych oblastech v celé Evropé.

Zdroj: Fernandes, J. Solarni termické systémy v Lisabonu Historical Baixa Pombalina, Lisboa E -Nova

Rizeni prostfednictvim poskytovani

Primé investice do _energetické infrastruktury: Vyuziti obnovitelnych zdrojd energie v méstské
zastavbé muiZe byt omezeno z dlvodu nedostatecné energetické infrastruktury. V takovém
pfipadé jsou nutné pfimé investice na mistni Urovni, v€etné investic do modernizace a rozsifovani
siti CZT. V kombinaci s regulac¢nimi prostredky fizeni mohou mistni orgadny déle pozadovat, aby
pripojeni k siti CZT bylo pro budovy nachazejici se v souvisejicich zénach povinné. V pfipadé
komundlnich podnik( lze stanovit minimalni kvéty pro obnovitelné zdroje energie nebo
kogeneraci. V opa¢ném pripadé mohou mistni organy zapojit podniky verejnych sluzeb do novych
projektd vyroby energie na mistni Urovni, aby vyuzily jejich zkusenosti, usnadnily vétsi pristup k
siti a oslovily vétsi podil individudlnich spotrebitell. Verejné bydleni dale poskytuje prostor pro
podporu integrovaného vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, véetné solarni tepelné energie,
fotovoltaiky, biomasy a mikrokogenerace. To znamenda pfrizpUsobit navrh verejnych bytl

poZzadavkdm téchto moZnosti.

Pobidky a dotace na mistni vyrobu energie: Mistni orgdny mohou vydavat komunaini zelené
dluhopisy a vytvaret fondy pro zavadéni obnovitelnych zdroji energie. Poskytovani takovych
financ¢nich pfrilezitosti mlzZe prekonat selhani trhu a odstranit ekonomické prekazky pro Siroké
zavadéni souvisejicich technologii. Kromé toho mohou mistni organy poskytovat dotace na
pfipojeni k siti dalkového vytapéni, jakoz i na ty, které mohou zahrnovat pouziti jakychkoli
nizkoteplotnich systémQ vytapéni, které mohou sniZit provozni teplotu sité a zvysit tak jeji
ucinnost ( ).%*

Dotace na mistni vyrobu elektfiny a tepelné energie zaloZzené na kogeneracnich zaftizenich a
poskytovani finanénich prostfedkl na demonstraéni projekty inteligentnich siti mohou rovnéz
urychlit pokrok smérem k cilim zmirfiovani emisi CO, zalozenym na mistni vyrobé energie.

Regulace a planovani

(60) Herbes, C., Brummer, V., Rognli, J., Blazejewski, S., Gerick, N., (2017). Reakce na zménu politiky: Energy Policy
109, s. 82-95. (Nové obchodni modely pro druZstva na vyrobu energie z obnovitelnych zdroja - prekazky vnimané ¢Eleny
druzstev).

(61) Verda, V., Caccina, M., Kona, A., (2016). Termoekonomické hodnoceni nakladd v budoucich sitich dalkového
vytapéni, Energy 117 (2) pp. 485-491.
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Nafizeni o povinném vyuZivani obnovitelnych zdroji energie: Vyhlasky o solarni energii (STO)
predstavuji jednu z nejrozsifrenéjsSich forem zavaznych predpisti pro obnovitelné zdroje energie.
STO jsou pravni predpisy, které zavadéji povinnou instalaci solarnich tepelnych systémO v
budovach. Povinnost se vztahuje prfedevsim na nové budovy a budovy, které prochazeji rozsahlou
rekonstrukci. Vlastnik pak musi instalovat solarni tepelny systém spliujici zakonné poZadavky.
Vétsina stavajicich STO je spojena s vnitrostatnimi nebo regiondlnimi energetickymi zakony a je
provadéna prostfednictvim obecnich stavebnich predpist. Tyto povinnosti pfijima stale veétsi
pocet evropskych mistnich organu, region a zemi.

(°? ). Kromé toho mohou mistni organy vyzadovat povinné instalace fotovoltaickych zafizeni.

a dalsi technologie obnovitelnych zdrojd energie.

Nafizeni o povinném vyuZivani obnovitelnych zdrojd energie: Regulacni opatfeni mohou dale
vyZzadovat, aby domacnosti a soukromé spolecnosti nakupovaly zelenou elektfinu prostfednictvim
povinnosti uloZzenych mistnim dodavatelim energie. Pfipadné zvaZte uzavieni spolecné ramcové
dohody o nakupu zelené elektfiny.

Prezkoumat a revidovat predpisy o uzemnim planovani s ohledem na nezbytnou infrastrukturu
potfebnou pro rozvoj DH/C.

upravit spravni postupy tak, aby se zkratila doba potrebna k ziskani povoleni, a snizit mistni danég,
pokud jsou do navrhi zahrnuta zlepseni energetické ucinnosti nebo obnovitelné zdroje energie.
Prohlasit tyto projekty za projekty "vefejného zajmu" a uplatriovat na né vyhodné administrativni
podminky ve srovnani s projekty, které nejsou energeticky ucinné. Spravni postupy by mély byt
jasné, transparentni a dostate¢né rychlé, aby usnadnily rozvoj projektd DH/C a zmirnily tak
veskeré prekazky a nejistotu.

Kontaktovat sité jinych mistnich organd nebo evropskych/narodnich/regionalnich mistnich
organl a vypracovat spolec¢ny navrh nové regulace na podporu distribuované vyroby energie
urceny prislusnym organim verejné spravy.

Stanovit pravidla, kterd vyjasni role a povinnosti vSech subjekt(, které se podileji na prodeji a
nakupu energie, zejména v pripadech, kdy dosud chybély zkuSenosti a predpisy, v€éetné téch pro
nové sité CZT. Zkontrolujte, zda jsou jasné stanoveny povinnosti a odpovédnosti a zda je kazdy
aktér zna. V oblasti prodeje energie se ujistéte, Ze méreni energie je v souladu s uznavanymi
standardy, napf. s Mezindarodnim protokolem o méreni a ovérovani vykonnosti (IPMVP).
Transparentnost je klicovym aspektem z hlediska spotfebitelt a investor(. "Pravidla hry" by méla
platit co nejdrive. Svolejte vSechny zlUcastnéné strany, abyste ziskali jejich ndzory a pochopili jejich
zajmy a obavy.

Strategické energetické pldnovani na podporu vyroby energie na mistni Urovni: nastroje a
rozhodnuti strategického energetického planovani poskytuji mistnim orgdandm kromé
stanoveni predpisd také prostfedky k vyhodnocovani a prosazovani rozhodnuti na podporu
vyroby energie na mistni Urovni. RAmecek 35 uvadi priklady, kdy by strategické energetické
planovani bylo nezbytné pro podporu vyroby a vyuZiti mistnich zdroj energie, véetné zdroju
zbytkového tepla z primyslu, datovych center a Cistiren odpadnich vod. Tento proces mohou
do znac¢né miry usnadnit mistni mapy s informacemi o hustoté poptdvky po teple a umisténi a
velikosti zbytkového tepla z primyslu a vyroby energie ( ).%3

Kromé toho je tfeba zvazit uzemni planovani pro velké solarni elektrarny a vétrné turbiny. Tyto
aspekty vyzaduji integrované procesy meéstského pladnovani na podporu mistnich rozhodnuti o
vyrobé energie jako zaklad pro dalsi opatfeni, jako napt:

Zavedeni integrovaného procesu méstského pladnovani na podporu zavadéni vyroby energie z
obnovitelnych zdrojd. Urcit moZzna mista pro instalaci mistnich zafizeni na vyrobu energie,
napfriklad solarnich, vétrnych, malych vodnich elektraren a bioplynu, a zajistit dostupnost a
sluditelnost prostoru pro realizaci projektt. V prfipadé potfeby poskytnéte verejny prostor
pro instalaci mistnich zdroji energie.

(62) Vyhlasky o soldrnich termickych elektrarnach = zavazek k mistni udrzitelné energii
http://www.estif.org/fileadmin/estif/content/projects/prosto/downloads/prosto%20brochure.pdf
(63) Celoevropsky tepelny atlas (PETA 4.2) http://www.heatroadmap.eu/maps.php
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zartizeni pro vyrobu elektfiny. Nékteré evropské mistni Ufady nabizeji stfechy vefejnych budov
soukromym spole¢nostem k prondjmu za ucelem vyroby energie pomoci fotovoltaickych
kolektort (%4 ). Doba trvani smlouvy je stanovena predem a cilem je vyuzit rozsahlé nevyuzité
plochy k podpofre obnovitelnych zdroji energie.

Zavedeni integrovanych procesl méstského planovani, véetné procesl na podporu siti CZT a
kogeneracnich zafizeni. Vyvinout vhodné nastroje pro mapovani poptavky po tepelné energii z
budov na zakladé spolehlivych udaji od energetickych spole¢nosti.

Box 35. Planovani vyroby a vyuziti energie na mistni drovni

Vyhodnotit potencial geotermalni energie s ohledem na pravni a technické prekazky perforace zemé a vliv na
zivotni prostrfedi a vrstvu podzemni vody.

V souvislosti s vyuzivanim biomasy provést technické a ekonomické hodnoceni potencialu biomasy sklizené
na verejnych prostranstvich, v podnicich a na pozemcich ob¢anl, vyhodnotit také mozné dopady spalovani
biomasy na kvalitu ovzdusi a zdravi.

Zvazit zaclenéni zbytkového tepla do sité dalkového vytapéni a chlazeni, véetné zdroju zbytkového tepla z
pramyslu, datovych center, Cistiren odpadnich vod a spaloven odpadu.

9.2 Klic opatieni pro prechod na . mistni
energetickych systému

Politickd opatrfeni sméruji ke zvysSeni zhodnoceni mistnich pfilezitosti v kontextu mistnich
charakteristik a dostupnych opatfeni. Cilem této ¢asti je poskytnout soubor klicovych opatreni
na podporu vyuZzivani obnovitelnych zdroji a integrovanych méstskych energetickych systému.
MoZnosti prechodu na udrzitelné mistni systémy vyroby energie sahaji od decentralizovanych
moznosti obnovitelnych zdrojd energie aZz po centralizovana feseni, jako je kogenerace a sité
dalkového vytapéni a/nebo chlazeni.

Evropa ma ambici stat se svétovou jednic¢kou v oblasti obnovitelnych zdrojd energie (> ). Pro
splnéni tohoto cile je tfeba vyvinout novou generaci technologii obnovitelnych zdrojd a energii,
kterd je vyrdabéna z obnovitelnych zdroji, ucinné a nakladové efektivhé integrovat do
energetického systému. V této souvislosti roste zdjem o decentralizaci dodavek energie s vétsim
podilem mistniho vlastnictvi. Mistni moznosti dodavek energie mohou mit podobu systému
dalkového zasobovani energii, mistnich energetickych podnikll a spolecnosti poskytujicich
energetické sluzby (ESCo). Mistni organy mohou byt Uuplnymi nebo ¢aste¢nymi vlastniky téchto
utilit a podporovat komunitni partnerstuvi.

Decentralizované technologie obnovitelnych zdrojd energie nabizeji moznost vyrabét energii s
mnohem mensim dopadem na Zivotni prostfedi ve srovnani s konvenénimi energetickymi
technologiemi. Distribuovand vyroba elektfiny umoZniuje snizit ztraty pri pfepravé a distribuci
elektfiny a vyuzivat mikrokogeneracni technologie a zaroven zvysit penetraci nizkorozmérovych
technologii obnovitelné energie. Elektriza¢ni soustava musi byt schopna distribuovat tuto energii
ke konecnym spotrebitelim, pokud jsou zdroje k dispozici, a rychle prizpUsobit poptavku, nebo
pokryt potfebnou energii pomoci prizplsobivéjsich technologii, pokud tyto nejsou k dispozici,
jako je vodni energie nebo biomasa.

Centralizované moZznosti zahrnuji kogeneracni elektrarny a sité CZT. Kogenerace (nebo
kogenerace - kombinovana vyroba tepla a elektfiny) a sité CZT nabizeji uc¢inny zpUsob vyroby
elektrické a tepelné energie pro mésta. Nakladové efektivni politiky, kte ré maximalizuji pfinosy
ucinnosti, by se mély zamérit na opatreni zamérena na oblasti s vysokou hustotou vytapéni a
chlazeni. Teplovodni soustavy navic pfedstavuji osvédcené reseni pro efektivni vyuzivani vice

obnovitelnych zdrojd energie ve velkém méritku, véetné biomasy, geotermalni energie a energie z
obnovitelnych zdroja.

(64) P¥iruc¢ka pro mistni a regionalni samospravy "Setiete energii, $etfete klima, $etiete penize" (2008). CEMR

Climate Alliance, Energie Cités http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/sustainable_energy_en.pdf.

(65) Priorita energetické unie v oblasti vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti, 1. misto v oblasti obnovitelnych zdroja
energie

https://setis.ec.europa.eu/low-carbon-technologies/nol-renewables
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solarni tepelné zdroje a rekuperuje zbytkové teplo z vyroby elektfiny, z rafinace paliv a biopaliv,
ze spalovani odpaddl a z primyslovych procest. Celoevropsky tepelny atlas Heat Roadmap Europe
(PETA) mapuje rozsah a lokality téchto prilezitosti, véetné méstského bioodpadu, prebytec¢ného
tepla z vyroby tepla s hlavni ¢innosti vyroby elektfiny a rGznych pridmyslovych odvétvi (¢ ). V
ramci spole¢né mapovaci platformy jsou zdlraznény také prilezitosti pro vyuziti bioenergetickych
zdroju, solarniho tepelného vytapéni a geotermalniho tepla.

Tabulka 23 shrnuje klicovad opatfeni na podporu mistni vyroby energie z obnovitelnych zdroju
nebo technologii. Prislusné zpusoby spravy klimatu ve méstech, které se na nich podileji, jsou
vyznaceny, aby se ukazal integrovany pristup, ktery je nutny pro podporu konkrétnich feSeni v
oblasti obnovitelnych zdrojd energie. Priklady politickych opatfeni vychazeji z kompilaci signatara
Paktu starostl a primatord, které jsou k dispozici na adrese
https://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html.

Tabulka 23. Politicka opatfeni na podporu mistni vyroby energie z obnovitelnych zdrojd energie

Oblast intervence Politické opatfFeni

Financovani a vilastnictvi pilotnich fotovoltaickych elektraren na verejnych
budovach obcemi (stfesni fotovoltaické systémy a fotovoltaické systémy
integrované do budov).

fotovoltaické instalace na stfechach autobusovych zastavek (968 kW v Mantoveé,
IT) nebo parkovist.

Vystavba fotovoltaického parku na pozemku obce na byvalé skladce (994 kW v
Torrile, IT; Evora, PT).

Koncese na prava k povrchu a pronajem stfesnich ploch ve verejnych budovach pro
fotovoltaiku

Instalace fotovoltaickych systému ve verejnych budovach na zakladé spoluprace s
ESCo a financovani fotovoltaickych systému ve Skolnich budovach tfeti stranou.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro fotovoltaicky solarni park (24,2

Mistni vyroba MW v Coruche, Portugalsko)

elektFiny: Povinnosti dodavatele energie pro fotovoltaické systémy
Povinnost instalovat fotovoltaické systémy ve vysi urcitého podilu na celkovém
Fotovoltaika instalovaném vykonu ve mésté.

Bonusy LA za fotovoltaickou a solarni tepelnou instalaci na stfeSe ob¢ana

Bezuroc¢né pujcky pro sdruzeni nebo skoly na instalaci fotovoltaickych panelQ
(Bree, BE)

fotovoltaické systémy, které napadjeji dobijeci stanice pro elektromobily (135
kW v Poole, Velka Britanie).

Budovani povédomi a podplrné nastroje

Registr solarnich pozemku pro stfesni fotovoltaicka nebo solarni tepelna zafizeni
(Pariz, Francie)

Solarni diagram pro urceni oblasti vhodnych pro technologie solarni energie
(Lisabon, PT)

Solarni stfesni kataster (Brémy, DE; Furstenfeldbruck, DE; Hannover, DE;
Barcelona, ES a dalsi)

Udaje o vyrobé elektfiny ve fotovoltaickych systémech méstské rady v redlném
Case (Malaga, ES) a vizualni konzoly o sniZzeni emisi CO2

(66) Celoevropsky tepelny atlas (PETA 4.2) http://www.heatroadmap.eu/maps.php
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Oblast intervence

Politické opatfFeni

Mistni vyroba
elektfiny:

Fotovoltaika

Osvéta verejnosti k dosaZeni roc¢nich ciltl pro fotovoltaiku v soukromych budovach

Budovani povédomi a podplrné nastroje

Registr solarnich pozemku pro stfesni fotovoltaicka nebo solarni tepelna zafizeni

(Pariz, Francie)

Solarni diagram pro urceni oblasti vhodnych pro technologie solarni energie
(Lisabon, PT)

Solarni stfesni kataster (Brémy, DE; Furstenfeldbruck, DE; Hannover, DE;
Barcelona, ES a dalsi)

Udaje o vyrobé elektfiny ve fotovoltaickych systémech méstské rady v redlném
C¢ase (Malaga, ES) a vizualni konzoly o snizeni emisi CO2

Osvéta verejnosti k dosazeni roc¢nich cild pro fotovoltaiku v soukromych budovach

Méstem podporovana fotovoltaicka kampan

Jeden milion metrd ¢tverecdnich solarnich moduld do roku 2020 (Hannover, DE)

Uzemni planovani pro fotovoltaické elektrarny ve mésté

Lokalni vyroba tepla:

Solarni tepelna

energie

Solarni kolektory na stfechach obecnich budov, bazén(, sportovnich budov a skol
( véetné plochych a parabolickych solarnich kolektora).

Vyména elektrickych ohtivacl a kotld ve verejnych budovach

Vyhlaska o instalaci solarnich kolektord
Solarni kolektory ve viech budovach ve zdravotnictvi (Zahteb, HR)

Solarni tepelné systémy ve 100 % skol, které maji fasady a terasy orientované na
jih (Loures, PT).

Nakupni skupiny umoznujici Siroké rozsireni solarni tepelné technologie.

Cile pro zvyseni plochy solarnich tepelnych elektraren ve mésté

Mistni vyroba elektfiny:

Vétrna energie

Vétrna a solarni farma ve spolupraci s ob¢any (Nijmegen, NL)

Instalace vétrnych elektraren
Podpora vétrnych turbin v mistnim vlastnictvi (Ringkgbing-Skjern, Dansko)

Verejna zakazka na obecni vétrné turbiny (4 x 3,3 MW v Eskilstuné, SE, coz je 40
% obecniho odbéru elektfiny).

Spoluvlastnictvi vétrnych elektraren (méstska spolec¢nost v Lundu, SE)

Prilakani spolecnosti, které chtéji vyrabét elektfinu z vétrné energie Prioritni

vytizovani pripadd a udélovani licenci na vétrné turbiny

Uzemni planovani pro vétrné turbiny

Mistni vyroba elektfiny:

Vodni energie

Minihydroelektrarny na obecnich vodovodech

Ronchi Valsugana, IT

Prilakani investic na realizaci pfilivové vodni elektrarny (10 MW)

Pratocné vodni elektrarny

Vyrabi mnozZstvi elektfiny potfebné pro verejné budovy a verejné osvétleni
(Roman, RO).

Vystavba vodnich elektraren (Manerbio, IT; Mazzin, IT; Rosa, IT)
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Oblast intervence

Politické opatfFeni

Bioenergie

Kogeneracni zafizeni na bioplyn prov y r o b u elektfiny a tepelné energie na
bazi anaerobni digesce (Annicco, IT)

Kogenerace bioplynu na bazi zootechnickych odpadnich vod a sildZznich obilovin

Sit dalkového vytapéni pohdnéna bioplynem

Nové zafizeni na anaerobni digesci ve verejné spolecnosti na vyuziti a zpracovani
odpadu

Partnerstvi verfejného a soukromého sektoru mezi mistnim uradem a spolecnosti
pro nakladani s odpady pro anaerobni digesci bioodpadu pro dalkové vytapéni na
bazi kogenerace (Este, IT)

VyuZziti metanu ze skladek k vyrobé elektfiny na bazi plynovych motord

120 odplyriovacich vrtl pro zachycovani bioplynu a sitové rozvody (Malaga, ES)

Sit dalkového vytapéni na biomasu a/nebo kotle na biomasu nahrazujici kotle na
naftu (mistni dfevni $tépka < 60 km z udrzitelného obhospodafrovani lesd): 6 MW
v Banja Luce, BH

Konsorcium pro kogeneracni zafizeni zalozené na biomase certifikované jako
udrzitelnd (odpad produkovany mistné nebo od mistnich spolec¢nosti konsorcia
(Bagnolo San Vito, IT).

Instalace kotld na dfevni stépku v kogeneracni jednotce pro uhlikové neutralni
dalkové vytapéni

Zména paliva v Liepaji, LT a dalsich signatarskych zemich

Sbér a recyklace pouzZitého kuchyriského oleje pro vyrobu bionafty (Loures, PT)

Geotermalni energie

Vystavba geotermalni elektrarny

Geotermalni vytapéni s nizkou entalpii pro obecni obytné budovy

Obnovitelna
energie
(ostatni)

Dotace a subvence méstské rady na obnovitelné zdroje energie (fotovoltaika,
solarni termalni energie, biomasa, tepelna c¢erpadla vyuZivajici zemni zdroje).

Dotace na metr ¢tverecni plochy solarnich kolektord (Bonn, DE)
Dotace na instalace solarnich kolektor( a tepelnych ¢erpadel (Alken, BE) Dotace

na obnovitelné zdroje tepla v obytnych budovach (Gdyné, PL)

Fondy cistych technologii pro obnovitelné zdroje

Podpora distribuované vyroby energie na zakladé méstskych stavebnich prfedpist a
zjednodusenych postupt povolovani staveb.

Verejné budovy, které jsou sobéstacné a vyuZzivaji obnovitelnou energii na misté

Sobéstacna radnice zaloZzenda na bioenergii a fotovoltaice (Baradili, IT)

Demonstrace budov s ¢istou nebo témér nulovou spotifebou energie s
obnovitelnymi zdroji energie

Skoly s nulovou spotifebou energie (Géteborg)

Viikki Environment House jako kancelar s témér nulovou spotfebou energie
(Helsinky, FI)

Pilotni verfejna skola postavena podle standardu témér nulové spotrfeby energie
(NZE) (Winkelomheide, BE)

Spolufinancovani skolni budovy s témér nulovou spotifebou energie z mistnich a
narodnich zdroja (Scuola Pascoli)
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Oblast intervence

Politické opatfFeni

Obnovitelna energie
(ostatni)

(apartma)

Verejné budovy s bioklimatickymi principy a vyuZitim obnovitelné energie
Komplex verfejnych socidlnich budov

Energeticka renovace verejnych budov véetné solarnich termalnich kolektort
(Karlovac, HR)

Denni centrum se solarni a geotermalni energii (Kozani, GR)

Rozvoj mést na brownfieldech s obnovitelnymi zdroji energie a udrzitelnymi
cétvrtémi

Pfeména byvalého pfistavu a pramyslové oblasti na novou udrzitelnou &tvrt
(Ravenna, IT)

Udrzitelna Jarva s 10 000 m2 solarnich ¢lankd (Stockholm, SE)

Spolufinancovani modernizace verejnych energetickych zdroji mistnimi a
regiondlnimi organy

Spolufinancovani solarnich tepelnych systému na verejnych budovach
(Castelnuovo Rangone, IT)

Nakup certifikované energie z obnovitelnych zdroji pro verejné budovy a verejné
osvétleni

Spole¢na ramcova dohoda o nakupu 100% zelené elektfiny (provincie Limburg,
Nizozemsko)

Napadjeni na pevniné s vysokym napétim pro dokovani lodi v pfistavu (Goteborg)

Akce na zvySovani povédomi
Experimentdlni lekce o obnovitelnych zdrojich energie pro studenty
Skolici kampané organizované mistni energetickou

spolecnosti/agenturou.

Zdroj: Zpracovdno na zdkladé osvéd&enych postupl Paktu starostd a primdtord (°°)

Vyse uvedené seskupeni osvédéenych postupl podle obnovitelnych zdrojd energie nebo
technologii je uvedeno také podle moZnosti mistni vyroby elektfiny nebo tepla. V ostatnich
pfipadech jsou postupy pro mistni vyrobu energie pro elektfinu a teplo/chlad kombinovany
a/nebo se vztahuji k centralni infrastrukture dalkového zasobovani energii. Pro tyto pfipady je v
tabulce 24 uvedena podobna kompilace pro kogeneracni jednotky, systémy CZT a inteligentni
sité. Podobné i zpUsoby spravy méstského klimatu, které jsou zapojeny do opatfeni, ukazuji
integrovany pfistup, ktery je nutny pro podporu feSeni mistni vyroby energie.
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Tabulka 24. Politicka opatfeni na podporu kombinované vyroby elektfiny a tepla, dalkovych
energetickych/chladicich systému a inteligentnich siti

Oblast
intervence

Politické opat¥Feni

Kombinovana
vyroba tepla a
elektriny

Kogeneracni zatizeni pro obecni budovy

Kombinovana vyroba tepla a elektfiny na bazi biomasy pro podporu okresu
systém vytapéni (Jonképing, Svédsko 340 GWh, 130 GWh ).,

Modernizace kogeneracniho zafizeni s flexibilnim palivem pro odpad a
bioenergy (Vasteras, SE)

Investice podniku verejnych sluzeb do nové kogeneracni elektrarny s
infrastrukturou pro dalkové vytapéni i chlazeni.

Bioenergetické zafizeni s umisténim fotovoltaickych panell na stfese zafizeni
(Furstenfeldbruck, DE)

Dotace na kogeneracni vyrobu elektfiny

Teplarna/chladirna

Velkoplosna solarni tepelna feseni v systémech dalkového vytapéni (Marstal)
Dalkové vytapéni v Aeroe, Dansko)

Rekuperace tepla ze spalin pro zvyseni uc¢innosti vyroby tepla (Riga, LV)

Dalkové
vytapéni/chlazeni
sit

Smlouva o pripojeni obecnich budov a kol k siti dalkového vytapéni
Zavazek investovat 10 % smluvni ¢astky do energetického dovybaveni a
maintenance (Milan, IT)

Integrované systémy vytapéni verejnych budov (Vittorio Veneto,
Italie)

Iniciativa na zvyseni objemu nakupované energie ze sité dalkového vytapéni
Dotace a/nebo povinnosti pro pfipojeni k dalkovému vytapéni

Modernizace a obnova siti dalkového vytapéni a/nebo chlazeni
Dalkové monitorovani potrubi a izolace pro snizeni tepelnych ztrat (30 % az 12
% v Bielsku-Biale, PL).

Instalace rozdélovacu tepelné energie a termostatickych radiatorovych ventilG
v siti dalkového vytapéni (Rijeka, HR)

Pripojeni nizkoenergetickych domu na nizkoteplotni dalkové vytapéni
sit (Vasteras, SE)

Pripojeni budov a primyslovych podnikt k siti dalkového chlazeni
Energeticky ucinné datové centrum s fotovoltaikou na stfese serverové haly
(Vaxjo, SE)

VyuZziti zbytkového tepla z méstskych odpadnich vod (Cachy, Némecko)

Vyuziti primyslového odpadniho tepla

Vyuziti odpadniho tepla z mistniho ocelarského primyslu (Finspang, SE) Nahrazeni
pouzivani zemniho plynu na zakladé vyuZiti odpadniho tepla z ocelafského
pramyslu (Finspang, SE)

celulézka (Judenburg, AT)

Spoluprace pfi zfizovani protihlukovych stén pro silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu
vybavenych kolektory slunecni energie na podporu mistniho systému dalkového
vytapéni.

(Lerum, Svédsko)

Spoluprace s mistni energetickou spolec¢nosti na zfizeni dalkového vytapéni
sit

Propojeni siti dalkového vytapéni a rozsifeni distribuce
potrubni rozvody

Energetické planovani ve méstech s cilem zvysit propojeni budov s okolim
sit dalkového vytapéni (Kristianstad, SE)

Zvyseni podilu obnovitelnych zdrojd energie v dalkovém vytapéni
sit (od 40 % do 75 % v Ringstedu, DK)

Inteligentni sité

Spoluprace s provozovatelem okresni sité pfi fizeni poptavky

Monitorovani a reakce na $pickové zatizeni ve verejnych budovach smérem k
budoucnosti

inteligentni sité (Glasgow, Velka Britanie)
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Financovani pilotnich projekt( v oblasti inteligentnich siti a pridélovani prostfedka
na mistni drovni
demonstraéni mista (mistni, regionalni, narodni a fondy EU).
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Kromé energetického sektoru existuji prileZitosti pro mistni vyrobu energie také v odvétvi
vodniho hospodarstvi a odpadl. Proto je nutnd meziodvétvova perspektiva, kterd se neomezuje
pouze na jedno odvétvi. Tabulka 25 doplnuje toto hledisko na zakladé kompilace politickych
intervenci pro opatfeni zahrnujici nakladdani s odpady, Cdistirny odpadnich vod a vodni
hospodarstvi. Pfislusné zplsoby spravy méstského klimatu zdGQraznuji integrovany pfistup, ktery
je nutny i v téchto oblastech intervenci.

Tabulka 25. Politickd opatfeni pro nakladdani s odpady a vodou vcetné cisténi odpadnich vod

Oblast

N Politické opatfFeni
intervence

Tridény sbér odpadu s cilem zvysit recyklaci tuhého komunalniho odpadu a vyuziti
organického odpadu pro vyrobu bioplynu.

Nakladani s
Vyuziti zeleného odpadu pro vyrobu kompostu a pelet (Lakatamia, CY)

odpady

VyuZiti organického odpadu ke kompostovani namisto spalovani odpadu na energii
Cistirny odpadnich Sobéstacné zarizeni na Cisténi odpadnich vod zaloZzené na kombinované vyrobé tepla a
vod elektfiny na metan (Neumarkt in der Oberpfalz, DE)

Integrace obnovitelnych zdroji energie pro ¢erpani vody z vodovodu

L Snizeni spotrfeby elektrické energie na Cerpani na zakladé snizeni ztrat vody v
Hospodareni s distribucni siti pitné vody.
vodou

Seixal, PT; Bilbao, PT

Informacni systém pro spotrebu energie a vody ve verejném sektoru (Voznesensk,
UA)

Zdroj: Zpracovdno na zdkladé osvéd&enych postupt v Paktu starostd a primdtord (°6)

9.2.1 Obnovitelna energie v budovach

Obnovitelna energie bude hrat vyznamnou roli v boji proti zméné klimatu a mtZe byt cenové
dostupnym a bezpecnym zdrojem energie, a to i ve stavebnim fondu. Obnovitelna energie je nyni
levnéjsi nez kdykoli predtim diky technologickému vyvoji, masové vyrobé a konkurenci na trhu. V
pripadé fotovoltaické vyroby elektfiny (FV) dosahla tato technologie v urcitych souvislostech cen
elektfiny pro domacnosti, které se rovnaji cenam elektfiny ze sité, nebo je na jejich hranici (57 ).
Klicova opatfeni pro zavadéni decentralizované obnovitelné energie v budovach zahrnuji
fotovoltaickou vyrobu elektfiny, solarni tepelné systémy, systémy na biomasu a geotermalni
tepelna cerpadla.

Vyvoj dale podporuji pravni predpisy tykajici se cill téméf nulové spotifeby energie, které
vyzaduji, aby budovy ro¢né vyrobily témér tolik energie, kolik se spotfebuje, coZ je mozné na
zakladé integrace distribuované vyroby energie z obnovitelnych zdrojd energie v budovach (%8 ). V
Evropé musi vSechny nové budovy splfiovat poZadavky na témér nulovou spotiebu energie do
konce roku 2020, zatimco vSechny nové verejné budovy musi mit témér nulovou spotiebu
energie do roku 2018 (°° ). Oba cile se tykaji fondu budov na mistni drovni.

(67) Haas, R., Lettner, G., Auer, H., Duic, N., (2013). Hrozici revoluce: Jak fotovoltaika zdsadné zméni trhy s elektfinou v
Evropé, Energy 57, s. 38-43.

(68) Budovy s témérf nulovou spotifebou energie,
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings

(69) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro¢nosti budov,
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/0j.
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9.2.1.1 Solarni tepelné systémy

Solarni tepelné systémy preménuji slunec¢ni svétlo primo na teplo a toto teplo je k dispozici pro
rdzné Gcely. Solarni tepelna energie mize byt spolu s biomasou a geotermalni energii vyznamnym
zdrojem vytapéni a chlazeni v Evropé. V soucasné dobé se solarni tepelné aplikace vyuZivaji
predevsim pro ohtev teplé vody (TUV) a vytapéni prostor v rodinnych a bytovych domech, ackoli
vyuZiti solarnich tepelnych systému ve velkém méfitku stadle roste. Ohrev teplé uZitkové vody v
Iété je jednim z nejjednodussich, a tedy i nejlevnéjsich zplGsobl vyuzZiti solarni tepelné energie.
Kromé toho lze solarni tepelné teplo vyuZit k pohonu tepelného chladiciho zatizeni a mGzZe byt
pouzito jako zdroj energie pro chlazeni ().7°

Relevantni podil solarni energie na vytapéni prostor vyzaduje zvyseni solarniho podilu na budovu,
coz je podil solarni energie na celkové potrebé tepla na ohfev TUV a vytapéni prostor. Ve stfedni
Evropé jiz kombinované systémy pro ohrev teplé vody a vytapéni prostor dosahuji vysokych
podil( na trhu. Kombinované systémy pro ohrev teplé vody a vytapéni maji obvykle velikost 10 az
15 m? kolektorové plochy a mohou zajistit solarni podil priblizné 25 % v zavislosti na velikosti,
ucinnosti budovy a klimatickych podminkach na misté.

Ve stfedni a severni Evropé je uroven slunecniho zareni v zimé mnohem nizsi nez v |été. Solarni
podil blizky 100 % tedy vyZaduje pfesun znacného mnozstvi solarniho tepla vyrobeného v lIété do
topné sezény a instalaci velmi velkého sezdnniho zasobniku vody. Na zakladé zlepsenych
izolacnich norem pro budovy a zdokonalené technologie solarniho ohrevu byl vyvinut solarni
podil pfiblizné 60 % jako dobry kompromis vysokého solarniho podilu pfi prijatelném objemu
zasobniku v pripadé solarné aktivnich domu. Ve stfedni Evropé potifebuje typicky rodinny ddm
plochu kolektord 30 aZz 40 m? a zasobnik vody 5 az 10 m3 ( ).7%

Vedle solarnich tepelnych systém( predstavuji fotovoltaické/tepelné systémy (PV/T) moZnost
vyuziti solarni energie k vyrobé elektfiny i tepelné energie. Zjistilo se, Ze typicka u¢innost premeény
elektrické energie se pohybuje v rozmezi 10-20 %, zatimco uUcinnost tepelné energie se pohybuje
kolem 50 % a vice, takZe je mozné, aby PV/T systémy dosahovaly vyssich ucinnosti (72 ). Srovnani
systému PV/T integrovanych do budov se systémy BIPV (Building Integrated PV) ukazalo podobné
vysledky (73 ). PouZiti materidld s fazovou zménou (PCM) muUze déale zvysit vykonnost. Pro 10
evropskych meést byla rovnéZ porovnana plocha, kterou by systémy PV/T potfebovaly k
uspokojeni podobnych energetickych zatézi v budovach v lokalitdch s rlznymi hodnotami

sluneéniho zareni ( ).74

JRC vytvofilo databazi (7> ), kterd obsahuje Udaje o slune¢nim zareni v celé Evropé. Tyto udaje
mohou projektanti vyuzit k vyvhodnoceni potfebného povrchu kolektoru naptiklad pomoci f-
grafu nebo prfimého simula¢niho modelu. Databaze je zamérena na vypocet fotovoltaickych
zarizeni, ale Udaje spojené se slunecnim zarenim lze pouzit i pro ndvrhy solarnich tepelnych
zarizeni.

9.2.1.1 Bioenergie pro vyrobu bio tepla a/nebo bioelektfiny v budovach

V soucasné dobé prevysuje vyuziti bioenergie pro vytapéni v podobé biotepla v sektoru bydleni,
sluzeb a pramyslu vyuziti bioenergie v energetice a dopravé v podobé bioelektfiny a biopaliv (7).
V pripadé biomasy je udrzitelné sklizena biomasa

(70) Evropska technologicka platforma pro vytdpéni a chlazeni z obnovitelnych zdrojua, Strategické vyzkumné priority pro
solarni tepelné technologie, http://www.rhc-platform.org/fileadmin/Publications/Solar_thermal_SRP.pdyf.

(71) Solar-Activehouse, http://www.activehouse.info/cases/solar-activehouse/

(72) Al-Waelia, A., Sopiana, K., Kazem, H., Chaichan, M., (2017). Fotovoltaické/tepelné (PV/T) systémy:

Status and future prospects, Renewable and Sustainable Energy Reviews 77, s. 109-130.

(73) Agrawal B, Tiwari GN., (2010). Posouzeni ndkladd Zivotniho cyklu tepelnych systém( integrovanych do budov
(BIPVT). Energy and Buildings 42, s. 1472-1481.

(74) Ramos, A., Chatzopoulou, M., Guarracino, |., Freeman, J. a Markides, C., (2017). Hybridni fotovoltaické a
termické solarni systémy pro kombinované vytapéni, chlazeni a zadsobovani energii v méstském prostifedi, Energy
Conversion and Management 150, s. 838-850.

(75) Fotovoltaicky geograficky informacéni systém, http://re.jrc.ec.europa.eu/pvg_tools/en/tools.html

(76) Pohled na bioenergetiku - bioteplo, bioenergie, biopaliva,
http://www.aebiom.org/bioenergy-insight-bioheat-biopower-biofuel/
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povaZovan za obnovitelny zdroj. Zatimco vSak samotny uhlik uloZzeny v biomase muze byt CO,
nebo sklenikové neutralni, péstovani a sklizenn (hnojiva, traktory, vyroba pesticidt) a zpracovani
na konecné palivo mohou spotifebovat znacné mnozstvi energie a vést k uvolnovani znaéného
mnozstvi CO, a také k emisim N, O z pole. Proto je nezbytné prijmout odpovidajici opatfeni, ktera
zajisti, Ze biomasa pouZzivand jako zdroj energie bude sklizena udrzitelnym zplsobem a vyuZzivana
co nejefektivnéji, a to i v systémech pro vyrobu tepla i bioelektfiny.

Biomasa je povazovana za obnovitelny a uhlikové neutrdlni zdroj energie, pokud se pro
zapocditavani CO, pouzivda Uzemni pfistup. Pokud je pro inventarizaci emisi CO, zvolen pfistup
analyzy Zivotniho cyklu (LCA), bude emisni faktor pro biomasu vyssi nez nula, takze rozdily mezi
obéma metodikami mohou byt v pripadé biomasy velmi vyznamné. Podle kritérii stanovenych ve
smérnici 2009/28/ES (77 ) o "podporfe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji energie" budou
biopaliva povazovana za obnovitelnd, pokud spliuji konkrétni kritéria udrzitelnosti.

Na trhu jsou k dispozici systémy na biomasu s vykonem od 2 kW. P¥i rekonstrukci budov lze kotle
na fosilni paliva (zejména na uhli) nahradit systémy na biomasu. Instalace rozvodu tepla a
radiatory jsou ty, které byly pouZity u predchozi instalace. Pro akumulaci pelet nebo drfevni stépky
je tfreba pocitat se skladem biomasy. Vykon spalovani a kvalita biomasy jsou rozhodujici, aby se
zabranilo emisim ¢astic do ovzdusi, a systém musi byt prizplsoben druhu biomasy, kterad se ma
pouzivat. Souvisejici osvédcené postupy zahrnuji vyuziti biomasy v kotlich nahrazujicich kotle na
naftu a v sitich CZT na bazi kogenerace.

9.2.1.2 Tepelna ¢erpadla a geotermalni tepelna ¢erpadla v budovach

Tepelnd cerpadla (72 ) kombinuji vysokou konverzi energie se schopnosti vyuzivat aerotermalni,
geotermalni nebo hydrotermalni teplo pfi uziteCnych teplotach. Teplo, které tepelné cCerpadlo
odebira z okolniho prostfedi (teplo z okoli), se povaZuje za obnovitelné, pokud je splnén
minimalni sezénni vykonnostni faktor (SPF) jednotky (7° ). Tepelnd cerpadla predstavuji
univerzalni energetickou technologii, kterd muze zajisStovat vytapéni i chlazeni v nejriznéjsich
kontextech budov a aplikaci, které Ize kombinovat s inteligentnimi technologiemi a akumulaci.
Tepelnd cerpadla mohou také zajistit flexibilitu v systému elektrické energie a prispét k Fizeni
proménlivosti poptavky po vytapéni a chlazeni. Z téchto didvodd maji tepelna cerpadla potencial
stat se hlavni technologii v odvétvi vytapéni a chlazeni, a to i na Urovni budov.

Tepelna Cerpadla se skladaji ze dvou vyménikl tepla. V zimé absorbuje venkovni vyménik teplo z
okolniho vzduchu. Toto teplo se predava do vnitfniho vyméniku a vytapi budovu. V |été se role
jednotlivych casti obraci. Venkovni jednotka musi v |été predavat teplo a v zimé ho pohlcovat,
takZze vykon tepelného cerpadla je silné ovlivnén venkovni teplotou. V zimé (v 1été) se vykon
tepelného cCerpadla snizi podle nizsSich (vysSich) teplot. ProtoZze vykon tepelnych cerpadel zavisi
jak na vnitifni, tak na venkovni teploté, je pro zvyseni vykonu vhodné rozdil mezi nimi co nejvice
snizit. V souladu s tim v zimnim obdobi zvyseni teploty na studené strané tepelného cerpadla
(venku) zlepsi vykon cyklu. Stejnou uvahu lze snadno aplikovat i na teplou (venkovni) stranu v
1été.

Kromé toho je moZznym fesenim pro zvyseni typickych hodnot vykonu vyuZiti podzemni vody jako
zdroje tepla v zimé a zdroje chladu v |été. Toho lze dosdhnout diky tomu, Ze v urcité hloubce
nedochazi béhem r o k u k vyraznym vykyvim teploty zemé. Obecné plati, Ze soucinitel vykonu
(COP), resp.

(77) Smérnice 2009/28/ES, ¢lanek 17, Kritéria udrZitelnosti pro biopaliva a biokapaliny
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/28/0j

(78) Dalsi informace jsou k dispozici na http://www.egec.org a http://www.groundmed.eu
(79) Smérnice 2009/28/ES P¥iloha VII, Vyuctovani energie z tepelnych ¢erpadel
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/28/oj
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Ize zlepsit hodnoty ukazatele energetické ucinnosti (EER) o 50 %. Ukazatele sezénniho vykonu lze
zlepsit o 25 % (8% ) s ohledem na cyklus vzduch-voda. To vede k zavéru, Ze spotifeba elektrické
energie by v tomto pripadé mohla byt o 25 % nizsi nez v pripadé konvenc¢niho tepelného cerpadla
vzduch-voda.

Proces prenosu tepla mezi zemnim vyménikem tepla (GHE) a okolni plddou zavisi na mistnich
podminkach, jako jsou mistni klimatické a hydrogeologické podminky, tepelné viastnosti pudy,
rozloZeni teploty pUdy, vlastnosti GHE, hloubka, primér a roztec vrtd, roztec¢ drikl, materidly a
pramér potrubi, typ kapaliny, teplota, rychlost uvnitf potrubi, tepelna vodivost zasypu a konecné
provozni podminky, jako je chladici a topné zatiZzeni a strategie fizeni systému tepelného
Cerpadla. Systémy geotermalni energie lze pouZivat se systémy nuceného a hydronického
vytapéni a zadroven je lze navrhnout a instalovat tak, aby poskytovaly "pasivni" vytapéni a/nebo
chlazeni. Pasivni vytapéni a/nebo chlazeni zajistuje chlazeni ¢erpanim chladné/horké vody nebo
nemrznouci smési systémem bez pouziti tepelného cerpadla, které by tomuto procesu
napomahalo.

9.2.2 Mistni vyroba elektfiny

Mistni vyrobu elektfiny lze podpofit fotovoltaickou vyrobou elektfiny, vétrnou energii, vodnimi
elektrarnami a minihydroelektrarnami, jakoZz i vykonem kogenerace. Tyto moZnosti jsou v
prehledu uvedeny na zakladé technickych aspektl pro orientaci politické podpory a klicovych
opatfeni, ktera se pouzivaji k podpofe téchto moznosti na zakladé osvédéenych postupd.

9.2.2.1 Fotovoltaicka vyroba elektriny (PV)

Fotovoltaické moduly umoznuji preménu slunecniho zareni na elektfinu pomoci solarnich ¢lanka.
Vétsina fotovoltaickych modull se pouziva k vyrobé elektfiny pripojené k elektrické siti, zatimco
existuje i mensi trh s elektfinou mimo sit, zejména v odlehlych oblastech a rozvojovych zemich.
Integrace obnovitelnych zdroji energie ve méstech, zejména fotovoltaiky integrované do budov
(BIPV), prfedstavuje v kombinaci se zvy$enou energetickou udéinnosti vyznamné pfrilezitosti (3 ).
Vyrobci zdokonalili integraci solarnich modull. Kromé strech a cihel jsou moduly integrovany do
vnéjsich stén budov, poloprihlednych fasad, stfesnich oken a stinicich systémua ( ).82

Evropska databaze slunecniho zareni byla vytvorena na zakladé modelu slunecniho zareni a
klimatickych dat integrovanych do fotovoltaického geografického informacniho systému (PVGIS).
PVGIS je webova aplikace pro odhad vykonu fotovoltaickych (FV) systému v Evropé a Africe a také
ve velké casti Asie, ktera se stala Siroce pouzivanou fotovoltaickou komunitou. Online rozhrani
databaze PVGIS umozZnuje uzivateli odhadovat dlouhodobou energetickou vykonnost rGznych
typl fotovoltaickych systém( (83 ). Databaze s rozliSenim 1 km x 1 km se sklada z mésicnich a
ro¢nich primért globalniho ozareni a souvisejicich klimatickych parametrl, které predstavuji
obdobi 1981-1990. Databaze byla pouZita k analyze regiondlnich a narodnich rozdilG zdrojt
slunecni energie a k posouzeni potencialu fotovoltaiky ve 25 ¢lenskych statech Evropské unie a 5
kandidatskych zemich. Zivotnost fotovoltaickych modul& maZe dosahovat pfiblizné 25 let, po

jejichZz uplynuti mUZe byt obnoveni materidlu moznosti, jak zlepsit zabezpeceni kritickych surovin (
).84

Tabulka 26 uvadi primérny vykon fotovoltaiky v jednotlivych zemich EU+EHP. Hodnoty v
poslednim sloupci predstavuji ro¢ni energeticky vykon v kWh na jeden instalovany kWp. Vypocet
je primérem za obdobi 2007-2016. Jizné od 60N byl vypocet proveden s moduly

(80) Webové stranky projektu Geotrainet, http://www.geotrainet.eu

(81) IRENA (2016). Obnovitelna energie ve méstech. Mezinarodni agentura pro obnovitelné zdroje energie (IRENA). Abu
Dhabi,

http://www.irena.org/publications/2016/Oct/Renewable-Energy-in-Cities

(82) Integrovana fotovoltaika v budovach. Nova pfileZitost pro architekty,

http://www.aie.eu/files/RES%20TF/BIPV _web.pdf

(83) Huld T., Muller R., Gambardella A., 2012. Nova databaze sluneéniho zareni pro odhad vykonu fotovoltaickych

elektraren v Evropé a Africe. Solar Energy, 86, 1803-1815

(84) Latunussa C, Mancini L, Blengini G, Ardente F, Pennington D. (2016). Analyza materialového vyuziti

fotovoltaickych panelt. EUR 27797. Lucemburk (Lucembursko): Ufad pro Gfedni tisky Evropské unie;

doi:10.2788/786252

82


http://www.geotrainet.eu/
http://www.irena.org/publications/2016/Oct/Renewable-Energy-in-Cities
http://www.aie.eu/files/RES%20TF/BIPV_web.pdf

sklonény o 20 stupnu k jihu, zatimco severné od 60 s. 3. je uhel sklonu 40 stupnd. Primeérné
hodnoty pro celou zemi jsou stanoveny pro celou oblast zemé.

Vypocet potencidlu vyroby elektfiny souc¢asnou fotovoltaickou technologii je zakladnim krokem

pfi analyze scénard budouciho zasobovani energii a pfi raciondlnim zavadéni pravnich a
financnich ramcd na podporu rozvijejici se primyslové vyroby fotovoltaiky.

Politickd opatfeni zahrnuji financovani a vlastnictvi pilotnich fotovoltaickych elektraren na
verejnych budovach ze strany obci, koncese na prava k povrchu a prondjem stresnich ploch
verejnych budov, fotovoltaické instalace na stfechach autobusovych zastavek a vystavbu
fotovoltaického parku na obecnim pozemku na byvalé skladce.

Tabulka 26. Primeérna roc¢ni produkce energie v kWh na instalovany kWp v jednotlivych zemich

Zemé Fotovoltaicky vykon, Zemé Fotovoltaicky vykon,

kWh/kWp za rok kWh/kWp za rok
Rakousko 1,008 LotySsko 877
Belgie 958 Litva 893
Bulharsko 1,229 Lucembursko 971
Chorvatsko 1,197 Malta 1,633
Kypr 1,690 Nizozemsko 939
Ceska republika 989 Norsko 833
Dansko 911 Polsko 959
Estonsko 854 Portugalsko 1,492
Finsko 826 Rumunsko 1,150
Francie 1,142 Slovensko 1,051
Némecko 961 Slovinsko 1,099
Recko 1,407 Spanélsko 1,479
Madarsko 1,150 Svédsko 863
Island 856 Svycarsko 1,015
Irsko 850 Spojené kralovstvi 848
Italie 1,305

Politickd opatreni dale zahrnuji fotovoltaické instalace ve verejnych budovach a financovani
fotovoltaickych systému ve skolnich budovach treti stranou, partnerstvi verejného a soukromého
sektoru pro fotovoltaické solarni parky, povinnosti dodavatele energie pro fotovoltaické systémy,
poskytovani bonusu od mistnich Grfad( za fotovoltaické instalace na stfechach obcand,
bezurocné pljcky pro spolky nebo skoly na fotovoltaické instalace, fotovoltaické systémy, které
dodavaji nabijeci stanice pro elektromobily, solarni registr pozemk( pro fotovoltaické instalace,
udaje o vyrobé elektfiny v redlném case ve fotovoltaickych systémech meéstského uUradu a
podporované kampané na podporu fotovoltaiky. Kampan némeckého Hannoveru na 1 milion
metrG ¢tverecnich solarnich moduld do roku 2020 je uvedena v ramecku 36.
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Box 36. Kampan za solarni energii, Hannover, Némecko

Mésto Hannover zahadjilo solarni kampan, jejimz cilem je vyrazné zvysit podil obnovitelnych zdroji energie ve
meésté. Cilem je do roku 2020 instalovat jeden milion metrd ¢tverecnich solarnich moduld. To je pomérné
velka vyzva, protoZe to znamena sedmnactinasobné zvétseni plochy. Na internetu byl zverejnén solarni atlas.
Vsichni majitelé dom( se do néj budou moci podivat a zjistit, zda jsou jejich domy na Uzemi mésta vhodné
pro solarni systém. Investofi mohou také cerpat dalsi podplrné nabidky bezplatnych solarnich kontrol nebo
podporu pilotniho projektu fotovoltaiky financovaného z fondu proKlima. Projekt je spolufinancovan
organizaci Intelligent Energy Europe (IEE) v ramci projektu LEAP (Leadership for Energy Action and Planning).

http://www.eumayors.eu/about/covenant-community/signatories/key-actions.html?scity id=1610

9.2.2.2 Vétrna energie

Podobné jako v pripadé fotovoltaickych systémU nahrazuje vyuzZiti elektfiny vyrobené na zakladé
vétrnych systém0 poptavku po elektfiné, kterou by jinak dodavala mistni energeticka
spolec¢nost. JelikoZ s provozem vétrnych turbin nejsou spojeny Zadné emise, snizeni emisi z tohoto
zmirfiujiciho opatreni je ekvivalentni emisim, které by vznikly, kdyby elektfinu dodavala mistni
energeticka spolecnost.

Proto mistni Grady, jako je Eskilstuna ve Svédsku, mobilizuji zdroje, aby umoznily vétsi podil
elektfiny z vétrnych turbin v mistnim energetickém mixu (viz rdmecek 37). Dalsi politicka opatreni
na podporu vétrné energie zahrnuji mimo jiné vétrné farmy se spolupraci ob¢anl, podporu
vétrnych turbin v mistnim vlastnictvi, verejné zakdzky na obecni vétrné turbiny, spoluvlastnictvi
vétrnych elektraren, pfildkani spole¢nosti k vyrobé elektfiny z vétrné energie, prednostni
vyfizovani pripadl a udélovani licenci na vétrné turbiny a Uzemni planovani pro vétrnou energii.

Box 37. Obecni vétrné turbiny: Eskilstuna, Svédsko

Mésto Eskilstuna si objednalo 4 vétrné turbiny o vykonu 3,3 MW, které budou primo ve vlastnictvi mistniho
uradu. Jedna dalsi turbina je volitelna. Turbiny byly instalovany v roce 2015 v Sollefted na severu Svédska.
Tato zakdzka je dosud nejvétsi verejnou zakazkou na vétrné turbiny ve Svédsku. Vyroba energie bude
odpovidat vlastni spotrebé elektfiny mistniho GUfadu a ocekava se, Ze vyroba energie z vétrnikd bude cinit
priblizné 37 500 MWh roc¢né, coz pokryje priblizné 40 % vlastni rocni spotreby elektfiny mistniho uradu.

9.2.2.3 Vodni elektrarny a minihydroelektrarny

Vodni energie predstavuje zdsadni priklad propojeni energie a vody, kdy dostupnost vodnich
zdrojl na zékladé srazek ovliviiuje mnoZstvi vyrobené energie. Rlzné typy vodnich elektraren maji
riznou kapacitu, véetné vodnich elektraren typu run-of-the-river, které nevyzaduji prehradu,
nebo pokud ano, tak jen velmi malou. Zatimco technologie velkych vodnich elektraren je jednou z
nejvyspélejsich technologii obnovitelnych zdrojt energie, probiha vyzkum s cilem lépe prizpusobit
turbiny a zatizeni prutoku na vytoku, aby se optimalizovala technicko-ekonomickd vykonnost
malych vodnich elektraren (8 ). K osvédéenym postupum, které se tykaji hydroenergetickych
technologii, patfi ty, které maji prildkat nebo pridélit investice (ramecek 38).

Box 38. Investice do mistnich hydroenergetickych projekta
1) Plan pro vodni elektrarny na toku: Brémy, Némecko

Ziskat investory pro novy projekt, ktery by nahradil starou vodni elektrarnu, trvalo roky, ale nakonec se to
podarilo. Vodni elektrarna v Brémach je nyni nejvétsi prilivovou vodni elektrarnou v Evropé (10 MW)
zaloZzenou na ponoru vody v rozmezi 2-6 metrd. Pfiblizné 10 % rozpoc¢tu bylo vynaloZzeno na opatfeni na
ochranu ryb.

http://www.eumayors.eu/about/covenant-community/signatories/key-actions.html?scity id=1603

(85) Manzano-Agugliaro, F., Taher, M., Zapata-Sierra, A., Juaidi, A., Montoya, F., (2017). An overview o f research and
energy evolution for small hydropower in Europe (Pfehled vyzkumu a vyvoje energetiky malych vodnich elektraren v
Evropé), Renewable and Sustainable Energy Reviews 75,

str. 476-489

84



http://www.eumayors.eu/about/covenant-community/signatories/key-actions.html?scity_id=1603
http://www.eumayors.eu/about/covenant-community/signatories/key-actions.html?scity_id=1610

I1) Vodni elektrarna na tekouci rece: Roman, Rumunsko

Projekt se zaméfil na dosaZeni nové kapacity pro vyrobu elektfiny ve mésté Rim a jeho okoli, a to pro
ziskavani obnovitelné vodni energie umisténim vodni elektrarny na rece Moldavé. Prostrednictvim elektrarny
vyrabi mésto Rim vlastni elektrickou energii potfebnou pro verejné osvétleni a budovy patfici mistnimu
uradu, ¢imzZ se stava prvni mistni spravou v Rumunsku, ktera vlastni a vyrabi elektrickou energii pomoci vodni
elektrarny.

http://www.empowering-project.eu/wp-content/uploads/SV%20ROMAN/02 Roman%20SEAP.pdf

9.2.2.4 Bioenergie pro vyrobu elektriny (biomasa, bioplyn)

Spalovani s naslednym parnim cyklem je hlavni technologii vyuziti biomasy pro vyrobu elektfiny.
Mezi novéjsi technologické alternativy patfi vyuziti biomasy v zafizenich s organickym
Rankinovym cyklem (ORC) a v systémech zplyriovani. Biomasa s e pouziva jako hlavni palivo, ale
muze byt také spoluspalovana s uhlim nebo raselinou. Bioplyn z anaerobni digesce se pouziva
hlavné na misté pro kogeneracni aplikace, zatimco bioplyn lze také upravit na biometan pro
vtlaceni do stavajici sité zemniho plynu.

Mezi osvédcené postupy pro vyuziti bioenergie k vyrobé elektfiny patfi kogenerace na bazi
anaerobni digesce, anaerobni digesce ve verejném podniku na vyuZiti a zpracovani odpadu,
kogenerace na bazi zootechnickych odpadnich vod a sildZnich obilovin a sité dalkového vytapéni
pohanéné bioplynem. K dalsim osvédéenym postupim patfi partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru mezi mistnim Urfadem a podnikem pro naklddani s odpady pro anaerobni digesci
bioodpadu pro dalkové vytapéni na bazi kogenerace, vyuziti metanu ze skladek k vyrobé elektfiny
na bazi plynovych motord a konsorcia pro kogeneracni zatizeni pohanéna udrzitelnou
certifikovanou biomasou na bazi odpadu produkovaného v misté nebo od mistnich konsorcii.

9.2.3 Mistni vyroba tepla/chladu

Mistni vyroba tepla a/nebo chladu je ddleZzitym prvkem umoZniujicim uspokojeni mistni poptavky
(exergie) jako alternativu ke spalovani fosilnich paliv. NiZze je uveden vyvoj v oblasti mistni vyroby
tepelné energie pod hesly velké solarni tepelné systémy, akumulace tepelné energie a dalkové
vytapéni a/nebo chlazeni. Zdlraznény jsou rovnéz vyhody siti dalkového zasobovani energii v
ramci inteligentnich energetickych systému.

9.2.3.1 Velké solarni tepelné systéemy

Velké solarni tepelné systémy zaznamenaly v poslednich letech silny narlst. Velkoplosné solarni
tepelné procesy mohou ohfivat aplikace pro primyslové a zemédélské procesy. Solarni systémy
dalkového vytapéni s velkymi sezénnimi zasobniky tepla i bez nich maji vyznam pro systémy
dalkového zdsobovani energii. Napfiklad dalkové vytdpéni Marstal v danském Aeroe poskytuje
rozsahlé solarni tepelné reseni pro systémy dalkového vytapéni.

Velké solarni systémy lze také integrovat do stavajiciho systému ddlkového vytapéni, v némz je
teplo dodavano z kogeneracniho zafizeni (8¢ ). DalSimi moznostmi jsou kolektivni systémy, které se
pouzivaji ve vicebytovych domech, nemocnicich, hotelech a domovech dlchodct.

(®”'). Takova zatizeni mohou byt vhodnd pro systémy ESCO diky pozitivnimu vlivu

ziskovost a vliv Uspor z rozsahu ( ).28

(86) Winterscheid, C., Dalenback, J., Holler, S. (2017). Integrace solarnich termickych systému do stavajicich
systému dalkového vytapéni, Energy 137, s. 579-585.

(87) Databaze osvédcéenych postupl projektu SOLARGE (Rozsifeni solarnich tepelnych systému v rodinnych domech,
Hotely, vefejné a spoledenské budovy v Evropé), http://www.solarge.org/index.php ?id=2

(88) Velkoplosné solarni tepelné systémy v modelech ESCo, http://www.buildup.eu/en/learn/tools/large-scale-
solar-thermal-systems-esco-models-energy-service-companies.
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9.2.3.2 Skladovani tepelné energie (TES)

Akumulace tepelné energie (TES) resi hlavni prekazku branici Sirokému a integrovanému vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, protoze dodavky z obnovitelnych zdrojd se ne vidy shoduji s
poptavkou po vytdpéni nebo chlazeni. Cetné technologie v citelné, latentni nebo termochemické
formé mohou casové posunout dodavky obnovitelné energie do obdobi nejvétsi poptavky,
pricemz kazda z nich se vyznacuje jinymi specifikacemi a specifickymi vyhodami.

9.2.3.3 Dalkové vytapéni a chlazeni (DHC)

Dalkové vytapéni (82 ) a/nebo chlazeni (°° ) (DH/C) spodiva ve vyuziti centralizovaného zafizeni k
dodavce tepelné energie pro externi odbératele. Vstupni energie muizZe byt dodavana z fosilnich
paliv nebo kotle na biomasu, solarnich tepelnych kolektorl, tepelného cerpadla, chladicich
systému (tepelné pohanénych nebo kompresorovych chladicich zafizeni) nebo z kogeneracniho
zarizeni. Kombinace uvedenych technologii je rovnéZz mozinda a muiZe byt dokonce vhodna v
zavislosti na technologiich, pouzitém palivu a dalsich technickych otadzkach. Charakteristiky trhu a

poptavky v odvétvi vytapéni a chlazeni povazuji TC/C za Zivotaschopnou technologickou moznost (
).91

Infrastruktura pro dalkovou energetiku zaloZzena na kogeneraci umoznuje integraci energetického
a tepelného sektoru, aby bylo moziné efektivnéji dodavat energii do méstskych energetickych
systémui. Mnohonasobné vyhody systému dalkové energetiky zahrnuji az o 50 % nizsi spotfebu
primarni energie, souvisejici snizeni emisi sklenikovych plynd a vétsi mozZnosti integrace
obnovitelnych zdroji energie do odvétvi vytapéni a chlazeni (°2 ). Meéstska energeticka
infrastruktura, kterd tézi z vyuzivani systémO dalkového zasobovani energii, miZe soucasné
prispét ke snizeni dovozu energie a poskytnout prostfedky k vyuZiti zbytkovych zdroja tepla
a/nebo zdrojd volného chlazeni, jako jsou zdroje mofské vody, Fi€ni, jezerni nebo vodonosné vody
s vyuzitim vyméniku tepla. Kapacita dalkového vytapéni a chlazeni ve 45 méstech, kterd jsou v
této oblasti oznacovana za Sampiony, presahla 36 GW, resp. 6 GW, s priblizné 12 000 km
dalkovych energetickych siti (°3 ). Kromé toho mUZe infrastruktura dalkového zasobovani energii
poskytnout pfilezitost pro odezvu na poptavku a vyrovnavani v energetické soustavé v pfipadé
prebytku variabilni vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie. Napriklad vyroba elektfiny z
vétrné nebo solarni energie muUZe byt vyuZita ve velkych tepelnych cerpadlech na podporu
infrastruktury dalkové energetiky nebo dokonce jako moZnost premény energie na plyn v dobé
nadmérné nabidky ( ).%*

Pfinosy a vyhody energetické uGcdinnosti TC/C jsou zaloZeny na vysokém SPF (Seasonal
Performance Factor) diky intenzivhimu provozu zafizeni, zavedeni vysoce uclinnych zafizeni,
spravné izolaci distribucni sité a na efektivnim provozu a udrzbé. Napriklad sezénni vykon, ktery je
definovan jako podil celkového mnoistvi dodaného tepla nad celkovou spotfebou primarni
energie, lze zlepsit z 0,62 u individuadlnich tepelnych c¢erpadel na 0,85 u tepelnych cerpadel pro
dalkové vytapéni. Sezénni vykon absorpcnich chladi¢h lze zlepsit z 0,54 u individualniho
absorpéniho chladi¢e a kotle na 0,61 u stejného typu zafizeni v siti dalkového vytapéni (°° ).
Vzhledem k tomu, Ze kazdé zatizeni pracuje za jinych podminek, jsou pro vyhodnoceni procenta
ztrat v distribucni siti a celkové uUcinnosti nutné podrobné technické studie. Kromé toho bude o
prfipadném sniZzeni emisi CO, rozhodovat vyuziti ekologicky Setrnych zdroji energie, jako je
biomasa nebo solarni energie.

(89) Databaze projekti SOLARGE obsahuje dobré priklady velkych soladrnich systému dalkového vytapéni. Vétsina z

nich se nachazi v Dansku a Svédsku. http://www.solarge.org/index.php?id=2

(90) Projekt ECOHEATCOOL www.euroheat.org. Podpofeno organizaci Intelligent Energy Europe / Danish Board for

District Heating www.dbdh.dk.

(91) ECOHEATCOOL: Studie evropského trhu s vytapénim a chlazenim,

https://www.euroheat.org/our-projects/ecoheatcool-european-heating-cooling-market-study/

(92) UNEP (2015) District Energy in Cities - Unlocking the Potential of Energy Efficiency and Renewable Energy (VyuZiti
potencidlu energetické ucinnosti a obnovitelné energie ve méstech),

http://staging.unep.org/energy/portals/50177/DE_Executive2%20Summary_lowres_double.pdf

(93) Tamtéz.

(94) Tamtéz.

(95) Y.Shimoda et al. (2008). Verification of energy efficiency of district heating and cooling system by simulation

considering design and operation parameters (Ovéreni energetické ucdinnosti systému dalkového vytapéni a chlazeni

pomoci simulace s ohledem na navrhové a provozni parametry), Building and Environment 43, s. 569-577.
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Dalkové energetické sité tak umoznuji vykonné feseni pro mésta, protoZze umoznuji propojeni vice
uzivatell tepelné energie prostfednictvim potrubni sité s ekologicky optimalnimi zdroji energie,
jako je kogenerace, primyslové odpadni teplo a obnovitelné zdroje energie (OZE) (°¢ ). Pfinos
téchto moZnosti v oblasti Uspor energie a exergie ve srovnani s alternativhimi technologiemi
vytapéni zavisi na rocni poptavce po energii, hustoté osidleni a ucéinnosti vyroby tepla (°7 ).
Vzhledem k tomu, Ze sité dalkového zasobovani energii mohou lépe vyuzivat stavajici mistni
zdroje energie, jako jsou prfebytky tepla z vyroby elektfiny a priimyslu, potfeba novych tepelnych
(kondenzac¢nich) kapacit se uUc¢inné sniZuje. Podobné mohou sité dalkového vytapéni nabizet
synergie mezi energetickou ucinnosti, obnovitelnymi zdroji a zmirfnovanim emisi CO, tim, Ze slouzi
jako uzly pro vyuziti zbytkového tepla, které by jinak pfislo nazmar. Teplarenstvi mQze vyznamné
prispét ke snizeni emisi CO, i pevnych castic, které vedou ke znedisSténi ovzdusi, a zaroven zvysit
energetickou bezpecnost.

Dekarbonizace siti CZT vyZaduje integraci mnohem vyssiho podilu OZE a odpadniho tepla, snizeni
nakladd na pfipojeni koncovych uZivatell a rozvoj nizkoteplotnich tepelnych siti. Lze napfiklad
zjistit, Zze pripady, které zahrnuji moZnosti vyuZiti obnovitelnych zdroji energie, prinaseji mezi
pripady systéma dalkového vytapéni vyznamné nakladové vyhody (%8 ). Ve Svédsku se v soucasné
dobé u systém( dalkového vytapéni klade diraz na obnovitelné teplo, recyklaci tepla a jejich
kombinaci (°° ). Synergie mezi procesy vyuzivani odpadd a dalkovym vytapénim/chlazenim by
rovnéz mohla poskytnout bezpecnou, obnovitelnou a v nékterych pripadech cenové dostupnéjsi
energii, kterd by nahradila fosilni paliva. Sité CZT mohou nabidnout flexibilitu energetického
systému tim, Ze levné umozni skladovani tepelné energie.

Chlazeni z okruhu (DC) muZe byt alternativou ke konvenénimu chlazeni elektfinou z
kompresorového chladiciho zafizeni. Zdrojem muze byt prirodni chlazeni z mofrskych hlubin, jezer,
fek nebo vodonosnych vrstev, preména prebytecného tepla z primyslu, kogenerace, spalovani
odpadu pomoci absorpcnich chladi¢d nebo zbytkové chlazeni z opétovného zplynovani
zkapalnéného zemniho plynu. Systémy dalkového chlazeni mohou vyznamné prispét k zamezeni
Spickového zatiZzeni elektfinou v letnim obdobi. Tabulka 27 porovnava rizné komponenty DC na
zakladé struktury dodavek a distribuce.

Tabulka 27. Komponenty rdznych systému dalkového chlazeni ( )1°

Soucasti kazdého typu navrhu dalkového chlazeni
Typ dalkového Dali kroky v hybridni Jednotk
chlazeni (DC) Zasobovani Distribuce alstkroky v hybridnim ednotky v
systému budové
Konvenéni :“:/:rlkzsgjill'\rll:diée Studené - - R?cfvcoh(?:gll
stejnosmérny proud P potrubi P
Pfirodni chlazeni, Rozvodn
PF¥irodni chlazeni obvykle z more Studené - - M
. ) pro chlad
nebo feky. potrubi
Centralni Rozvodn
Hybridni chlazeni Teplo Tepelné trubky | absorpéni Studené ro chlac},
tepelnad potrubi P
Cerpadla
v . P Individualni
Sorpcni chlazeni , L,
(SCH) Teplo Tepelné trubky - - sorpcni
tepelna
Cerpadla

(96) IEA (2008) Provadéci dohoda IEA o dalkovém vytapéni a chlazeni, véetné kombinované vyroby tepla a
elektfiny PRILOHA VIII

(97) Verda, V., Guelpa, E., Kona, A., Lo Russo, S., (2012). Reduction of primary energy needs in urban areas
trough optimal planning of district heating and heat pump installations [SniZzeni potfeby primarni energie v
meéstskych oblastech optimalnim planovanim dalkového vytapéni a instalaci tepelnych cerpadel], Energy 48 (1),

s. 40-46.

(98) Mikulandri¢, R., Krajadié¢, G., Dui¢, N., Khavin, G., Lund, H., Vad Mathiesen, B. a @stergaard, P., 2015. Analyza
vykonnosti hybridniho systému dalkového vytapéni: Journal of Sustainable Development of Energy, Water and
Environment Systems, Vol. 3, No. 3, pp 282-302.

(99) Werner S. (2017). Dalkové vytapéni a chlazeni ve Svédsku, Energy 126 pp. 419-429

(100) AREA, 2014. Pokyny Jak pfistupovat k dalkovému chlazeni http://area-eur.be/sites/default/files/2016-
05/Guidelines%20District%20Coo0ling%20140131.pdf
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Velkoplosné systémy dalkového chlazeni mohou radikdlné snizit mérné naklady na vykon
(€/kW), které je tfeba investovat ve srovnani s individudalnimi systémy na domacnost. Snizeni
investic je zpuUsobeno tim, Ze se zamezi nadbyte¢nym investicim a rozdilim ve Spickovém
zatiZzeni zakaznika v case (faktor simultannosti). Ve méstech s dalkovym chlazenim se
odhaduje snizeni celkového instalovaného chladiciho vykonu o 40 % ( ).10!

sy o

Osvédcené postupy signatard zahrnuji smlouvu o pfipojeni obecnich budov a skol k siti CZT,
integrované systémy vytapéni mezi vefejnymi budovami, iniciativu na zvysSeni nakupovaného
objemu energie ze sité CZT, véetné dotaci a/nebo povinnosti pro pfipojeni k siti CZT, modernizaci
a rekonstrukci siti CZT, dalkové monitorovani potrubi a izolaci za ucelem sniZzeni tepelnych ztrat a
instalaci rozdélovacl tepelné energie a termostatickych radiatorovych ventilG v siti CZT. Slibnym
feSenim je také pripojeni nizkoenergetickych domd k nizkoteplotni siti TC ve $védském mésté
Vasteras.

V nasledujicim ramecku jsou uvedeny osvédcené postupy Helsinek pfi realizaci integrovaného
systému dalkového vytapéni a chlazeni pro splnéni jejich klimatickych zavazkda.

Box 39. Integrované dalkové vytapéni a chlazeni, Helsinky, Finsko

V zemi, kde teploty po polovinu roku klesaji pod 10 °C, je vytapéni budov zasadni zakladni sluZzbou.
Finsko je proto dlouhodobé na 3Spic¢ce v oblasti kogeneracni vyroby tepla a elektfiny (zndamé také jako
kombinovana vyroba tepla a elektriny - KVET). V Helsinkach je priblizné 93 % budov napojeno na dalkové
vytapéni. Co mulzZe byt jesté prekvapivéjsi, je skutecnost, Ze mistni Urady jiz nékolik let vazné investuji
také do resSeni chlazeni pro své ctvrti. Dalkové chlazeni je nyni v Helsinkdch jednoznacné rostoucim
odvétvim, které jiz pokryva objem budov o velikosti 11,5 milionu m .3

Pred deseti lety zahajil mistni Ufad prikopnicky projekt nazvany "Helen-IT", jehoz cilem je chlazeni
datovych center a zpétné ziskavani tepla, které pri tomto procesu vznika, prostfednictvim potrubi do sité
dalkového vytapéni, aby se jim vytapély budovy a dodavala se do nich tepld voda. Timto zplsobem se teplo
produkované pocitacovou halou recykluje a neplytva se jim na ohrivani vzduchu venku.

PFi zahajeni provozu se vychazelo z odhadu, Ze poptavka po chlazeni bude v Helsinkach navzdory severnimu
klimatu rychle rast. Cilem bylo poskytovat spolehliva, ekonomicka a ekologicky ucinna feseni chlazeni pro
vSechny typy majiteld nemovitosti. V roce 2010 vyuzivalo systém pfriblizné 250 velkych budov v centru mésta,
z nichZ vétsinu tvorily soukromé spolecnosti.

Odhaduje se, Ze v roce 2015 usetri dalkové chlazeni v Helsinkach priblizné 60 000 tun emisi CO, . Vyhody
systému "Helen-IT" se véak neomezuji pouze na Uspory energie. Reéeni je také zcela tiché a nenapadné,
protozZe zarizeni dalkového chlazeni instalované v prostorach klientd zabird mnohem méné mista nez
tradi¢ni chladici zafizeni. Pokud by na tomto principu fungovaly vSechny pocitacové haly ve Finsku,
mohlo by se kazdy den usetfit az 500 MWh energie. Zaroven by bylo mozné vytapét budovy o velikosti
stfedné velkého mésta.

V soucasné dobé existuji v Helsinkach tfi zplUsoby vyroby délkového chlazeni, z nichz kazdy je prizplsoben
ro¢nimu obdobi:

Absorpc¢ni technika se pouziva v letnim obdobi, kdy je morska voda pfilis tepla pro volné chlazeni. Dalkové
chlazeni vznika vyuzitim tepelné energie, ktera by se jinak ztratila pri vyrobé energie.

Systém tepelného cerpadla slouzi k rekuperaci tepelné energie ziskané z dalkového chlazeni. Teplo se
predava do sité dalkového vytapéni pro vytapéni budov a ohtev teplé vody.

V obdobi od listopadu do kvétna, kdy je teplota vody nizsi nez 8 °C, se pomoci metody volného chlazeni
vyrabi dalkové chlazeni ze studené morské vody.

Pajunen, J., Integrated district heating and cooling helps Helsinki to achieve its climate obligations
(Integrované dalkové vytapéni a chlazeni pomdaha Helsinkdam splnit jejich klimatické zavazky),

http://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/Helsinki Case Study Covenant Mayors 1 .pdf.

(101) Possibilities with More District Cooling in Europe, ECOHEATCOOL Work Package 5,
https.//ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/iee-
projects/files/projects/documents/ecoheatcool_more_district_cooling_in_europe.pdf
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V ramecku 40 je uveden pfriklad ctvrti Kirchhellen v némeckém mésté Bottrop, kterd dosahla
energetické sobéstacnosti na zakladé kombinace feSeni v oblasti obnovitelnych zdroji energie,
véetné vétrné, fotovoltaické, bioplynové a geotermalni energie, a sité dalkového vytapéni. Mezi
dalsi osvédcené postupy patfi spoluprace s mistnim energetickym podnikem na vytvoreni sité
dalkového vytapéni, pripojeni budov a primyslovych podnikl k siti DC, vyuZiti zbytkového tepla z
méstskych odpadnich vod, propojeni siti dalkového vytapéni a rozsifeni rozvodu, jakoz i diraz na
méstské energetické planovani s cilem zvysit pripojeni budov k siti dalkového vytapéni ve
Svédském Kristianstadu. VyuZiti odpadniho tepla z primyslu mezi signatafri zahrnuje teplo z
mistniho ocela¥ského priimyslu (Finspang, Svédsko) a nahrazeni vyuZivani zemniho plynu vyuZitim
odpadniho tepla z celulézky (Judenburg, Rakousko). Jsou stanoveny cile pro zvyseni podilu OZE v
dalkovych sitich, mimo jiné v danském Ringstedu.

Box 40. Energeticka sobéstacnost, Bottrop, Némecko
Kirchhellen je prvni méstskou ¢asti Bottropu, jejimz cilem je energeticka sobéstacnost.

V roce 2009 se v méstské casti Kirchhellen vyrobila pouze 4 % energie z obnovitelnych zdroji. Dnes
Kirchhellen vyrabi tolik energie, kolik spotrebuji jeho domacnosti - a to vSe z obnovitelnych zdrojd, jako je
vétrna energie, fotovoltaika, bioplyn a geotermalni energie. K dosazeni tohoto cile se mistni samospraveé
podarilo navazat na jiz existujici struktury vyroby energie z obnovitelnych zdroji a také na zavedené fidici
struktury. K dosaZeni cile sobéstacnosti prispivaji tfi dalsi vétrné elektrarny a také instalace sité dalkového
vytapéni zaloZzené na obnovitelnych zdrojich energie.

Integrovany pristup navic doplnuje zaclenéni rozsahlého geotermalniho projektu do domaci vystavby a plany
na prumyslovou zénu s nulovymi emisemi. Kromé toho projekt " Vyroba tepla z odpadnich vod" obsahuje
vytvoreni energetické mapy pro analyzu potenciadlu tepla v odpadnich vodach i moznych prijemct tepla. Diky
dodatecné analyze urcujicich faktort, jako je rocni teplota odpadnich vod nebo vypousténi za sucha, byly
identifikovany tri pilotni projekty:

a) Teplo z kanalizace,
b) Teplo z cisticiho zafizeni,
c) Pfimé vyuziti odpadniho tepla.

Pilotni projekt a) byl realizovan ve spolupraci s Hochschule Ruhr West, ktera vyuziva teplo z odpadnich vod z
nedaleké kanalizace pro svou novou budovu Energy Campus Lab. VyuZiti tepelné energie z odpadnich vod
prispiva k cili Hochschule zamezit emisim pfi provozu budovy.

http://www.eumayors.eu/about/covenant-community/signatories/key-actions.html?scity id=4407

Ramecek 41 zahrnuje osvédcené postupy z Londynského manudlu dalkového vytapéni, ktery
zdlraznuje smeérovani odvétvi ke "Ctvrté generaci" siti dalkového vytapéni, kterd se zacina
uplatriovat v okresech. Ve srovnani s predchozimi generacemi se vyvoj smérem ke "Ctvrté
generaci" siti dalkového vytapéni (4GDH) zabyva integraci odvétvi v energetickém systému na
zakladé inteligentnich elektrickych, tepelnych a plynovych siti ( ).10?

V inteligentnich energetickych systémech se na inteligentnich elektrickych sitich podileji vyrobci,
spotiebitelé a ti, ktefi funguji v obou oblastech jako prozumenti, aby =zajistili udrzZitelné,
ekonomické a bezpecné dodavky elektfiny. Chytré tepelné sité funguji jako rozhrani mezi
centralizovanymi i decentralizovanymi vyrobnimi jednotkami a vSemi pfipojenymi zafizenimi, aby
uspokojily pozadavky na vytdpéni a/nebo chlazeni. Patfi sem i nizkoteplotni sité dalkového
vytapéni, které maji nizké napajeci teploty. Provoz distribucni sité pfi nizsich teplotach dodavky
snizuje ztraty pfi pfenosu a zvysuje ucinnost sité.

(102) Lund H., Werner S., Wiltshire R., Svendsen S., Thorsen J.E., Hvelplund F., Mathiesen B. V., (2014). Dalkové
vytapéni 4. generace (4GDH) Integrace inteligentnich tepelnych siti do budoucich udrZitelnych energetickych
systému, Energy 68, 1-11.
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Box 41. Prirucka dalkového vytapéni pro Londyn, Spojené kralovstvi

Londyn pripravil manuadl pro dalkové vytapéni, ktery ma podpofit proces tzemniho pladnovani s cilem rozsifit a
modernizovat sit dalkového vytapéni. Hlavni kroky jsou nasledujici:

- zmapovani energetickych pozadavk( v oblasti s ohledem na vlastnictvi a kontrolu téchto pozadavkd;
- zmapovani dodavek energie v oblasti, véetné mistnich zdrojl tepla a paliv;

- Mapovani stavajicich a planovanych systémut dalkového vytapéni;

- Mapovani nového rozvoje v oblasti;

- Uréeni vhodnych lokalit pro energetické centrum (centra);

- Urceni tras pro potencialni sité dalkového vytapéni.

V téZe prirucce je potvrzeno smérovani odvétvi k sitim dalkového vytapéni "¢étvrté generace" (4GDH).

Greater London Authority, (2013). Prirucka dalkového vytapéni pro Londyn

Obrazek 2 porovnava Ctyri generace rozvoje dalkového vytapéni na zakladé dodavek energie,
energetické ucinnosti a teplotni Urovné.

Obrazek 2. Vyroba tepla z dalkového vytapéni podle dodavek, ucinnosti a teplotni urovné
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Zdroj: Lund, H., Werner, S., Wiltshire, R., Svendsen, S., Thorsen, J. E., Hvelplund, F., Mathiesen, B.V.(102)

Obousmérné dalkové vytapéni navic zahrnuje moznost sdileni zbytkovych zdroja tepla v siti,
véetné zbytkového tepla z datovych center (193 ). Inteligentni plynové sité resi potfebu dodavek a
skladovani plynu, které rovnéz hraji dllezitou roli v oblasti plynarenstvi.

(103) Obousmérné dalkové vytapéni vytvari pro zakaznika trh s teplem.
https://www.euroheat.org/news/two-way-district-heating-creates-heat-trading-market-customer,
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vy

prispivajici k vyse uvedenym mtizkam a naopak ( ). *°*Tabulka 28 shrnuje postup vyroby tepla a
integraci s dodavkami elektfiny smérem k sitim 4GDH.

V takovém meziodvétvovém pristupu zOstava dulezitd role uUspor energie, aby bylo moziné
optimalné integrovat zvySené pronikdni proménlivych technologii obnovitelnych zdroja
energie. Z tohoto ddvodu musi byt podpora, planovani, naklady a provoz inteligentnich
energetickych systému podporfeny dostatecnym instituciondalnim ramcem, vcetné
analytickych nastroji zalozenych na geografickych informacnich systémech (GIS) a tarifni
politice (1°2).

Tabulka 28. Generace vyroby a systémova integrace v sitich dalkového vytapéni

Generace 1st Generace 2"d Generace 3rd Generace 4th Generovani
Stitek Para In situ Prefabrikované 4GDH
Obdobi nejlepsi
dostupné 1880-1930 1930-1980 1980-2020 2020-2050
technologie
Kogeneracni Velka kogenerace, Recyklace

Vyroba tepla

Parni kotle na uhli
a nékteré
kogeneraéni
jednotky

jednotky na uhli a
olej a nékteré
kotle pouze na
teplo

distribuovana
kogenerace, kotle
na biomasu a
odpad nebo fosilni
paliva

nizkoteplotniho
tepla a
obnovitelné zdroje

Integrace s
dodavkami elektfiny

Kogenerace jako
zdroj tepla

Kogenerace jako
zdroj tepla

kogenerace jako
zdroj tepla a
nékteré velké
elektrické kotle a
tepelna Cerpadla v
zemich s do¢asnym
prebytkem
elektfiny.

Vyjimkou je
nékolik malo
kogeneracnich
jednotek na
spotovém trhu.

Systémy
kombinované
vyroby tepla a
elektriny
integrované s
tepelnymi
Cerpadly a
provozované na
trzich s regulacni
a rezervni energii
a na spotovych
trzich.

Zdroj: Lund, H., Werner, S., Wiltshire, R., Svendsen, S., Thorsen, J. E., Hvelplund, F., Mathiesen, B.V.(19?)

RGzné zdroje energie, které se pouzivaji v rGznych generacich siti DH, véetné 4GDH, mohou
mit rdzné vyhody a nevyhody. Z tohoto divodu je dllezité, aby navrh takovych systému
zohlednoval aspekty dostupnosti a moznych dopad( na Zivotni prostredi, jak je shrnuje
nasledujici tabulka. Tabulka 29 porovnava vyhody a nevyhody rtiznych zdroj energie.

(104) Mathiesen B.V., Lund H., Connolly D., Wenzel H., @stergaard P.A., Méller B., Nielsen S., Ridjan I., Karnge P.,
Sperling K., Hvelplund F.K., (2015). Smart Energy Systems for coherent 100% renewable energy and transport
solutions (Inteligentni energetické systémy pro koherentni feSeni 100% obnovitelné energie a dopravy), Applied
Energy 145, 139-154.
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Tabulka 29. Srovnani vyhod a nevyhod zdroji energie

Zdroj: Popis Vyhody Nevyhody
Postavené v Zajistuje celoroé¢ni
Geotermalni lokalitach nad velkymi , . ) J . Geologicky omezené a
L L .. nizkonakladové vytapéni AN ..
nebo zemni geotermalnimi zdroji, . . obvykle Gc¢inné pouze pfi
< N o a chlazeni pomoci e |
tepelnd obvykle témi s pfirozené se . P . mirnych teplotach.
& P - technologie délkového i
cerpadla 10s) vyskytujicimi horkymi . L - zény
L, zasobovani energii
prameny, gejziry nebo
vodonosné vrstvy
Obnovitelny
' . Cast? vyuzivaji zdr<.)J, Iftef’y ma Nizk& dostupnost na
Biomasa ( )1°¢ dfevo nebo silné vyhody v . .
L A . - p mnoha mistech v Evropé
energetické plodiny budoucnosti udrzitelné
materidl pro zajisténi tepla energie
Spalovani ,Spaj\lovam Vyuziti tepla Potencialni zdravotni
o komundlniho odpadu za R o - - AP
odpadu( 107 Y e vznikajiciho pfi spalovani ucinky emisi pfi
ucelem zajisténi o PP
P . odpad nespravném nakladani s
vytapéni okolnich o
nimi
budov
Poskytuje
) Odpadni teplo z prebyt,ecne teplo okolnim o ’Obvykle. neml:lztj: ) byt
Odpadni ramvslovvch a budovam jedinym zdrojem vytapéni, ale
teplo( 108) P Y , Y N a je schopen muUzZe byt spojen se stavajicim
obchodnich procesu . .
vo kompenzovat ¢ast zdrojem.
se vyuziva N . o .
béZnych nakladd na Systém DH
palivo pro dalkové
vytapéni.
L, , ) Procesy av Velky zdroj emisi
i Spalovani uhli, ropy a infrastruktura ¢asto , , o
Fosilni ., e, Y v . sklenikovych plyn(,
. zemniho plynu na jiz existuji, coz snizuje . . .
pallva( ) . neobnovitelny zdroj
poskytovat teplo naklady na prepravu .
109) , energie
pohonnych hmot.
VyuZiti slune¢niho Pasivni a aktivni G’eograflcke
. . . . . hodnoceni a
svétla a solarnich systémy s moZnosti ‘e NUtné Spravné
Solarni kolektort k chlazeni i v teplejsich Ijémovém" vp’k v ve
termélnl’( zajistuji vysokou teplotu ro¢nich obdobich. planc 1; VYKYVY
Ly e P L. Spickové poptavce
110y vody pro ucely vytapéni a pomoci absorpcnich , N T
. ivo mohou vyznamné ovlivnit
chlazeni. chladicd. ;
vykonnost.

Zdroj: Lake A., Rezaie B., Beyerlein S. ( )11

Systematicky ptistup k syntéze moznosti udrzitelnéjSiho zasobovani teplem a chladem byl
navrzen v ramci projektu Stratego Enhanced Heating & Cooling Plans financovaného EU.

(105) Thorsteinsson H.H., Tester J.W., (2010). Barriers and enablers to geothermal district heating system
development in the United States (Pfekazky a faktory rozvoje geotermalnich systémua dalkového vytapéni ve Spojenych
statech). Energy Policy 38 (2), 803-13.

(106) Ericsson K., Nilsson L. J., (2006). Hodnoceni potencidlni nabidky biomasy v Evropé s vyuzitim pfistupu
zaméreného na zdroje. Biomass Bioenergy 30(1), 1-15.

(107) Cordioli M., Vincenzi S., De Leo G., (2013). Effects of heat recovery for district heating on waste incineration
health impact: a simulation study in Northern Italy (Vliv vyuZiti tepla pro dalkové vytapéni na zdravotni dopady
spalovani odpadu: simulaéni studie v severni Itélii). Science of the Total Environ 444, 369-80.

(108) IvnerJ., Broberg Viklund S., (2015). Effect of the use of industrial excess heat in district heating on greenhouse
gas emissions: a system perspective (Vliv vyuZivani pfebyte¢ného primyslového tepla v dadlkovém vytapéni na emise
sklenikovych plynG: systémovy pohled). Resource Conservation and Recycling 100, 81-7.

(109) Su D., Zhang Q., Wang G., Li H., (2015). Analyza trhu se zemnim plynem pro dalkové vytapéni v Ciné.

Energy Procedia 75, 2713-7

(110) Urbaneck T., Oppelt T., Platzer B., Frey H., Uhlig U., Goschel T., Zimmermann D., Rabe D., (2015). Solarni dalkové
vytapéni ve vychodnim Némecku - transformace ve mésté s prevahou kogenerace. Energy Procedia 70, 587- 94

(111) Lake A., Rezaie B., Beyerlein S., (2017). Review of district heating and cooling systems for a sustainable future
(Pfehled systémU dalkového vytapéni a chlazeni pro udrzitelnou budoucnost), Renewable and Sustainable Energy
Reviews 67, 417-425.
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projekt (1?2 ). Tento pfistup zahrnuje pét kroku, které jsou zaméreny na vedeni mistnich organt
pri prekonavani problémO pfi vypracovavani pland vytapéni/chlazeni na zakladé mistnich
mozZnosti a posouzeni zahrnujicich zapojeni zucastnénych stran, jak je shrnuto v tabulce 30 a
tabulce 31.

Tabulka 30. Pétistupriovy pristup na podporu mistnich orgdnl pfi vypracovavani plana vytapéni/chlazeni

Kroky

Vyzvy

Ziskané zkusSenosti

Mapovani mistni poptavky po vytapéni a chlazeni

- Mapovani infrastruktury pro
vytapéni a chlazeni

- Mapovani potencialu Uspor energie
- Mapovani potencidlu prebytecného tepla

- Mapovani potencidlu obnovitelného tepla

Mapovani poptavky po
chlazeni, potencialu uspor
energie a rozptylenych
obnovitelnych zdroju tepla

Jednoduché mapy jiz
mohou byt inspiraci pro
projekty

Urceni prioritnich oblasti pro intervenci
- PFidani uspory tepla

- Srovnani feseni tepelnych siti

- Porovnani jednotlivych reseni vytapéni

- Integrace vétSiho mnoiZstvi pfebytecného a
obnovitelného tepla

- Integrace vétSiho mnoistvi elektfiny z
obnovitelnych zdrojd do odvétvi vytapéni

- Heat roadmap

Posouzeni nakladl a
pfinost

Seznam kategorii je
dobrym voditkem pro
definovani projektl.

Obchodni modely pro mistni partnery

Vyvoj obchodnich modelt
na urovni investi¢nich
plana

Obchodni modely stavi
koncového spotrebitele
do centra projektd

Zapojeni mistnich zdcastnénych stran

Zapojeni SirSiho okruhu
zUcastnénych stran

Vcasné zapojeni SirSiho
okruhu zucastnénych
stran usnadnuje realizaci
projekta.

Prispévek k mistnim akénim plandm
vytapéni/chlazeni

DosazZeni drovné
strategického akéniho
planu vytapéni/chlazeni

Strategicky Uzemni plan
na mistni Urovni
zasazuje jednotlivé
projekty do SirSiho
kontextu.

Zdroj: Na zdkladé pldnd Stratego Enhanced Heating & Cooling (112)

(112) Vylepsené plany vytapéni a chlazeni Stratego (2016). Poznatky z pfipravy mistnich akénich planG vytapéni a
chlazeni. Souhrnna zprava k pracovnimu bali¢ku 3: Narodni plan - mistni opatfeni: podpora mistnich organd, s. 5.
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Tabulka 31. Uvahy o uréeni prioritnich oblasti pro intervenci

Projekty, které je tfeba

Prioritni oblasti, na které je tfeba se zamérit

zvazit
. Oblasti s vy$si mérnou potfebou tepla nebo chladu, nez
SniZeni poptavky po vytapéni a je prameér.
chlazeni u konec¢nych spotrebitell . Oblasti s budovami se Spatnym energetickym Stitkem
. Oblasti trpici energetickou chudobou
. Oblasti, kde je v sou¢asné dobé k dispozici sit

ZlepSovat a rozsifovat stavajici sité
vytapéni a chlazeni nebo budovat
nové v oblastech se znac¢nou
hustotou vytapéni a chlazeni.

dalkového vytapéni nebo chlazeni (DH/C grid).
. Oblasti, které jsou v souc¢asné dobé bez tepelné nebo
chladici sité, ale v blizkosti stavajici sité DHC a s dostatecné
vysokou hustotou tepla nebo chlazeni nebo se shlukem velkych
odbératell tepla nebo chlazeni.
. Oblasti s dostate¢né vysokou hustotou tepla:

o Vysokd proveditelnost sité DH: > 300 TJ/km?2

o Souéasna sit DH je proveditelna: 100-300 TJ/km?2

o 4. generace. DH mtizka proveditelna: 30 - 100
TJ/km?

. Shluky velkych spotfebitel( tepla
. Shluky velkych spotiebici chladu

Hledejte udrzZitelnéjsi individualni
feseni vytapéni a chlazeni v
oblastech s omezenou hustotou
vytdpéni a chlazeni.

. Oblasti, kde jsou stfechy vhodné pro instalaci
solarnich kotld na vodu

. Oblasti, kde je kolem budovy dostatek volného
pozemku pro instalaci tepelnych ¢erpadel.

. Oblasti se zdsobou zdroji biomasy

Vyuziti prebytec¢ného tepla z
tepelnych elektraren, zafizeni na
energetické vyuZiti odpadu,
energeticky naro¢ného pramyslu
atd.

Zarizeni, ktera mohou dodavat prebytecné teplo a ktera jsou v
blizkosti potencialnich spotrebitell tepla (pfipadné chladu).

vyuziti obnovitelnych zdroja
vytapéni a chlazeni
(geotermalni energie,
bioenergie, solarni termalni
energie).

. Oblasti, kde Ize instalovat velké solarni kotle na
ohfev vody

. Oblasti, kde Ize instalovat velka tepelna cerpadla

. Oblasti s pfiznivymi geologickymi podminkami pro

instalaci (hlubokych) geotermalnich vrta.

. Souvisejici s pfedchozim bodem: cisticky vody nebo
velké kanaliza¢ni stoky v blizkosti potencidlnich spotfebica
tepla (pfipadné chladu), z nichz Ize odebirat teplo.

. Oblasti s dostatkem zdrojd biomasy

Zlepseni pfemény fosilnich paliv na
teplo nebo chlazeni

. Oblasti s plynovou siti nebo oblasti, kde Ize plynovou sit
rozsitit a kde lze stavajici, v souc¢asné dobé méné ucinné kotle
nahradit kotli s niZsi ucinnosti.

o Kogeneracni jednotky

o Kondenzacni kotle

Zdroj: Stratego Enhanced Heating & Cooling Plans ( )113

Exergetické principy mohou byt také voditkem pro mistni organy pfi vytvareni optimalizované
struktury dodavek energie (114 ). Exergie je ta ¢ast toku energie, kterou lze preménit na

(113) Vylepsené plany vytapéni a chlazeni Stratego (2016). Poznatky z pfipravy mistnich akénich planG vytapéni a
chlazeni. Souhrnna zprava k pracovnimu bali¢ku 3: Narodni plan - mistni opatfeni: podpora mistnich organd, s. 41-42.
(114) IEA EBC Pfiloha 64 LowEx Communities - Optimalizovany vykon systému zasobovani energii s vyuZitim principt

exergie https://www.annex64.org/
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jakoukoli jinou formu uZitecné energie (*° ) a je mirou potencidlu daného mnozZstvi energie
vykonat uzite¢nou praci. Na zakladé drovné exergie na strané nabidky a poptavky lze uvazovat o
rlznych systémech zdasobovani energii, které uspokojuji energetické pozadavky ucinnéjsim
zpUsobem. Existuje vice moZnosti, jak uspokojit nizkoexergické pozadavky na vytapéni a chlazeni
prostor a teplou uzitkovou vodu jinymi zdroji energie nez témi, které predstavuji zdroje s vysokym
obsahem exergie schopné spalovani a vyroby elektfiny. Dokonce i v pfipadé obnovitelnych zdroju
energie muZe pristup zaloZzeny na exergetice podpofit Ucinnéjsi strukturu dodavek energie,
protoze obnovitelné zdroje energie je tfeba také pridélovat tak, aby pokud moZno odpovidaly
exergickym pozadavkim. Tabulka 32 poskytuje praktické rady prostfednictvim srovnani
technologickych moznosti, které predstavuji nesoulad mezi zdrojem s vysokym obsahem exergie a
poptavkou s nizkym obsahem exergie (levy sloupec), a technologické mozZnosti, ktera predstavuje
lepéi soulad s exergii (pravy sloupec). Na mistni Grovni pozadoval kanton Zeneva uplatnéni
koncepce exergie z budov a méstskych projektll, zejména za ucelem zvyseni ucinnosti vytapéni a
chlazeni na zakladé rlznych technologickych moznosti (1 ). VyuZiti principl exergie lze rovnéz
uplatnit pfi smérovani ¢tvrti k dosazeni Cisté nulovych cila ( ).17

Tabulka 32. Srovnani moznosti s exergickymi shodami a bez nich

Varianty bez shody exergie Varianty s lepsSimi energetickymi parametry
(neshoda)

Elektrické ohfivage, kotle na zemni plyn Vyuziti vysokych energetickych zdroja v sitich dalkového vytapéni
nebo spalovani obnovitelnych zdroja | Z2loZenych na kogeneraci
energie (biomasy) k uspokojeni potfeby - Véetné biomasy/bioplynu
tepla v budovach. VyuZiti z nizsi exergie  zdrojl na sité
dalkového vytapéni/chlazeni

- Solarni energie

- Geotermalni energie

- Tepelna Cerpadla na morskou vodu

- Zbytkové teplo: primyslové procesy; odpadni vody;

datova centra

Pouziti solarnich kolektor a/nebo fotovoltaickych tepelnych panell
v budovach

9.2.4 Kogenerace - kombinovana vyroba tepla a elektfiny

Kogeneracni zatizeni je zafizeni na vyrobu energie, které soucasné vyrabi tepelnou energii a
elektrickou a/nebo mechanickou energii z jednoho vstupniho paliva ('8 ). Kombinovana vyroba
tepla a elektfiny predstavuje priblizné 11,22 % hrubé vyroby elektfiny v ¢lenskych statech (1° ).
Nutnost "podstatné zvysit vyuzZivani vysoce uUcinné kombinované vyroby tepla a elektfiny,
dalkového vytapéni a chlazeni" s cilem posilit iu¢inné zasobovani energii ma bezprostredni dopad
na méstské energetické systémy ( ).12°

(115) Torio, H. Schmidt, D. (2011). Low Exergy Systems for High-Performance Buildings and Communities

(Nizkoenergetické systémy pro vysoce vykonné budovy a komunity) IEA ECBCS Annex 49 Final Report (Zavérecna

zprava IEA ECBCS, pfiloha 49), https://www.annex49.info/download/Annex49_guidebook.pdf.

(116) Favrat, D., Marechal, F., Epelly, O., (2008). The challenge of introducing an exergy indicator in a local law on
energy (Vyzva zavedeni ukazatele exergie do mistniho zakona o energii), Energy, 33, s. 130-136.

(117) Kilkis, S., (2014). Energy System analysis of a Pilot Net-zero Exergy District [Analyza energetického systému

pilotniho okrsku s nulovou distou spotfebou energie], Energy Conversion and Management 87, s. 1077-1092.

(118) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/8/ES ze dne 11. inora 2004 o podpore kombinované vyroby tepla a

elektfiny zaloZené na poptavce po uZitetném teple na vnitfnim trhu s energii a o zméné& smérnice 92/42/EHS,

http://data.europa.eu/eli/dir/2004/8/0j.

(119) Eurostat, Kombinovana vyroba tepla a elektriny

http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tsdcc350.

(120) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionu,

Energie 2020 - Strategie pro konkurenceschopnou, udrZitelnou a bezpe¢nou energii, KOM(2010) 639 v kone¢ném znéni.
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Signatari zavedli opatfeni smérujici k vysoce ucinnym kogeneracnim elektrarnam v uzké
spolupraci s mistnimi energetickymi spole¢nostmi pro udrzitelné energetické systémy ( ).*2?

Kogeneracni elektrarny jsou obvykle velmi blizko spotrebiteli elektfiny, ¢imZ se vyhybaji ztratdm v
siti pfi prenosu a distribuci ke koncovym uZivateldm. Kogeneracni jednotky mohou byt soucasti
distribuovanych vyrobnich systému, v nichz nékolik menSich kogeneracnich jednotek vyrabi
energii, kterd se spotrebovava v jejich blizkosti. Kogeneracné vyrobené teplo lze také vyuzit k
vyrobé chladu prostfednictvim absorpcnich chladicich zafizeni. Na trhu jsou komeréné dostupné i
jiné typy tepelné pohanénych chladicich zafizeni, i kdyZ jejich zastoupeni na trhu je omezené;jsi
nez u absorpcnich chladicich zafizeni.

Zatizeni, ktera soucasné vyrabéji elektfinu, teplo a chlad, se nazyvaji trigeneraéni (322 ). Cast
trigeneracnich jednotek poskytuje vyznamnou ulevu elektrickym sitim v horkych letnich mésicich.
Chladici zatéz se prevadi z elektrickych siti do plynovych. Tim se zvysSuje stabilita elektrickych siti,
zejména v jihoevropskych zemich, kde v l1été dochazi k vyraznym sSpickam ( ).123

Kogenerace vede ke snizeni spotfeby paliva nejméné o 10 % ve srovnani s béznou vyrobou
elektfiny a oddélenou vyrobou tepla (24 ). Stejny pomér plati i pro snizeni znecisténi ovzdusi.
Rozsah vykonu a ucinnosti technologii kombinované vyroby elektfiny a tepla shrnuje tabulka 33.
Kogenerace muzZe byt zaloZzena na plynovych turbinach, pistovych motorech, Stirlingovych
motorech nebo palivovych ¢lancich. Elektfina vyrobena v procesu je spotfebovana uzivateli sité a
uzitec¢na tepelna energie mulze byt vyuzita v prilmyslovych procesech, pfi vytapéni prostor nebo v
chladicim zatizeni pro vyrobu studené vody.

Tabulka 33. Rozsah vykonu a ucinnosti kogeneracnich technologii

Technologie Rozsah vykonu Elektricka ucinnost | Globalni ucinnost
Plynova turbina s rekuperaci tepla 500 kWe - >100 MWe 32 -45% 65 - 90%
Pistovy motor 20 kWe -15 MWe 32 -45% 65 - 90%
Mikroplynové turbiny 30 - 250 kWe 25-32% 75 - 85%
Stirlingovy motory 1 - 100 kWe 12 - 20% 60 - 80%
Palivové ¢lanky 1 kWe -1 MWe 30 - 65% 80 - 90%

Zdroj: Projekt COGEN Challenge( )*?°

Mala zafizeni na vyrobu tepla a elektfiny mohou hrat dullezitou roli pfi zvySovani energetické
ucéinnosti ve verejnych, obytnych a komerénich budovach, véetné hotell, bazén, nemocnic a
obytnych domd. Jelikoz se jedna o kompaktni systémy, jejich instalace je pohodIlna. Dimenzovani
mikrokogeneracniho zafrizeni bude zaviset na tepelném zatizeni. Kombinovana elektrickda a
tepelnd ucinnost se pohybuje mezi 80 % a vyrazné nad 90 %. Podobné jako u elektrické uc¢innosti
zavisi jednotkové investi¢ni naklady na kW, na elektrickém vykonu systému. Vyrazny pokles
investi¢nich nakladld v disledku efektl rozsahu je pozorovan zejména pfi dosazeni systémud o
vykonu 10 kW, (*?® ). Emise CO, mikrokogeneracnich systémut pohanénych zemnim plynem se
pohybuji v rozmezi 300-400 g/kWh.

(121) Kona a kol. Pakt starostl a primatoru v Cislech: Hodnoceni za 8 let

(122) POLYSMART - Polygenerace s pokrocilou technologii klimatizace a chlazeni s tepelnym pohonem v malém a

stfednim mé&fitku, http://www.cordis.europa.eu/project/rcn/85634_en.html

(123) CAMELIA - Concerted Action Multigeneration Energy systems with Locally Integrated Applications,

http://cordis.europa.eu/project/rcn/87901_en.html

(124) Metodika stanoveni ucinnosti procesu kombinované vyroby elektfiny a tepla (pfiloha Il). Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/27/EU, http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27/0j.

(125) http://www.cogeneurope.eu/challenge/

(126) Pehnt, M., Cames, M., Fischer, C., Praetorius, B., Schneider, L., Schumacher, K., Voss, J., (2006).

Mikrokogenerace: smérem k decentralizovanym energetickym systémdm. Springer-Verlag Berlin Heidelberg.
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Box 42. Kogeneracni zaFizeni a stfesni fotovoltaika, Fiirstenfeldbruck, Némecko

V roce 2014 pridal verejny podnik v némeckém Furstenfeldbrucku (Stadtwerke Furstenfeldbruck GmbH)
novou kogeneracni elektrarnu "Energiezentale West". V souladu s tim rozsifila svou infrastrukturu dalkového
vytapéni. Elektrarna dodava teplo témér bez emisi CO, nejen domacnostem, ale zajiStuje také dalkové
vytapéni a chlazeni pro nékolik velkych podnikd. Na stifeSe elektrarny jsou umistény fotovoltaické kolektory.

www.energieatlas.bayern.de

9.2.5 Odpadové a vodni hospodafstvi

Mistni strategie nakladani s odpady maji zasadni vyznam zejména pro umoznéni minimalizace
mnozstvi produkovaného odpadu prostfednictvim predchazeni vzniku odpad(, odklonu odpadl
od skladek prostfednictvim recyklace, opétovného pouziti a kompostovani a vyuziti ekologicky
Setrnych moznosti pfemény odpadu na energii (*?7 ). Hospodafeni s vodou ma také pfimy dopad
na spotfebu energie na mistni Urovni prostfednictvim elektfiny, ktera se spotfebovavad na
pripravu vody z vodovodu a jeji ¢erpani tlakovymi rozvody vody ke koncovym uzivatelim.
Minimalizace Unikd vody ve vodovodnim systému a sniZzeni spotfeby vody prostfednictvim Uspor
tak muze sniZit Uroven spotifeby energie na vodohospodarské sluzby. Kromé toho muze byt vybér
vodarenskych nadrzi v blizkosti mésta, ktery muaze snizit ndklady na téZzbu a dopravu, pfimo
ovlivnén ucinnosti postupl hospodareni s vodou na mistni Urovni. Zejména v pripadech, kdy
muze byt pro zasobovani vodou nutné odsolovani, véetné ostrovl, miZe integrace obnovitelnych
zdrojl energie podpofit energetické zatizeni energeticky narocné infrastruktury (122 ).

Z hlediska cisténi odpadnich vod zahrnuji pfilezitosti pro mistni vyrobu energie spalovani
digestatu nebo jeho vyuzZiti pro kogeneraci a také ziskavani zbytkového tepla z odpadnich vod
pomoci tepelnych vyménikl a tepelnych cerpadel. DalSi moZnosti je integrace obnovitelnych
zdroju energie, jako je solarni a geotermalni energie, které pomahaji pokryt energetické
poZadavky ¢istirny odpadnich vod. Ptipady, kdy &istirny odpadnich vod (COV) dosahly energetické
sobéstacnosti na zakladé vyuziti téchto moznosti, patii mezi osvédcené postupy. Potencial vyroby
tepla v COV zaroven &asto prevysuje mnoZstvi, které je potifeba na misté, co? poskytuje moznosti
uspokojeni dalSich mistnich potfeb tepla v okoli, véetné potfeb budov a prdmyslu (1?° ). V
kontextu energetického systému jako celku mohou COV nabizet prileZitosti pro odezvu na
poptavku, zejména v zafizenich na zpracovani kal(, a tim napomahat pripadnému vyrovnavani
energetického zatizeni ( ).13°

9.2.5.1 VyuzZiti zdroju bioplynu na mistni arovni

Bioplyn je prirozené se vyskytujici vedlejsi produkt rozkladu organického odpadu na skladkach
nebo z odpadnich a zbytkovych vod. Vznika pfi rozkladu organické c¢asti odpadu. Bioplyn v
podstaté obsahuje metan (CH,; ), coZ je vysoce hoflavy plyn. Proto je bioplyn cennym zdrojem
energie, ktery ma Siroké moznosti vyuZiti pro vytapéni, vyrobu elektfiny a pohonnych hmot v
dopravé (131 ). Bioplyn lze vyuzit jako v plynové turbiné nebo pistovém motoru, jako doplrikové
nebo primarni palivo pro zvyseni vyroby elektrické energie, jako kvalitni plyn do potrubi a palivo
do vozidel, nebo dokonce jako zdroj tepla a CO, pro blizké skleniky a rizné pridmyslové procesy.
Bioplyn se vétsSinou vyrabi na bazi kalu z Cistiren odpadnich vod, zatimco vyroba z

(127) Ramcova smérnice o odpadech 2008/98/ES, http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/

(128) Dui¢, N., Krajaci¢, G., Graga Carvalho, M., (2008). Renewlslands methodology for sustainable energy and
resource planning for islands (Metodika Renewlslands pro udrzitelné planovani energie a zdroji na ostrovech),
Renewable and Sustainable Energy Reviews 12(4), s. 1032-1062.

(129) Kollmann, R., Neugebauer, G., Kretschmer, F., Truger, B., Kindermann, H., Stoeglehner, G., Ertl, T.,
Narodoslawsky, M., (2017). Renewable energy from wastewater - Practical aspects of integrating a wastewater
treatment plant into local energy supply concepts (Obnovitelnd energie z odpadnich vod - praktické aspekty
zadlenéni Cistirny odpadnich vod do koncepce lokalniho zasobovani energii), Journal of Cleaner Production 155 (1),
s.119-129.

(130) Aghajanzadeh, A., Wray, C. a McKane, A., (2015). Opportunities for Automated Demand Response in California
Wastewater Treatment Facilities (MoZnosti automatizované odezvy na poptavku v kalifornskych cistirnach odpadnich
vod), Berkeley National Laboratory, Berkeley, Kalifornie, USA.

(131) Achinas, S., Achinas, V., Euverink, G., (2017). A Technological Overview of Biogas Production from Biowaste
(Technologicky prehled vyroby bioplynu z bioodpadu), Engineering 3 (3), s. 299-307.
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skladky, zbytky z potravinarského primyslu a mokry hnutj by se mély zvysit (*32 ). Naproti tomu
metan je sklenikovy plyn (GHG) s potencidlem globalniho oteplovani (GWP), ktery je 21krat vyssi
nez CO, . Vyuziti obsahu metanu, ktery by se jinak uvolnil, aniz by byl vyuzit jako zdroj energie, je
plathou moZnosti zmirnéni dopadud na klima.

Mistni politiky mohou podporovat nizkouhlikové postupy pfi naklddani s odpady a pripadné
vyuziti jejich energetického obsahu bud ve formé bioplynu, nebo spalovani. Prostrednictvim
obecnich iniciativ nebo partnerstvi soukromého a verejného sektoru lze podporovat energetické
vyuzivani odpadu jako potencidlniho zdroje tepla a elektfiny, véetné moznych zasaht do distiren
odpadnich vod (ramecek 43). Vyuzivani bioplynu jako zdroje energie hraje roli pfi prosazovani
zadsad obé&hového hospodarstvi, v némz jsou vystupy zefektiviiovany tak, aby poskytovaly vstupy
pro jiné systémy ( ).133

Box 43. MozZnosti vyuzZiti bioplynu z odpadl a odpadnich vod

- Toky organického odpadu vyuzivané ke zplyriovani bioenergie nebo kompostovani

- Zachycovani skladkového plynu

- Zuslechtovani bioplynu na biometan pro distribuci prostfednictvim vystupnich siti zemniho plynu.
- Zpétné ziskavani metanu z odpadni vody pro dalsi vyuziti

- Integrace geotermalnich zdroju s nizkou entalpii pro fermentaci Cistirenskych kall v systémech odpadnich
vod v procesu vyroby bioplynu.

svo

Mezi osvédcené postupy signatarl patfi oddéleny sbér odpadu, ktery zvysuje recyklaci tuhého
komundlniho odpadu a vyuziti organického odpadu pro vyrobu bioplynu, vyuZiti zeleného odpadu
pro vyrobu kompostu a pelet a sobéstacné zarizeni na cisténi odpadnich vod zaloZené na
kogeneracni jednotce na bioplyn v Neumarkt in der Oberpfalz v Dansku. Podrobné osvédcené
postupy zahrnujici biometanovy retézec pro ziskavani bioelektfiny, biotepla a biopaliva ve
Wielopole v Polsku jsou uvedeny v ramecku 44 a shrnuty na obrazku 3.

Box 44. Prilezitosti v oblasti bioelektFiny, biotepla a biopaliv: Polsko, Wielopole

Projekt BIOMASTER pomohl spolec¢nosti Biogazownie Matopolskie v polském Wielopole vyrabét teplo a
elektfinu z hnoje a zemédélského odpadu a prilakal investory pro jeji dlouhodobé bioenergetické ambice.
Bioelektfina byla prodana do mistni energetické sité a bio teplo se vyuZivd pro potreby vytapéni
zemédélskych podnikl. Vyuzivaji se také moznosti zpracovani biometanu a stlaceného zemniho plynu (CNG)
pro pohon dopravnich prostredka ( ).134

Projekt BIOMASTER vyuZil potencial vyroby biometanu a jeho vyuZiti v dopravé v ramci partnerstvi "od
odpadu ke kolu" a spojil klicové sloZzky biometanového retézce do spolecné iniciativy s cilem stimulovat
investice, odstranit netechnologické prekazky a zmobilizovat opatreni pro jeho vyuziti. Projekt se rovnéz
zabyval dostupnymi zplsoby distribuce a pravnimi, organizacnimi a financ¢nimi prekazkami a zaméril se na
ambici umozZnit vstrikovani biometanu do sité.

Biometan jako alternativhi zdroj pro dopravu a energetickou renesanci (BIOMASTER),
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/biomaster

V ramecku 45 je uveden dalSi osvédceny postup ze svédského Helsingborgu, kde spolec¢nost
zabyvajici se zpracovanim komunalniho odpadu vyrabi bioplyn i biopalivo prostfednictvim
Upravy bioplynu.

(132) Evropska agentura pro zZivotni prostiedi, (2006). Kolik bioenergie mlze Evropa vyrobit, aniZz by poskodila Zivotni
prostifedi? Kodan: EEA, https://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2006_7.

(133) Achinas, S., Achinas, V., Euverink, G., Technologicky prehled.

(134) Spravna praxe v oblasti energetické uc¢innosti, Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti.
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Box 45. Zdvojnasobeni produkce bioplynu: Helsingborg, Svédsko

Spolecnost zabyvajici se zpracovanim komunalniho odpadu zahadjila vyrobu bioplynu v roce 1996. Od té doby
doslo k nékolika vylepsenim a rozsirenim. V roce 2014 byla uvedena do provozu nejnovéjsi pristavba
zarizeni. Kapacita vyroby bioplynu se tehdy zdvojnasobila a dosahla 80 GWh. Bioplyn se upravuje a pouziva
jako motorové palivo. Zbytky z fermentace se pouZivaji jako biohnojivo a jsou dopravovany potrubim k
zemédélctm.

http://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories/key- actions.html?scity id=4878

Obrazek 3. Biometanovy fetézec zahrnujici kompostovani, kogeneraci a zuslechtovani ( )13°
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9.2.5.2 Vyuziti bioplynu ze skladky

Ukladani odpadl na skladky mlze zpUsobovat environmentalni problémy, jako je znecdisténi vody,
neprijemny zapach, vybuch a horeni, uduseni, poskozeni vegetace a emise sklenikovych plynua (%36
). Skladkovy plyn vznikd za aerobnich i anaerobnich podminek. Aerobni podminky nastavaji
bezprostfedné po uloZeni odpadu diky zachycenému atmosférickému vzduchu. V pocatecni
aerobni fazi vznika plyn slozeny prevazné z CO, . Protoze kyslik je rychle vycerpan, pokracuje
dlouhodobd degradace za anaerobnich podminek, ¢imZz vznikd plyn se znacnou energetickou
hodnotou, ktery obvykle obsahuje 55 % CH, a 45 % CO, se stopami nékterych tékavych
organickych latek (VOC) ().137

Postupy pro udrzitelné skladkovani mohou sledovat takové ukazatele, jako je sloZzeni vyluhu,
produkce metanu, usazovani skladky a teplota odpadu in situ (38 ). Emise jsou na provozovanych
skladkach relativné vyssi neZz na uzavienych skladkach vzhledem k dob é rozkladu a degradace
sklddkovaného odpadu (*3° ). Ekonomicka Zivotaschopnost vyuZiti skldadkového plynu pro mistni
vyrobu energie zavisi na obsahu metanu v dostupném skladkovém plynu.

(135) Tamtéz.

(136) Uvedené informace nemusi byt relevantni pro zemé, kde jiZ neni povoleno skladkovani.

(137) IEA Bioenergy - Task 37 Energy from Biogas and Landfill Gas, Methane emissions in biogas plants -
Measurement, calculation and evaluation,
http://www.iea-biogas.net/files/member-upload/DRAFT_Methane%20Emissions.pdf

(138) van Vossen, W., (2010). UdrZitelné sklddkovani v Nizozemsku: Osterr Wasser- und Abfallw 62: str. 141-148,
https://doi.org/10.1007/s00506-010-0201-6.

(139) Lou, X., Nair, J., (2009). The impact of landfilling and composting on greenhouse gas emissions - A review (Vliv
skladkovani a kompostovani na emise sklenikovych plynt), Bioresource Technology 100, s. 3792-3798.
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plynu, mistni ceny energie a vybrané zarizeni na zakladé motoru a turbiny (0

Celosvétové se odhaduje, ze skladky prfedstavuji 8 % antropogennich emisi CH, jako vyznamny
zdroj antropogennich emisi CH, . Jako mozZznost zmirnéni emisi smérnice 1999/31/ES v pfiloze
I uvadi, Ze "skladkovy plyn musi byt shromaZzdovan ze vsech skladdek, na které je ukladan
biologicky rozlozZitelny odpad, a skladkovy plyn musi byt upravovan a vyuzivan. Pokud nelze
sebrany plyn vyuzZit k vyrobé energie, musi byt spalen" (**! ). Podobné americka Agentura pro
ochranu zZivotniho prostfedi (EPA) uvadi metodu vypoctu emisi sklenikovych plyn( spojenych
se tfemi rdznymi systémy nakladani se skladkami (34?2 ). Jedna se o skladky, které nezachycuji
skladkovy plyn, skladky, které metan rekuperuji a spaluji, a skladky, které metan rekuperuji a
spaluji pro kogeneraci. Konzervativhi hodnota procenta metanu, ktery je chemicky nebo
biologicky oxidovan, je 10 % pro skladdky s nizkou propustnosti krytu, zatimco standardni
ucinnost systém@ zachycovani metanu je 75 %.

9.2.5.3 Obnovitelna energie v Cistirnach odpadnich vod

Dalsi moZnosti vyroby bioplynu je instalace biodegradatoru v zatizeni na zpracovani odpadnich a
zbytkovych vod. Zbytkové vody se odvadéji do cistirny odpadnich vod, kde se z odpadni vody
odstrani organické latky. Organické latky se pak rozkladaji v biodigestoru, v némz se anaerobnim
procesem vyrabi bioplyn. P¥ibliZzné 40 % az 60 % organické hmoty se pfeméni na bioplyn s
obsahem metanu pfiblizné 50 % az 70 % (**3 ). Biodigestor mUzZe byt napdjen také rostlinnymi
nebo ZivocisSnymi odpady. Moderni zafizeni mohou byt konstruovana tak, aby se zapach omezil na
minimalni miru. Bioplynové stanice mohou byt navrieny tak, aby splfiovaly predpoklady pro
schvéleni potravinarskym primyslem pro pouziti bioplynu v zemédélstvi.

K dalsim osvédéenym postuplm patfi integrace obnovitelnych zdroji energie pro ¢erpani vody z
vodovodu, véetné fotovoltaické vyroby elektfiny, pfi sou¢asném snizeni spotrfeby elektfiny pro
Cerpani na zakladé snizeni ztrat vody ve vodovodni siti a informacniho systému pro spotifebu
energie a vody ve verejném sektoru.

(140) Zamorano, M., Pérez, J., Pavés, I, Ridao, A., (2007). Studie energetického potencidalu bioplynu
produkovaného skldadkou komunalniho odpadu v jiznim Spanélsku. Renewable and Sustainable Energy Reviews 11,
s. 909-922.

(141) Smeérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o sklddkach odpadi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31999L0031

(142) AMERICKA AGENTURA PRO ZIVOTNI PROSTREDI, (2006). Nakladani s pevnymi odpady a sklenikové plyny: A Life-
Cycle Assessment of Emissions and Sinks, oddil 6.

(143) Bruno, J., Ortega-Lépez, V., Coronas, A, (2009). Integrace absorpcnich chladicich systémt do trigeneracnich
systému s mikroplynovou turbinou vyuZivajici bioplyn: Applied Energy 86, s. 837-847.
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Dalsi zdroje
Mezindrodni energeticka agentura (IEA)

Program IEA pro vyzkum, vyvoj a demonstrace v oblasti ddlkového vytdpéni a chlazeni, véetné
integrace kombinované vyroby tepla a elektfiny.

http://www.iea-dhc.org/index.html Projekt
ECOHEATCOOL

Celkovym cilem tohoto projektu je informovat o potencidlu dalkového vytapéni a chlazeni, ktery
nabizi vys$si energetickou uc¢innost a vyssi bezpecnost dodavek s vyhodou nizSich emisi oxidu
uhli¢itého.

www.ecoheatcool.org

Euroheat & Power

Euroheat & Power je asociace sdruzujici odvétvi kombinované vyroby tepla a elektfiny, dalkového
vytapéni a chlazeni v celé Evropé i mimo ni a ma ¢leny z vice nez tficeti zemi.

www.euroheat.org

COGEN EUROPE

COGEN Europe je evropské sdruzeni zastupujici odvétvi kogenerace. Jeho cilem je propagovat
vyhody a Sirsi vyuZiti kogenerace v EU i v SirsSi Evropé.

https://www.cogeneurope.eu/

Projekt ELEP

ELEP (European Local Electricity Production) je evropsky projekt, ktery nabizi technické a
politické informace, nastroje a osvédcené postupy v oblasti mistni vyroby elektfiny.

https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/elep Heat

Roadmap Europe

Heat Roadmap Europe je projekt financovany v rdmci programu Evropské unie Horizont 2020,
jehoz cilem je nizkouhlikova strategie vytapéni a chlazeni pro Evropu.

http://www.heatroadmap.eu/

Celoevropsky tepelny atlas

Atlas obsahuje mapy zbytkového tepla z primyslu a mozZnosti vyuziti obnovitelnych zdroja
energie pro priblizné 90 % celkového trhu s teplem v EU.

http://www.heatroadmap.eu/maps.php

http://www.heatroadmap.eu/peta.php

Projekt ST-ESCOs

ST-ESCOs (Solar Thermal Energy Services Companies) nabizi technické a ekonomické
softwarové nastroje zamérené na studium proveditelnosti projektd ST-ESCO, navodné
informace a pfiklady osvédcéenych postupu.

http://www.cres.gr/st-escos/

PV GIS

PV-GIS je webova databaze slunecniho zareni pro vypocet potencialu fotovoltaickych elektraren v
Evropé, Africe a Asii.

http://re.jrc.ec.europa.eu/pvgis/
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CAST 3 B:
Stavajici politiky a iniciativy
a osvédcéené postupy pro prizpUsobeni se zméné klimatu
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10 Zavazek EU v oblasti pFizplsobeni

10.1 Prizpusobeni se zméné klimatu v EU

Adaptace na zménu klimatu je pro vétSinu mést v Evropé relativnhé novym tématem. Zvyseni jejich
odolnosti vici dopadldim zmény klimatu je proto naléhavou vyzvou.

(***). Pro fe%eni tohoto problému stanovi Strategie EU pro pfizpGsobeni se zmé&né& klimatu z roku
2013.

rdmec a mechanismy pro pfipravu na soucasné a budouci dopady klimatu. Konkrétné se
problematice mést vénovala akce 3 adaptacni strategie EU (***> ) (viz pfiloha 1). RovnéZ 25
C¢lenskych statd EU pfrijalo narodni adaptacni strategie (NAS), v nichZ jsou otazky tykajici se mést
zahrnuty do sektorovych strategii. Kromé toho byly vyvinuty rzné iniciativy - napriklad Pakt
starostl a primatord EU nebo portal Climate-ADAPT agentury EEA - na podporu adaptacnich
procesl ve méstech a zvyseni informovanosti mistnich organa.

10.2 Pilifr adaptace iniciativy Pakt starostQ a primatorua

Adaptacni pilit byl poprvé predstaven v ramci iniciativy Mayors Adapt, kterou v roce 2014 zahdjila
Evropska komise (GR pro opatfeni v oblasti klimatu) jako paralelni iniciativu k Paktu starostt a
primatord. Mayors Adapt bylo celoevropské hnuti mést, ktera se zavazala k adaptaci. V roce 2015
Evropskda komise obé iniciativy sloucila do Paktu starost( a primator( pro klima a energetiku ve
snaze podpoftit integrovany pristup k opatifenim v oblasti klimatu a energetiky. Od roku 2015 je
adaptace, a tedy i iniciativa Mayors Adapt, zcela zac¢lenéna do Paktu starostl a primatord pro
klima a energetiku. Podle webovych stranek Paktu (*#¢ ) se k adaptaci zavazalo vice nez 1 000

svo

mistnich organ (signatara).

svo

Obrazek 4. Seznam signatar( Paktu, ktefi se zavazali k adaptaci na zménu klimatu

P T ABOUT JOIN PLANS&ACTIONS NEWS&EVENTS SUPPORT
W' for Climate & Energy o
1078 Results found Items/page 25 v
Signatories Population Commitments Status Adhesion date
ADEMUZ, ES 1092 2050 ] = 2016
ADOR, ES 1374 ED = D 2016
AGRINIO, GR 92608 ED - 2016
AGULLENT, ES 2395 ED Lt 2016
AIELO DE RUGAT, ES 200 ED - 2016
AJUNTAMENT DE GARRIGUELLA, ES 854 ED b 20m7
AJUNTAMENT DE TIRVIA, ES 116 E - m7
ALAQUAS, ES 29965 ED = = 2016
ALBAIDA, ES 5987 = = 2016
ALBALAT DELS SORELLS, ES 3037 | z020 | 2030 | = D 2015

Zdroj: Webové stranky Paktu starostd a primdtord pro klima a energetiku, Eerven 2018 ( )*%7

(144) UCCRN, 2011. Zména klimatu a mésta: Prvni hodnotici zprdva ARC3. Urban Climate Change Research Network.
Cambridge press, s. 28

(145) Evropska komise, 2013. SDELENT KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU PRO HOSPODARSTVI, ZEMEDELSTVi A DOPRAVU (2013)
REGIONY: Strategie EU pro prizpisobeni se zméné klimatu. COM(2013) 0216 final, Brusel, 16.4.2013.

(146) Stranka "vznik a vyvoj" na webovych strankach Covenantu:
https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/origins-and-development.html.

(147) https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html
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Mistni orgadny se zavazaly jak ke zmirrfiovani (cil pro rok 2020 a/nebo 2030), tak k prizplsobovani.
Status poukazuje na fazi procesu: 1. Podpis; 2. PredloZeni adaptacni strategie; 3. Vysledky
monitorovani v ¢ervnu 2018.

Pripojenim k iniciativé se signatari zavazuji dobrovolné vypracovat komplexni mistni adaptacni
strategii nebo zaclenit adaptaci do probihajicich rozvojovych pland a kazdy druhy rok podavat
zpravy o svém pokroku. COR (2016) poukazuje na to, Ze vétSinu signatar(G Paktu starost( a
primatord tvofi mala a stfredné velkd mésta, co Z odrazi naléhavéjsi potfebu podpory a zdroju nez

mésta vétsi (148 ) (obrazek 5).

Obrazek 5. Velikost a umisténi signatarua

e . A
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Signatories size
@
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[ ]

Zdroj:https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/covenant-in-figures.html|

(148) Revi, A., D.E. Satterthwaite, F. Aragén-Durand, J. Corfee-Morlot, R.B.R. Kiunsi, M. Pelling, D.C. Roberts a W.
Solecki, 2014. Kapitola 8: Méstské oblasti. In: Méstské aglomerace: Zména klimatu 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability (Dopady, adaptace a zranitelnost). Cast A: Globalni a odvétvové aspekty. Prispévek pracovni skupiny
Il k paté hodnotici zpravé Mezivladniho panelu pro zménu klimatu. Cambridge University Press, Cambridge,
Spojené kralovstvi a New York, NY, USA, s. 535-612.
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Prestoze je patrny vzestupny trend ochoty mést zvySovat svou odolnost vicéi zméné klimatu, stale
zGstava mnoho prekazek, které brani mistni adaptaci - zejména v mensich méstech (**° ), jako
napr:

- rozpocet a potize s pristupem k financovani prizplisobenému pfrizplsobeni;
- vicedrovnové/vicestranné fizeni;

- politicky zavazek;

- pravni ramec umoznujici prizplsobeni;

- Udaje o rizicich a zranitelnosti na mistni drovni;

- vymeéna osvédcenych postupd.

Dalsi prekazkou adaptace na zménu klimatu je preruseni "silového mysleni" a prechod k
prarezovéjsimu pristupu; to vyzaduje zménu zpusobu, jakym mistni organy obvykle fesi rozvoj
mést. Takové horizontalni fizeni napfi¢ riznymi sektorovymi strategiemi je pro vétSinu mést,
ktera se stale snazi pochopit mistni dopady zmény klimatu a definovat jasnou odpovédnost napfic
raznymi oddélenimi mistnich Uradd a zac¢astnénymi stranami, novou zaleZitosti.

Analyzu hlavnich nedostatkl ve znalostech (*°° ) provedl| tym Mayors Adapt v prvnim pololeti roku
2015 prostfednictvim prehledu literatury, online prizkumu a dalSich hloubkovych rozhovorda.
Poukazala na to, Ze iniciativa nabizi velkou moZnost vymeény informaci, cilG, pfistupld a
osvédcéenych postupl mezi mésty; i kdyz ta uvadéla, Ze maji ¢asto omezenou kapacitu tuto
moznost plné vyuzit. Vétsina z nich uvedla, Ze prekazkou adaptace je stale omezend spoluprace
mezi jednotlivymi Urovnémi verejné spravy a také nedostatek finan¢nich prostfedkd. Kromé toho
byly jako hlavni potize zdlraznény mimo jiné také nedostate¢né znalosti o moZnych
ekonomickych nakladech a socialnich dopadech a omezené znalosti o moZznych dopadech na
zakladni sluzby (napf. energie, voda, zadsobovani potravinami...).

Podobné vysledky uvedené ve zpravé o hodnoceni potfeb Paktu starostd a primatord (%51 ),
provedené v prvnim pololeti roku 2017, potvrzuji oblasti, v nichZ se mistni organy setkavaji s
velkymi obtiZzemi pfi vypracovavani a provadéni akénich pland. V rdmci tohoto procesu byly mistni
organy pozadany, aby z fady mozZznosti vybraly dvé hlavni prekazky, s nimiz se pfi
vypracovavani/realizaci planu zmirfiovani nebo prizplsobovani potykaji. Mistni organy nejcastéji
vybiraly jako pfekazky omezené financ¢ni zdroje a nedostatek technickych znalosti, pricemz tyto
moznosti zvolilo 84 %, resp. 34,4 % respondentl (obrazek 6).

(149) COR, 2016. Regionalni a mistni adaptace v EU od pfijeti adaptacni strategie EU v roce 2013. Zprava Evropského
vyboru regionu, s. 114.

COR, 2017. Na cesté k nové strategii EU pro pfizpisobeni se zméné klimatu - integrovany pristup. OPINION
Evropského vyboru regiond, ENVE VI/015, s. 11. Plenarni zasedani, 8.-9. inora 2017

(150) https://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/MA_KnowledgeBaseStrat_ExecSummaryFinal.pdf

(151) Zprava o posouzeni potieb Evropského paktu starostt a primatorl Potfeby komunity Paktu pro navrh a realizaci
SE(C)AP srpen 2017. http://www.eumayors.eu/news-and-events/news/1522-the-european- covenant-of-mayors-
needs-assessment-report-is-now-available.html

Viz stranka "Vznik a vyvoj" na webovych strankach Covenantu:
https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/origins-and-development.html.
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Obrazek 6. Pfekazky, kterym c€eli mistni organy

Immature or high cost technologies m—— 12 5%
Incompatibilities with national policy orientations = 5.3%
Changes in the local political priorities m— 13.8%
Lack of political support at other administrative levels m— 10.9%
Lack of support from stakeholders m— 12 6%
Lack of technical expertise e E—————————— 34 4%
Absence of or weak regulatory framework m—m 10.7%
Limited financial resources NIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESS——— 84 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zdroj: Zprdva o hodnoceni potfeb Evropského paktu starostd (1°1)

Prizkum hodnoceni potrfeb (*°1) také ukazal, Ze ze tfi pilifG Paktu potfebuji mésta nejvétsi
podporu v oblasti pfizplsobeni se zméné klimatu (45,14 %). Mésta, jejichz narodni vlady
prokazaly slabou angaZovanost v oblasti pfizplsobovani se zméné klimatu, uvedla, Ze opatfenim
brani nedostatek vhodnych legislativhich a regulaénich ramcd (%4°). PrestoZe nékteré mistni
organy uznaly potfebu technické podpory, napf. hodnoceni zranitelnosti a rizik a vybéru moznosti
adaptace, tvrdily také, Ze tato podpora by méla byt poskytovana na mistni drovni (obrazek 7).

Obrazek 7. Vysledky prizkumu provedeného CoMO v roce 2017 o hlavnich potfebach signatard Paktu
pFi vyvoji a provadéni jejich SE(C)AP

Municipalities' needs: methodologies for climate and energy planning
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Identifying relevant tools and methods for elaborating a IGEEEE T 4961% T 19.84%
comprehensive emission inventory e &

Collecting and/or interpreting local energy data 2D 4358%NIN14.40%
Defining Monitoring indicators for mitigation NG 42141% 0 10.12%
Identifying relevant tools and methods for elaborating the SUEUEEEE 4027%  9.34%

risk and vulnerability assessment

Collecting and/or interpreting climate data |G 44075% W 8.95%

Coordinating with other stakeholders across city IEEEEEE 4047%  9.73%
departments or within other organisations for adaptation .

Coordinating with other levels of governance (e.g. SASERMI  39.69%  5.45Y%
European, national, regional, local) for adaptation "

Adaptation-specific questions: Identifying adaptation ST 4339%  5.45Y%
options ’
Implementing adaptation options  [IEEEEEENGIETOENN NS5 41%N2i72%

Defining Monitoring indicators for adaptation |IEEEEEENS2I020NEN N4 1I63%MN5145%

Designing an integrated approach to mitigation and INSSEA%MMMNEE  3833%  5.84%

adaptation
Defining and prioritising actions based on certain criteria__ GG 36138%15125%

Setting up consultative and participatory mechanisms to DSSTO%MEEEE  3833%  7.98%
develop and implement the SECAP —

Monitoring the results of the implemented actions of the ISS000%EEEEEE  4377%  6.23%
SECAP °
Elaborating a joint SECAP with other municipalities  INEGEEEEIENN38152% T 17.12%

mStrong needs = Limited needs No needs

Zdroj: Zprdva o hodnoceni potieb Evropského paktu starostd (*51).
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11 VicelGrovinova sprava meéstskych adaptacnich opatreni

Mésta nejednaji sama, podporuji je stovky provincii, regiont a klicovych vnitrostatnich organ,
coz z iniciativy Pakt starost( a primatord ¢ini jednu z nejvyznamnéjsich hnacich sil vicedrovriové
spravy v Evropé. (Podivejte se také na imluvy o partnerstvi (1%2)).

Zatimco mistni organy stoji v prvni linii a pfijimaji konkrétni opatfeni ke snizeni zranitelnosti svych
uzemi vacéi rdznym dopadim zmény klimatu, jejich regionalni a narodni vlady a instituce EU
vytvareji politické a legislativni ramce. Viceurovrnova koordinace proto hraje dullezitou roli pfi
usnadniovani nebo omezovani adaptace na mistni Urovni (**2 ) a obecnéji pomaha zajistit vétsi
soudrznost politik, ale také koordinované a doplnujici se kroky mezi rGiznymi drovnémi verejné
spravy. Adaptace mést je sdilenou pravomoci mistnich a regiondlnich organt a méla by byt
definovdna podle zvlastnosti a potfeb mésta. Slozitost jurisdikénich a ekonomickych rozsahlych
vhnitrostatnich ramcd a ramcd EU nemusi byt schopna zachytit poZzadavky na zvyseni odolnosti
mést v kontextu konkrétnich lokalit, které jsou cCasto vzdalené mistni realité a C¢asto prichazeji v
podobé pristupu shora dold, ktery je mistnimi aktéry prijiman nebo chapan jen ¢astecné. Definice
a realizace adaptace mést proto vyzaduje spolupraci mistnich, regionalnich, narodnich a unijnich
pfistupl; zucastnéné strany a obcané se musi aktivné zapojit. Obrazek 8 ukazuje mistni,
regionalni, narodni a evropské prispévky k adaptaci mést a potencialni vazby a zpétné vazby v
ramci vertikdlni koordinace.

Obrazek 8. Vertikdlni koordinace prostfednictvim viceldroviniové spravy

Encourage mainstreaming of adaptation

Encourage Member States to reflect
urban dimension and adaptation in
programmes and strategies |

| Communication and translation of
| science and research into policy

Funding for local action: -

- EU Structural Funds .

- Horizon 2020 | TS 1Cf?' Exper:jl?ﬂce[s

- Focus Life+ on adaptation miprove availability o ; : nform national

Fidg o ot ardnr | | et eduton s || andregond

local implementation adaptation to support ' adaptation policies
cities free of charge on progress and needs
Support through
] research and funding

Facilitate city-to-city for local adaptation Produce consistent adaptation

cooperation (e.g. follow frameworks to support cities

on from EU Cities Adapt

project)

Zdroj: EEA, 2016

11.1 Uroven EU

Koordinace na evropské uUrovni je nutnd k podpore rozvoje legislativnich nastroji EU (napf.
zakonU, nafizeni a smérnic) a program financovani, které pomohou usmérnit mistni, regionalni a
narodni kroky smérem k adaptaci. Ukolem EU je ( ):153

(152) EEA, 2012. Adaptace mést na zménu klimatu v Evropé. Vyzvy a pfilezitosti pro mésta spolu s podplrnymi narodnimi
a evropskymi politikami. Zprava Evropské agentury pro Zivotni prostfedi ¢. 2/2012.
(153) Ricardo AEA, 2013. Adaptaéni strategie pro evropska mésta. Zavéreéna zprava pro GR Clima, s. 148.
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- Poskytnout finanéni prostfedky na prizplsobeni a technickou podporu mistnim organtim,
aby mohly ziskat pfistup k finanénim prostfedkdm a spinit poZadavky;

- Vypracovat regionalni, narodni a unijni pravni pfedpisy/pokyny pro pfizplsobeni, napft.
prostfednictvim strategie EU pro prizplsobeni se zméné klimatu;

- Vytvofit, shromazdit a sdilet informace potfebné k vypracovani adaptacni strategie a
vymeénovat si priklady dobré praxe;

- definovat spole¢ny soubor metod a ukazatell EU pro hodnoceni vykonnosti adaptacnich
projektd a sledovani vyvoje zranitelnosti a rizik;

- Podporovat vytvareni nadnarodnich siti pro prizpGsobeni v méritku EU.

Vzhledem k priarezovému rozméru dopadl zmény klimatu a jejich pfeshrani¢énim pfi¢cinam musi
byt adaptace jasné zaclenéna do rlznych oblasti evropské politiky (tabulka 34), aby se zajistila
lepsi soudrinost mezi odvétvimi a rdznymi Gzemnimi Urovnémi a ucéinné provadéni cetnych
narizeni a iniciativ EU tykajicich se mést (1*°). Kromé toho muZe urovern EU pomoci vyplnit mezery
v politice/legislativé existujici na narodnich drovnich: v nékterych ¢lenskych statech byla adaptace
zaclenéna do uUzemniho planovani (napf. LotysSsko), v jinych ma adaptace malou podporu z
narodni Urovné - mistni nebo regionalni vlady si obvykle ponechavaji zna¢né pravomoci v
otazkach souvisejicich s adaptaci (napr. Itdlie a Svédsko). Spoleény ramec EU, kterym by se fidilo
zacleriovani adaptace do vnitrostatnich politik, by zajistil soudrznost a konzistenci ve vsech
¢lenskych statech EU. Pfekazkou politického zapojeni mistnich orgdnd do adaptace je také
nedostatek adaptacnich cili na vnitrostatni Urovni (a pravnich povinnosti). V tabulce 34 je
uvedena fada oblasti evropské politiky, které jsou pro adaptaci obzvlasté dualezité (1°2; ).1%4

(154) Gonzalez, Y., Gomes, G. a Barbosa, P., 2017. Databaze pro identifikaci politik EU v oblasti prizpiisobovani se
zméné klimatu. Technicka zprava JRC Evropské komise, s. 32.
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Tabulka 34. Odvétvi politiky EU (a legislativni nastroje) relevantni pro prizpisobeni se zméné klimatu

Odvétvi politiky

Integrace pfFizpUsobeni se zméné klimatu

Vyznam pro adaptaci mést

Regionalni politika a
politika soudrznosti

— Strukturdlni fondy: 20 % rozpoctu EU vyclenéno na vydaje
souvisejici s klimatem (Evropa 2020), vcéetné "podpory
prizpUsobovani se zméné klimatu a predchazeni rizikm".

— Meéstska agenda EU

Velky vyznam pro adaptaci mést: moznost financovani z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond (ESIF), zejména z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR).

Velmi dllezité pro prizplsobeni mést: soudrznéjsi a ucinnéjsi provadéni
narizeni a iniciativ EU tykajicich se mést prostrednictvim partnerstvi, véetné
prizplGsobeni se klimatu ( ).1>>

Zivotni prostiedi

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne
16. dubna 2014, kterou se méni smérnice 2011/92/ES o
posuzovani vlivl nékterych verejnych a soukromych zamérd na
zivotni prostredi (EIA);

— Smérnice 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané
prirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo¢ichl a plané rostoucich
rostlin;

— COM(2013) 249 final Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont o zelené infrastrukture (ZI) -
Zvysovani pfirodniho kapitalu Evropy;

— KOM(2011) 244 v konecném znéni - Nase zZivotni pojisténi,
nas prirodni kapital: strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020.

Smérnice EIA: relevantni pro adaptaci mést, aby bylo mozné Iépe
pochopit mistni zranitelnost, ktera by mohla plsobit v soucinnosti se
zménou klimatu.

Pfirodni stanovisté a zelena infrastruktura ve méstech a jejich okoli
poskytuji dulezité sluzby pro pfizplsobeni se (opatfeni s nizkou mirou
rizika).

Zemédélstvi a
rozvoj venkova

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruseni
nafizeni Rady (ES) €. 169/2005.

Relevantni pro adaptaci mést v ramci regionalnich pfistupl (napf. sprava
povodi pro zasobovani mést vodou).

(155) Partnerstvi pro prizplsobeni se zméné klimatu by mélo byt zahajeno po lété 2017.
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Odvétvi politiky

Integrace pfFizpusobeni se zméné klimatu

Vyznam pro adaptaci mést

Doprava a energie

-Eurokdédy: I1ISO TC 268: Udrzitelny rozvoj v obcich a
méstech;

Vyznam pro adaptaci mést: tato norma zaéleriuje zmény klimatu do
norem pro infrastrukturu, ¢imzZ podporuje inteligentni a odolné
méstské infrastruktury (ISO TC 268 zahrnuje infrastrukturu v oblasti
energetiky, dopravy, vodohospodarstvi, odpadud a IT).

Pramysl/soukromy
sektor

Nezaclenéni adaptace - otazky souvisejici s klimatem jsou
feseny pouze prostrednictvim smérnice o emisich (IED).

Potencialni vyznam pro prizplsobeni mést: investice soukromého sektoru
do podnikd a infrastruktur odolnych vidéi klimatu predstavuji alternativni
zdroj pro pfizplsobeni mést.

Socialni
oblast/zaméstnanost

Méstskd agenda EU - partnerstvi pro boj s chudobou ve
méstech a partnerstvi pro pracovni mista a dovednosti v
mistni ekonomice

Velmi dlleZité pro prizplsobeni se méstim: partnerstvi se zaméruji na
vétsi za¢lenéni chudych komunit a obnovu znevyhodnénych ¢tvrti a na
podporu mistni hospodarské ¢innosti, ¢imZ se sniZuje socioekonomicka
zranitelnost a posiluje socidlni soudrZznost ve méstech.

Zdravi

Strategie EU Zdravi 2020: uznava dopady zmény klimatu na
zdravi a potiebu zadlenéni zdravotnich otazek do vsech
strategii zmirfovani zmény klimatu a prizplsobovani se ji
(WHO, 2012) ( );°¢

-COM (2013) 213 zavérecna zelena kniha o pojisténi proti
prirodnim katastrofam a katastrofam zptsobenym c¢lovékem.

Velmi dlleZité pro adaptaci mést: Ve méstech Zije vétSina obyvatel EU a zde
se soustredi vétSina dopad( na zdravi.

(156) WHO, 2012. Nova evropska politika v oblasti zdravi - Zdravi 2020. Svétova zdravotnicka organizace, regionalni kancelar pro Evropu. Draft 2, s. 174
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Odvétvi politiky

Integrace pfFizpUsobeni se zméné klimatu

Vyznam pro adaptaci mést

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne
23. Fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik;

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne
23. Fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky;

— KOM(2007) 414 v kone¢ném znéni. Sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé - ReSeni problému nedostatku

Povodriova smérnice: relevantni pro adaptaci na regionalni a méstské
urovni (viceurovnova sprava).

voda vody a sucha v Evropské unii; Smérnice/komunikace o nedostatku vody a suchu: relevantni pro adaptaci na
— COM(2012) 673 final. Sdéleni Komise Evropskému regiondlni a méstské urovni (vicelrovriova sprava).
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont - Plan na ochranu evropskych
vodnich zdroju.
Velmi dllezité pro adaptaci mést: H2020 financuje projekty, jejichz cilem
vyzkum Program Horizont 2020. je vytvareni a sdileni znalosti o dopadech a rizicich zmény klimatu (a

zvyseni vyuzivani hlavnich vysledkd mistnimi organy).

Zdroj: Vlastni zpracovdni SVS
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11.2 Narodni uroven

Clenské staty by mély poskytnout pravni ziaklad a normy pro pfizplsobeni a organizovat pienos
znalosti do mést v dané zemi. Nedostatek narodnich strategii a cilG pro prizpisobeni se
predstavuje prekazku pro mistni opatfeni a sniZuje informovanost mistnich organd a jejich
odpovédnost za vypracovani mistnich strategii.

25 clenskych statd EU prijalo narodni adaptacni strategii (NAS) a 15 vypracovalo narodni
adaptacni plan (NAP) (157 ). VétsSina z nich je strukturovana podle politickych sektor(, a prestoze se
meésty vyslovné nezabyvaji, jsou otazky souvisejici s mésty zahrnuty do sektorovych strategii (*°2 ).
Nékolik zemi, jako napriklad Rakousko, vénuje potfebam adaptace ve méstech zvlastni kapitolu
NAP, v niz jsou uvedena doporuceni, cile a aktéri adaptacnich opatfeni. Jiné zemé se ve svych NAP
otazkami mést vyslovné nezabyvaiji.

V nékterych pfipadech muzZe Fizeni shora dold ze strany narodni vlady branit mistnim
adaptacim, protoze jeji politickd droven je pftilis vzdalena od kontextu konkrétnich lokalit a
jejich potreb. Z tohoto divodu jsou NAP lepsi pfi koordinaci mezi sektory (horizontalné) nez
mezi drovnémi vlady (vertikalné) ( ).13°

Zaclenéni adaptace na mistni Urovni do stavajicich vnitrostatnich pravnich ramcl je nezbytné pro
zaclenéni _adaptace na zménu klimatu do probihajicich dinnosti (napf. uzemni planovani, rozvoj
infrastruktury a dalsi), coZ usnadni pfistup k finan¢nim zdrojum z jinych oblasti politiky (tabulka
35). Napfiklad v Dansku NAP umozZnuje a uklddd mistnim orgdnim povinnost zahrnout otazky
prizplsobeni se zméné klimatu prfimo do plant rozvoje obci. Dohoda mezi narodni vldadou a
mistnimi organy zvysila investice obci do adaptace na odvadéni a Cisténi odpadnich vod; navic
vodarensky organ uctoval investi¢ni ndklady do adaptacnich opatreni uZivatelGm vody.

Tabulka 35. Mistni adaptace v narodnich adaptacnich strategiich nebo odvétvovych planech

Integration of urban adaptation in national policies Countries

Urban issues included in a specific part of the national Austria, Italy, Slovakia, United Kingdom
adaptation strategy

Urban issues mainstreamed throughout the national Bulgaria, Denmark, France, Turkey

adaptation strategy

Urban issues mainstreamed thematically into:

-+ building and construction Finland, Spain, Turkey

- spatial planning Czech Republic, Finland, Germany, Portugal, Spain, Switzerland, Turkey
- health Belgium, Czech Republic, Finland, Germany, Portugal, Spain, Switzerland
- transport Belgium, Czech Republic, Finland, Portugal, Spain

= disaster risk management Czech Republic, Portugal, Turkey

5 water management Netherlands, Portugal, Turkey

Zdroj: Breil a Swart, 2015 (*°8)

Vnitrostatni programy financovani a vyzkumu pro prizplsobeni se zméné klimatu, které byly
vytvofeny na vnitrostdtni Urovni, jsou zaméreny predevsim na vyplnéni mezer ve znalostech a
budovani kapacit na mistni Urovni a podporuji pilotni akce ve vybranych méstech. Nedostatek
rozpoctovych zdrojl na pfizplsobeni se zméné klimatu muize omezit replikaci a rozsifeni vyzkumu
na dalsi mésta v zemi.

Nedavny prizkum provedeny mezi signatafi iniciativy Starostové se prizpUsobuji (**°) poukazal na
to, Ze pro nékteré z nich jiz mistni organy uznaly adaptaci za prioritu, zatimco na vnitrostatni
urovni stale chybi podpora pro mistni opatreni.

(157) https://www.eea.europa.eu/airs/2017/environment-and-health/climate-change-adaptation-strategies

(158) Breil, M. a Swart, R., 2015.Narodni opatieni na podporu adaptace mést v ¢lenskych statech EEA. Zprava Eionet
ETC/CCA 2015/3, s. 45.

(159) EEA, 2016. Adaptace mést na zménu klimatu v Evropé 2016. Transformace mést v ménicim se klimatu. Zprava
Evropské agentury pro Zivotni prostfedi ¢. 12/2016, s. 140.
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11.3 Regionalni Groven

Dopady zmény klimatu maji regiondlni rozmér v nékolika odvétvich, jako je vodni hospodarstvi,
ochrana pred povodnémi a doprava a mobilita, coZz mimo jiné vyZzaduje uc¢innou spolupraci mezi
mistnimi organy a regiondlnimi Urady (napf. agentura pro povodi, civilni ochrana). Jasné pravni
regionalni ramce by mohly usnadnit spravu napri¢ mistnimi organy a odvétvimi. Kromé toho by
mohlo byt dobrym vychodiskem posileni spoluprace mezi Paktem starostl a regiont Adapt (*¢°) v
nejnaléhavéjsich otazkach pro mistni organy, jako je planovani infrastruktury (tabulka 36), aby se:

i) testovat a zlepSovat ramec viceUroviiové spravy pro opatireni v oblasti klimatu (adaptace a
zmirriovani) v Evropé;

ii) propagovat platformu CoM ve vsech méstech v signatarskych regionech;
iii) vytvofit spole¢ny regionalni/mistni systém monitorovani a podavani zprav.

Tabulka 36. Priklady klimatickych vyzev a strategii pro regionalni adaptaci v klicovych oblastech
energetiky a dopravy (odvétvi infrastruktury) v Lombardii. Lombardie je jednim ze d¢tyf signatara
iniciativy Region Adapt.

8. Energetic - Promote information and awareness-raising campaigns
sector: for saving energy;
decrease  in|- Create more incentives and promote greener building
hydroelectric and planting trees to save energy in residential areas;
production - [Enhance sensitivity studies concerning the effects of
capacity new climate conditions in the renewable energy

sectors, to identify local weakness and opportunities
(e.g. possible expansion in solar energy suitability).

9. Transports - Strengthen the existing monitoring and risk analysis
and mobility: plans to identify main vulnerabilities and priorities for
impacts on transportation infrastructure;
transport - Promote the adoption of transport infrastructure that
infrastructure can resist meteorological extremes (thermally stable

materials, draining asphalt);

- Combine adaptation efforts with the promotion of the
use of low emission transportation facilities;

- Review and update if necessary the authorisation
processes and normative bases of transport
infrastructure planning, considering future climate
changes

Zdroj: Lombardskd nadace pro Zivotni prostredi, 2014

Prestoze adaptacni strategie EU uznala vyznam regionU pfi podpore adaptace na zménu klimatu,
zejména v oblasti povodni, vodnich zdroji, pobreiniho hospodafstvi a horskych oblasti (14°),
regionalni koordinace dosud hrala pfi podpore prizplsobovani na mistni Urovni jen omezenou roli
(1#°) a je zapotrebi vétsiho zapojeni (¢! ) V nékterych zemich (napf. v Italii) jsou regionalni organy
odpovédné za legislativu v oblasti Uzemniho planovani.

(160) Iniciativa RegionsAdapt je globalni rdmec pro inspiraci, podporu a podavani zprav o usili v oblasti pfizpisobovani
se zméné klimatu na nizsi nez narodni Urovni. http://www.nrg4sd.org/climate-change/regionsadapt/

(161) COR (2017). Na cesté k nové strategii EU pro prizplsobeni se zméné klimatu - integrovany pfistup.

OPINION Evropského vyboru regionl, ENVE VI/015, s. 11. Plenarni zasedani, 8.-9. inora 2017.
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Zasadni roli pro posileni adaptace hraje spoluprace mezi regionalni a mistni Urovni, a zejména
koordinatofri Dohody.

Koordinatofri Paktu se mohou zavazat k podpore signatarl v ramci své zemépisné plsobnosti
prostfednictvim poskytovani technické a/nebo finanéni podpory pfi vypracovavani a
provadéni akénich pland pro udrzitelnou energii a klima, jakoz i ¢innosti v oblasti vytvareni siti
(dalsi podrobné informace jsou k dispozici zde: https://www.covenantofmayors.eu/join/join-
as-a-coordinator.html) ( ).162

11.4 Urover mésta

Za realizaci adaptacnich opatfeni na misté odpovidaji mistni organy. V Evropé existuji velmi
rozdilné priklady toho, jak se to déje v praxi. Néktera mésta maji specifické adaptacni politiky, jina
adaptace zaclenuji do stavajicich odvétvovych strategii. Zaclenéni adaptace do méstského
pldnovani a rozvoje, vodniho hospodarstvi nebo zdravotnich aspektl jsou béziné zplsoby, jak
podpofit adaptaci prostfednictvim stavajicich mechanismd spravy a rozpoctl (obr. 9).

Obrazek 9. Nejcastéjsi adaptacni problémy resené mésty ( )63

Urban planning
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Neexistuje vSak dostatek studii o meziodvétvové povaze dopadd zmény klimatu a jejich
kaskddovych uGcdincich na propojené meéstské sluzby a infrastruktury (14 ), coZ vyZaduje vétsi
spolupraci mezi oddélenimi mistnich Gfadd, mistnimi univerzitami, kliCovymi zdéastnénymi
stranami a obcany. Stale vice se uznava potreba integrovat sniZovani rizika katastrof a
pfizplGsobovani se zméné klimatu prostfednictvim pfisné spoluprdce mezi urady pro civilni
ochranu a pomoc pfi katastrofach (16> ), aby se dosahlo lepsich vysledkl planovani na drovni mést
().166

(162) https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/coordinators.html

(163) Reckien, D., Flacke, J., Heidrich, O., Olazabal, M., Foley, A., Hamann, J., Orru, H., Salvia, M., de Gragorio
Hurtado, S., Geneletti, D., Prietrapertosa, F., 2014. Reakce na zménu klimatu v Evropé: jaka je skute¢nost? Analyza
adaptace a mitigace z 200 méstskych oblasti v 11 zemich. Climate Change, 122, 1 1-2,

5.331-340

(164) C40, 2017. Zprava o vzajemnych zavislostech infrastruktury a klimatickych rizicich, s. 56.

(165) Viz napfiklad platforma Connective Cities: https://www.connective-cities.net/en/.

(166) Neumann, S., Crick, F., Harman, B. Schuch, G. a Choy, D.L., 2015. Maximalizace synergii mezi sniZzovanim
rizika katastrof a adaptaci na zménu klimatu: potencidlni nastroje pro lepsi vysledky planovani. Environmental
science and policy, 50, s. 46-61.
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Zapojeni tradi¢nich politickych sektorl do adaptace na zménu klimatu s cilem definovat
integrovany pfristup ke zmirnéni klimatickych rizik v radmci rdznych infrastruktur a sluzeb stale
vyZzaduje velké Uusili. Instituciondlni struktury ve méstech maji tendenci existovat a pracovat v
oddélenych silach, s omezenym zajmem o otazky souvisejici se zménou klimatu, ¢asto soupefi o
omezené financ¢ni prostifedky a stanovuji politické agendy pro konkrétni odvétvi. Mistni organy by
mély zavést instituciondlni mechanismy, které pomohou vyjasnit role a odpovédnosti, véetné
moznych zprostfedkovatell a vedoucich pracovnikl, maximalizovat synergie mezi sektory (napf.
sdileni znalosti a dat), zavést ucelenéjsi opatrfeni k feSeni klimatickych rizik a vyhnout se
politickym kompromisim a nasledné sSpatné adaptaci.

Dosud neexistuje mnoho dikazl o osvédéenych postupech systematického zapojovani mistnich
komunit a iniciativ soukromého sektoru do planovani adaptace meést (¢’ ). Vyména znalosti a
udaja (kvalitativnich i kvantitativnich), zvySovani informovanosti, pfenos osvédcenych postupl a
vyuzivani soukromych zdroja pro investice do adaptacnich opatfeni jsou potencialnimi prinosy
participacnich procesl. Zapojeni environmentalnich, socioekonomickych a finan¢nich subjektt a
obcanl do rozvoje mést je klicem k zajisténi jeho pfijeti, a tedy i Uspéchu jakékoli strategie
pfizplsobeni se zméné klimatu.

11.5Soucasny stav v EU: narodni versus mistni adaptacni strategie

Heidrich et al. (2016) (%°) a Reckien et al. (*%3) zkoumali vlivy EU, narodni a regionalni Urovné
spravy na rozvoj mistnich strategii nebo pland v oblasti zmény klimatu (%8 ) 200 evropskych mést
z 11 zemi. Prlzkum ukazal, Ze zpUsob, jakym se mésta zapojuji do politiky v oblasti klimatu, a
uloha vyssich drovni spravy v mistnich opatfenich zlstavaji do zna¢né miry nejasné. Nedostatek
pokynl EU a narodnich ramct vysvétluje soucasny ridky vyskyt mést, ktera ve svych rozvojovych
planech zohlednuji adaptaci. Vysledky zduraznily, Ze pouze 56 mést ma adaptacni plany (23 %
vzorku), zatimco 130 mést (64 %) se zavazalo k mitigaci, coz ukazuje, Ze mitigace je v Evropé
pokrodilejsi neZz adaptace (tabulka 37).

Tabulka 37. Narodni cile a politiky v oblasti klimatu a mésta se strategiemi zmirfiovani a prizplsobovani v
11 zemich (6°)

UA cities EU target’ Change National Cities with National Cities with CoM of CoM cities
2005—2020 of GHG" mitigation mitigation adaptation adaptation UA cities in country
of GHG 1990-2011 Policy* strategy policy? strategy

Country N % % Year N Year N N N

Austria 5 —-16 +16.3 2001 3 2012 0 0 14

Belgium T -15 -16.4 2008 3 2010 0 4 65

Estonia 2 +11 —47.3 2004 1 = 0 1 3

Finland 4 —-16 —232 2008 3 2005 2 4 7

France 35 -14 -16.7 2011 15 2011 8 18 151

Germany 40 -14 —-23.8 2000 32 2008 13 17 66

Ireland 4 -20 423 2000 2 2012 0 2 9

Italy 32 =13 -9.6 2002 18 = 1 17 2582

Netherlands 15 -16 -8.0 2007 12 2007 3 7 20

Spain 26 -10 +21.9 2007 13 2006 5 17 1323

UK 30 —-16 —28.6 2008 28 2008 24 13 44

Total 200 130 56 100 4871

Kroky, které vedou k adaptac¢nim planim v evropskych méstech, se v jednotlivych zemich znaéné
lisi a neni mozné definovat spole¢ny prototyp, jak se k adaptaci zavazuji. Jako priklad pouZijeme
seznam zemi, které do vzorku zahrnuli Heidrich et al. ().16°

(167) Archer, D., Almansi, F., DiGregorio, M., Robrierts, D., Sharma, D., Syam, D., 2014. Moving towards inclusive
urban adaptation approaches to integrating community-based adaptation to climate change at city and national scale
(Smérem k inkluzivnim pfistupim k adaptaci mést na zménu klimatu v méritku mésta a statu). Climate and
Development, sv. 6 (4), s. 345-356.

Chu, E., Angulovski, I., Carmin J., 2016. Inkluzivni pFistupy k planovani a realizaci adaptace mést na zménu klimatu v
zemich globalniho Jihu. Climate Policy, sv. 16 (3), s. 372-392.

(168) Prizkum zohlednil pouze plany a politiky, které mésta oficidlné pfijala, zverejnila nebo pripravuji.

(169) Heidrich, O., Reckien, D., Olazabal, M., Foley, A., Salvia, M., da Gragorio Hurtado, S., Orru, H., Flacke, J.,
Geneletti, D., Prietrapertosa, F. Hamann, J., Tiwary, A., Feliu, E., Dawson, R.J., 2016. Narodni politiky v oblasti
klimatu v Evropé a jejich dopady na strategie mést. Journal of environmental management, 168, s. 36-45.
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Vychodiskem pro navrh nékterych reprezentativnich prikladd adaptacnich politik v Evropé.

V Rakousku byla v roce 2012 spolkovou vlddou prijata Narodni adaptacdni strategie (NAS) (17°
). Poskytuje informace o aktudlnim stavu adaptace v zemi, uvadi nékteré priklady dobré praxe
a poukazuje na budouci vyzvy. NAS je rozdélena na dvé casti: 1) strategicky ramec, ktery se
zabyva zakladnimi otazkami a obecnymi souvislostmi; 2) akéni plan, ktery se zaméruje na
zranitelnost prislusnych oblasti pro opatfeni a predklada konkrétni doporuceni pro
pfizplGsobeni. PfestoZze je v NAS vyslovhé zminéna adaptace na mistni Urovni, zda se, zZe
tézisté klimatického planovani v Rakousku je soustfedéno na narodni uroven. Strategie NAS
pokryvaji 14 odvétvi: zemédélstvi, lesnictvi, vodni zdroje a vodni hospodarstvi, cestovni ruch,
energetiku, stavebnictvi a bydleni, ochranu pred ptirodnimi riziky, Fizeni rizik katastrof, zdravi,
ekosystémy/biodiverzitu, dopravni infrastrukturu, GUzemni planovani, podnikani/pramysl a
mésta (se zamérenim na zelen a volné plochy).

Belgie prijala v roce 2010 narodni adaptacni strategii (NAS), kterd popisuje hlavni dopady zmény
klimatu, stavajici reakce, plan budouciho narodniho adaptac¢niho planu a nékolik politickych
pokynU k posileni spoluprace mezi riznymi subjekty v oblasti adaptaci. Planovani v oblasti klimatu
se soustfed’uje na regionalni (Flandry, Valonsko a Brusel) a federalni drovni. Napfriklad Vlamsko
prijalo v roce 2013 Vlamsky plan politiky v oblasti klimatu, ktery obsahuje oddil vénovany
adaptacim (Vlamsky adaptacéni plan, VAP). VAP definuje odpovédnost regionalnich oddéleni za
opatfeni v jejich politické oblasti a prebirda naklady na vybrana opatfeni. Mistni adaptacni politika
je stale v pocatecni fazi. V roce 2016 byl prijat federalni pfispévek k Narodnimu adaptac¢nimu
planu, ktery urcuje federalni meziodvétvova adaptacni opatfeni, a to: i) zvySovani znalosti o
dopadech a rizicich zmény klimatu prostfednictvim budovani kapacit; ii) predvidani a zmirfovani
rizik s cilem maximalizovat potencidlni pfinosy zmény klimatu (17! ). V roce 2017 byl pfijat Narodni
adaptacni plan, ktery popisuje narodni opatrfeni na nékolik pfisStich let, zahrnujici obdobi 2017-
2020.

Bulharsko (172 ) v souc¢asné dobé vypracovava narodni strategii pro prizplsobeni se zméné klimatu
a doplikovy narodni plan pro prizplsobeni se zméné klimatu, a to prostrednictvim projektu
realizovaného s poradenskou podporou Svétové banky. Strategie (jejiz dokoncéeni se predpoklada
v roce 2018) se opird o posouzeni adaptace na zménu klimatu v deviti zajmovych odvétvich a o
studii o makroekonomickych dlsledcich zmény klimatu. Strategie adaptace na zménu klimatu pro
mésto Sofie byla vypracovdna v ramci projektu "Pfechod k odolnosti a udrzitelnosti mést "TURAS"
financovaného EU. Také dvé bulharskd mésta (Burgas a Smoljan) se zavazala k adaptaci v ramci
Paktu starostl a primatorl pro klima a energetiku. Vzhledem k tomu, Ze dosud nebyl pfijat Zadny
narodni systém pro monitorovani a podavani zprdv, neexistuje do dnesniho dne Zadny rdmec pro
monitorovani a podavani zprav.

Chorvatska narodni adaptacni strategie (NAS) (172) se pripravuje a ma byt dokonéena a pripravena
k prijeti. SoubéZzné bude vypracovan také Narodni adaptacni plan (NAP) na pétileté obdobi.
Uznané zranitelné sektory jsou nasledujici: hydrologie a vodni zdroje, zemédélstvi, lesnictvi,
biologickd rozmanitost a pfirodni vnitrozemské ekosystémy, biologickd rozmanitost a morské
ekosystémy, méstské a pobieini oblasti, cestovni ruch a lidské zdravi. Zadné zpravy o
prizplsobeni se na centralni nebo odvétvové urovni nebyly zvefejnény, protoze NAS a NAP jesté
nebyly pfijaty. Dosud nebyl vytvoren Zzadny monitorovaci systém, ktery by sledoval provadéni
adaptacnich opatreni.

Kypr (172) pfijal v roce 2017 novou narodni adaptacni strategii. Narodni akéni plan adaptace byl
zverejnén jiz v roce 2014 a byl zac¢lenén do narodniho adaptacniho planu, takZze narodni adaptacni
pldn a narodni adaptac¢ni plan jsou nyni prezentovany jako jeden dokument. Mezi zranitelna
odvétvi, ktera byla identifikovana, patfi vodni hospodarstvi, zemédélstvi, padni zdroje, rybolov a
akvakultura, lesnictvi,

(170)
(171)
(172) Dalsiinformace jsou k dispozici prostifednictvim sluzby Climate-ADAPT
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biologickd rozmanitost, verejné =zdravi, cestovni ruch, pobrezni oblasti, energetika a
infrastruktura. Jako doplnék k NAS byla vypracovana strategie monitorovani, v niz byl navrzen
monitorovaci tym. Monitorovaci zpravy jsou naplanovany na kaZzdy rok od roku 2017 do roku
2019, ale dosud nebylo nic zverfejnéno.

Ceska republika pftijala Strategii pfizplisobeni se zméné klimatu (NAS) v roce 2015. Na zakladé
této strategie byl vypracovan Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, ktery byl pfijat v
roce 2017. Do strategie byly zahrnuty ndsledujici prioritni sektory: lesni hospodarstvi,
zemédélstvi, vodni rezim v krajiné a vodni hospodarstvi, meéstskd krajina, biodiverzita a
ekosystémové sluzby, zdravotnictvi, cestovni ruch, doprava, primysl a energetika, mimoradné
udalosti a ochrana obyvatelstva a Zivotniho prostfedi. Systém monitorovani a podavani zprav je
ve fazi vyvoje. Je definovan vychozi stav indikatord pro sledovani NAS a cely monitorovaci systém
ma byt brzy uveden do provozu.

Dansky (172) byla v roce 2008 prijata narodni adaptacni strategie. Bylo stanoveno ¢&trnact
prioritnich odvétvi: stavebnictvi a bydleni, pobrezi a prfistavy, doprava, vodni hospodarstvi,
zemeédélstvi, lesnictvi, rybolov, energetika, cestovni ruch, pfiroda, zdravi, pfipravenost na
mimoradné udalosti, pojisténi a uzemni planovani. V roce 2012 byl zahajen akéni plan pro
Dansko odolné vudi klimatickym zménam, ktery vychazi z toho, Ze odpovédna politika v
oblasti klimatu zahrnuje praci v kratkodobém i dlouhodobém horizontu. Do dnesniho dne
zfejmé neexistuje zadny celkovy mechanismus monitorovani a hodnoceni pfizplsobovani se
zméné klimatu, ani neexistuji jasné zpravy zverejnujici pokrok v oblasti prizplsobovani se
zméné klimatu v rdznych odvétvich.

Estonska vlada je odpovédna za planovani a provadéni opatreni v oblasti klimatu na regionalni a
mistni Urovni. Rozvojovy plan pro prizplsobeni se zméné klimatu do roku 2030 (*”3 ) zahrnuje 8
klicovych odvétvi: zdravi, uzemni planovani, prirodni prostfedi, bioekonomiku, infrastrukturu,
energetiku, hospodarstvi, spolec¢nost, informovanost a spolupraci. Dokument planuje adaptacni
opatfeni na mistni, regionalni a narodni Urovni a zajistuje lepsi provazanost mezi jednotlivymi
sektory a kroky spravy. Prestoze nékolik mést samostatné zvladlo adaptaci tim, Ze vyhodnotilo
rizika povodni a boufi a defi novalo moZznéd opatrfeni k jejich zvladnuti, neexistuji priklady
méstskych adaptacnich planl propojenych s ndrodnimi pokyny. Narodni strategie prizplsobeni se
zméné klimatu byla pfijata v roce 2017.

Finsko bylo v Evropé na prvnim misté v pfijimani narodni adaptacni_strategie (2005) a za
provadéni politiky v oblasti klimatu je zodpovédnych nékolik instituci na narodni, regionalni a
mistni Urovni. VétSina finskych mést jiZz vyhodnotila sva rizika spojend se zménou klimatu a
definovala adaptacni plan. To je dobry priklad toho, jak je dllezité mit jasné narodni pokyny na
podporu soudrznych mistnich opatfeni na daném udzemi.

Ve Francii byla v roce 2006 pfijata narodni strategie adaptace a v roce 2011 narodni plan
adaptace (PNACC), ktery zahrnuje 20 tematickych oblasti: prGrfezovéd opatfeni, zdravi, voda,
biologickd rozmanitost, pfirodni rizika, zemédélstvi, lesy, rybolov a akvakultura, energetika a
pramysl, dopravni infrastruktura, Uzemni planovani a zastavéné prostiedi, cestovni ruch,
informace, vzdélavani a odborna pfiprava, vyzkum, financovani a pojisténi, pobrezi, hory,
evropské a mezindrodni akce a sprava. Integrace adaptace do sektorovych politik je soucasti
konkrétnich akci a opatfeni NAP, monitorovaci schéma se zabyva kvalitativnhim hodnocenim stavu
realizace 230 opatfeni v jednotlivych sektorech. V roce 2015 dospélo zavérec¢né hodnoceni NAP k
zavéru, ze bylo dosazeno pfriblizné 80 % akci a 75 % opatifeni v NAP. Plan Climat pfedstaveny v
c¢ervenci 2017 oznamil revizi NAP (2e PNACC) a zacatkem roku 2018 byla zverejnéna zprava
shrnujici zjisténi z komplexniho narodniho konzultaé¢niho procesu. Vnitrostatni vlada hraje
dalezitou roli také pfi usmérnovani opatfeni v oblasti klimatu ve méstech prostfednictvim
pravnich ramcu, jako je Narodni klimaticky plan (2004) nebo "lois Grenelle" (zakon 2010-788 z 12.
cervence 2010), ktery

(173) http://www.envir.ee/sites/default/files/climate_change_adaptation_devel
opment_plan_until_2030_summ ary_O.pdf
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vybizi regiony a meésta, aby vypracovaly uzemni klimaticko-energeticky plan (PCET), ktery by
definoval zmirnujici a adaptacni opatreni. Mistni organy mohou své plany dobrovolné registrovat
v narodni observatofi spravované Francouzskou agenturou pro Zivotni prostfedi a energetiku.
Navzdory zdkonné povinnosti prijalo adaptacéni strategii pouze 8 mést (22 % francouzského
vzorku), kterd je Casto v rané fazi navrhu. Strategické pokyny pro Fizeni rizik a adaptacni strategie
jsou pripravovany na regionalni Urovni v ramci vétsich uzemnich celk( jako soucast regionalnich
programt _pro klima, ovzdusi a_energetiku; za kontrolu dodrzovani predpist odpovida narodni
vlada. Kromé téchto planl zadala fada mést samostatné posuzovat klimaticka rizika (napf. viny
veder) a zaclenila adaptaci do nastroji mistniho Gzemniho planovani. Nelze tedy poukazat na
jednoznacny vliv narodni politiky na mistni opatreni.

Némecko pfijalo v roce 2008 narodni adaptacni strategii (NAS) a v roce 2011 adaptacéni akéni plan
(74 ). Ten byl vypracovan na c¢tyrech pilifich: i) vytvareni a Sifeni znalosti; ii) vytvareni ramca
spolkovou vladou; iii) definovani odpovédnosti a povinnosti spolkové vlady; iv) definovani
mezindrodnich povinnosti. Revize federalniho zdkona o regionalnim planovani zahrnula adaptaci
do zasad uzemniho planovani. Narodni a spolkova vlada jsou odpovédné za politiku v oblasti
zmeény klimatu a nezda se, Ze by jejich role méla velky vliv na mistni Uroven: pouze 13 mést (33 %
némeckého vzorku) ma adaptacni pldn a pouze 12 mést ma integrovany pristup k mitigaci a
adaptaci. To by mohlo byt ¢astec¢né zplsobeno tim, Ze za obnovu a rozvoj infrastruktury odpovida
spolkova vlada. Politika v oblasti zmény klimatu je v kompetenci spolkové a zemské vlady. Pro
zvysSeni zavazkl mést v oblasti adaptace jsou mistni orgdny podporovany rozsifenymi moznostmi
ziskani financ¢nich prostfedk( v ramci Narodni iniciativy na ochranu klimatu a nékolika iniciativami

na rozvoj mistnich rozhodovacich nastroja ( ).17°

Recko (172) zvetejnilo svou ndarodni adaptaéni strategii v roce 2016. Probihaji prace na
vypracovani regionalnich adaptacnich akénich pland, ale dosud nebyly pfijaty zadné konkrétni
narodni, dil¢i nebo odvétvové adaptacni plany. Narodni adaptacni plan bude vypracovan, jakmile
budou vypracovany véechny regionalni plany. Posouzeni zranitelnosti hlavnich odvétvi v Recku se
zamérfuje na prirodni ekosystémy a biologickou rozmanitost, zemédélstvi a potravinovou
bezpecnost, lesni ekosystémy, rybolov a akvakulturu, vodni zdroje pobfezni oblasti, cestovni ruch,
péci o lidské zdravi, energetiku a dopravu. Doposud se neprovadi monitorovani zac¢lenéni zmény
klimatu do odvétvovych politik ani neexistuje ramec, ktery by hodnotil provadéna adaptacni
opatreni.

V Madarsku zahrnovala prvni narodni strategie pro zménu klimatu (NCCS I) z roku 2008
kapitolu o prizpisobeni se zméné klimatu a byla provedena Narodnim programem pro zménu
klimatu na obdobi 2009-2010. V kvétnu 2017 byla madarskému parlamentu predloZzena ke
schvdleni revidovana strategie (NCCS Il), ktera by zahrnovala narodni adaptacni strategii.
Soucasna NCCS obsahuje prognézy a podnéty tykajici se adaptace v nasledujicich sektorech:
prirodni prostrfedi, zdravi, vodni hospodarstvi, zemédélstvi, rostlinnad a ZivociSna vyroba, lesni
hospodaftstvi, regiondlni rozvoj, lidské/stavebni prostfedi. NCCS Il by tento seznam doplnila o
regiondlni rozvoj, uzemni planovani, zelenou infrastrukturu, kritickou infrastrukturu a cestovni
ruch. V soucdasné dobé neexistuje Zadny systém pro monitorovani zaclenovani adaptacnich
opatfeni do konkrétnich odvétvovych politik ani pro hodnoceni provadénych adaptacnich
opatreni.

Irské ministerstvo pro komunikaci, Zivotni prostfedi a opatfeni v oblasti klimatu buduje
Narodni adaptacni rdmec (NAF) (176 ) na zakladé vyznamné prace, ktera jiz byla provedena v
ramci stavajiciho Narodniho rdmce pro prizplsobeni se zméné klimatu.

(174)

(175) Viz napriklad Strategie boje proti zméné klimatu ve méstech (www.stadtklimalotse.net)

(176)http://www.dccae.gov.ie/en-ie/climate-action/topics/adapting-to-climate-change/national-adaptation-.
framework/Pages/default.aspx(177)htt p: //www . minambiente.it/sites/default
/files/archivio/allegati/clima/st rategia_adattamentoCC.pdf
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(NCCAF, 2012) a do konce roku 2017 doda jeji pracovni verzi. NAF stanovi prvni irskou zakonnou
strategii pro uplatriovani adaptacnich opatreni v rlznych sektorech statni spravy a poukaze na
rizika a potencidlni prileZitosti zmény klimatu na regiondlni drovni. Byla navrZzena v souladu s
osvédcenymi postupy EU a mezindrodnimi postupy. Soucasny ramec (2012) vyZzaduje vypracovani
a realizaci odvétvovych a mistnich adaptacnich pland, pricemz tento dokument slouzi jako obecné
voditko pro politiku, kterou je tfeba provadét. RAmec neurcuje konkrétni adaptacni opatreni nebo
projekty ve vztahu k odvétvim, které budou vypracovany spolec¢né s regiondlnimi a mistnimi
organy. Adaptacni plany se pripravuji na regionalni Urovni s narodnimi pokyny; adaptace ve
méstech je pro mistni organy stale novym tématem a mnoho mést své strategie v oblasti zmény
klimatu teprve vytvari.

V Italii je ministerstvo Zivotniho prostfedi zodpovédné za provadéni Narodni adaptadni
strategie (NAS) (77 ), kterd poskytuje pokyny pro regionalni a mistni adaptacni opatreni.
PrGzkum ukazal, Ze pouze 1 z 35 mést zarazenych do vzorku ma adaptacni strategii, cozZ je
¢astecné zplsobeno nedostatkem pokynt z narodni a regionalni Urovné a zpoZzdénim italské
vlady pfi vypracovavani NAS (1>°). Pfesto existuji zajimavé priklady pfedak( v této oblasti, a to
na regionalni (napf. region Lombardie v ramci iniciativy Region Adapt) i mistni (napf. mésta
Bologna, Ancona, Padova) urovni. Bolorna vypracovala Plan adaptace mésta Bologha na mistni
zivotni prostiredi pro odolné mésto (BlueAp), financovany z programu LIFE+, pficemz
zohlednila mozné dopady zmény klimatu a ulohu klicovych zucastnénych stran pfri zvySovani
odolnosti. Vybrana adaptac¢ni opatfeni budou zahrnuta do stavajicich nastroji méstského
planovani, jako je strukturalni plan (PSC) nebo stavebni fad (RUE). Podle jiného prizkumu
provedeného ve 38 italskych méstech pred definovanim NAS (178 ) prijaly pfiblizné dvé tretiny
z nich opatfeni pro zvladani extrémnich povétrnostnich jevl a jejich dGsledkl. Je to jasny
ddkaz toho, Ze mésta byla schopna samostatné zvladat otazky adaptace, a to i v pfipadé, zZe
neexistovalo narodni vedeni; nékterd z nich (Padova) vypracovala adaptacni plany diky
zapojeni do projektd financovanych EU. Podle internetovych stranek Paktu starostl a
primatord pro klima a energetiku se v Italii nachazi zdaleka nejvétsi pocet mést, ktera
podepsala tyto iniciativy (viz Chyba! nenalezen zdroj odkazi.), coz doklada angaZovanost
mistnich orgdn( v otazkach souvisejicich s klimatem a potfebu technické a ekonomické
podpory pro rozvoj jejich adaptacni strategie.

LotysSsko (17?) by mélo v roce 2018 dokoncit svou narodni strategii pfizplisobeni se zméné klimatu
(NAS), vcéetné akéniho planu do roku 2030. V roce 2017 bylo vypracovano posouzeni rizik a
zranitelnosti vaci zméné klimatu, posouzeni nakladt a prinosl a posouzeni nakladové efektivnosti
adaptacnich opatfeni pro nejzranitelnéjsi odvétvi, mezi néz patfi biologickd rozmanitost a
ekosystémové sluzby, lesnictvi a zemédélstvi, cestovni ruch a krajinné planovani, zdravotnictvi a
socidlni péce, stavebni a infrastrukturni planovani, civilni ochrana a nouzové planovani. Soucasti
navrhu NAS je systém monitorovani, podavani zprav a hodnoceni adaptacnich opatireni s 32
adaptacnimi ukazateli a 38 parametry zmény klimatu.

Litva prijala v roce 2012 "Strategii ndrodni politiky Fizeni klimatu 2013-2050". Na obdobi 2013-
2020 byl prijat interinstitucionalni akéni plan pro provadéni cild této strategie. Byla stanovena
tato prioritni odvétvi: energetika, doprava, primysl, zemédélstvi, krajina, Uzemni planovani,
ekosystémy a biologickd rozmanitost, odvétvi rybolovu a akvakultury, lesnictvi, cestovni ruch,
zdroje podzemnich vod a nakladani s odpady. Vlada Litevské republiky kazdé dva roky
vypracovava zpravu o provadéni strategie. Vysledky systému monitorovani, podavani zprav a
hodnoceni budou podkladem pro dalsi rozvoj akéniho planu a aktualizaci strategie.

(177)http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/clima/strategia_adattamentoCC.pdf (178)Giordano,
F., Rizzitiello, F., Ndong, C. and Scaramella, A., 2014,'Adattamento ai Cambiamenti Climatici nelle Citta Italiane:
Risultati del Questionario ISPRA', in: ISPRA - Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale, Rim, Itilie.
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Lucemburskad Rada ministrQ prijala v roce 2011 narodni strategii prizplsobeni se zméné klimatu,
kterd se prioritné zaméruje na Ctyfi odvétvi: biologickou rozmanitost, vodni hospodarstvi,
zemédeélstvi a lesnictvi. V_soucdasné dobé se pripravuje nova, komplexnéjsi adaptacni strategie. V
ni budou uvedena konkrétni opatrfeni predevsim v téch oblastech, které jsou nejvice ovlivnény
vys$simi a nepravidelnymi srazkami a také rezimem fic¢nich tokl: pitna voda, zemédélstvi, vinarstvi,
biologicka rozmanitost, energetika, budovy a infrastruktura, plavba, zdravotnictvi, cestovni ruch a
dalsi oblasti. Nebyl prijat Zadny narodni adaptacni plan ani_nebyl vytvofen réamec pro
monitorovani a poddvani zprav.

Na Malté byla v roce 2012 pfrijata soucasnd maltskd narodni adaptacni strategie. Zakon o
opatfenich v oblasti klimatu z roku 2015 formalizuje poZadavek na udrZovani strategie, kterd je
prezkoumavana a aktualizovdna nejméné kazdé Ctyri roky. K dispozici je nékolik odvétvovych
akénich planl, které pokryvaji nejzranitelnéjsi odvétvi, jimiz jsou vodni zdroje, infrastruktura a
vyuzivani puady, pfirodni ekosystémy, zemédélstvi a rybolov, zdravotnictvi, civilni ochrana
pristéhovalectvi a zranitelné skupiny a kone¢né cestovni ruch. Monitorovani adaptacnich opatreni
se provadi prostfednictvim provérovani maltské narodni politiky Zivotniho prostfedi v Castech
tykajicich se zmény klimatu, zatimco monitorovani provadéni strategie provadéji sektorové
kontaktni osoby v Meziresortnim vyboru pro zménu klimatu. Malta zahdjila proces vypracovani
narodni strategie nizkouhlikového rozvoje (LCDS), ktera bude vzhledem ke zvlastnostem zemé a
vzhledem k tomu, Ze se jedna o zranitelny ostrov ve Stfedozemnim mo¥i, zahrnovat také narodni
adaptacni strategii.

Nizozemsko ma néarodni klimaticky program: "('7° ), v niZ je nastinéna strategie v oblasti klimatu
zamérena na vytvoreni Siroké koalice pro feSeni otazek souvisejicich s klimatem (téma 1) a pfijeti
integrovaného pfistupu zaloZzeného na adaptacnich (téma 2) a mitigacnich (téma 3) opatfenich.
Mistni orgdny jsou zodpovédné za urbaniza¢ni politiku a plany rozvoje, zatimco regiony pouze
pUsobi pri definovani rovnovahy mezi zelenym a zastavénym prostifedim. Narodni program Delta
se zabyva strategickym adaptac¢nim planovdnim souvisejicim se stoupajici hladinou more,
zasobovanim vodou a otazkami kvality vody. Tato narodni iniciativa muaze branit zajmu mistnich
organl o vypracovani planl adaptace mést, coz dokazuje skutec¢nost, Ze podrobny plan adaptace
ma pouze Rotterdam.

Polska narodni strategie adaptace na zménu klimatu do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 byla
prijata polskou vlddou v roce 2013('72). Posouzeni rizik se tykalo nasledujicich odvétvi:
zemédélstvi, lesnictvi, biologicka rozmanitost, lidské zdravi, voda, pobfezni oblasti, horské oblasti,
doprava, energetika, zastavéné prostfedi a Uzemni/méstské planovani. Vyznam adaptace na
zménu klimatu v Polsku zdUrazrnuje rada dalSich strategickych dokumentl na narodni, regionalni i
mistni Urovni (napf. strategie odpovédného rlstu, Narodni politika Zivotniho prostredi 2018-2030
a Energetickd bezpecnost a Zivotni prostredi - vyhled do roku 2020). Na nizsi nez narodni drovni
probiha vyznamna iniciativa, v jejimZ radmci budou vypracovany akéni plany pro 44 mést nad 100
000 obyvatel. NAS 2020 vedle strategickych cild stanovi fadu relevantnich monitorovacich
ukazatell, ale nebyl vytvorfen Zadny systematicky rémec a monitorovani strategie, ackoli se s nim
pocita, dosud nebylo provedeno. Monitorovani a hodnoceni NAS 2020 bylo zahajeno v roce 2017
a v soucasné dobé se v souvislosti s praci na Narodni politice Zivotniho prostfedi 2018-2030 vyviji
komplexni systém monitorovani adaptacni politiky. Pfredpoklada se, Ze systém monitorovani a
hodnoceni bude pfijat do konce roku 2018 nebo zacatkem roku 2019.

V Portugalsku byla v roce 2010 pfijata prvni narodni adaptacni strategie (ENAAC) (2010-2015),
kterd byla v roce 2015 revidovana (ENAAC 2020 na obdobi 2015-2020). V ramci projektu
ClimAdaPT dochazi k vyraznému posunu smérem k vypracovani mistnich adaptacnich strategii.
Local, ktery vedl k vytvoreni 27 mistnich adaptac¢nich strategii. V soucasné dobé se vypracovava
narodni akéni plan adaptace (NAP), ktery vychazi z vybéru opatreni pfedpokladanych v rdmci
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pololetni planovani ¢innosti z nékterych odvétvi a prQrezovych oblasti. Bylo uréeno devét
prioritnich odvétvi: zemédélstvi, biologickd rozmanitost, hospodarstvi, energetika, lesy, zdravi,
bezpecénost lidi a majetku, doprava a komunikace a pobfezni oblasti/mofe. V soucasné dobé bylo
monitorovani pro ucely podavani zprav zajisténo prostfednictvim koordinacni skupiny ENAAC. V
ramci ENAAC 2020 se feSi formalnéjsi postup s cilem zavést systém monitorovani a prezkumu pro
celkovy proces pfrizplGsobovani, zejména za Uzké spoluprace s odvétvovymi skupinami podle
pristupu mainstreamingu.

V roce 2016 Rumunsko prijalo narodni strategii pro zménu klimatu a nizkouhlikovy rdst na obdobi
2016-2030 a souvisejici narodni akéni pldn pro zménu klimatu na obdobi 2016-2020 - kazdy z nich
obsahuje odlisné adaptacni prvky. Jedna se o tato odvétvi: zemédélstvi a rozvoj venkova, vodni
zdroje, infrastruktura a Uzemni planovani, doprava, priimysl, energetika, cestovni ruch, lesnictvi,
biologickd rozmanitost, vzdélavani, pojistovnictvi, vefejné zdravi a sluzby reakce na mimoradné
udalosti. Zpravy o provadéni NAS/NAP dosud nebyly zvefejnény. Kromé pravidelné zpravy o
pokroku v provadéni akéniho planu, kterd ma byt predkladana podle povoleni ke strategickému
posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, nebyl stanoven Zadny zvlastni rdmec pro monitorovani.
Rumunskd mésta se prihlasila k ambiciéznéjSimu Paktu starostd a primator( 2030, a to pro cile
zahrnujici jak zmirfnovani, tak prizplsobovani se zméné klimatu.

Slovensko prijalo Narodni adaptacni strategii (NAS) v roce 2014. Jeji aktualizace se predpoklada v
roce 2018. Dosud nebyl pfijat Zddny konkrétni narodni adaptacni plan (NAP), ackoli néktera
adaptacni opatreni jsou zahrnuta do stavajicich odvétvovych strategii a pland pro vodni
hospodarstvi, zemédélstvi a lesnictvi. Nékteré adaptacni plany byly pfijaty také na mistni Urovni.
Bez ohledu na to NAS navrhuje soubor adaptacnich opatfeni v nasledujicich odvétvich: geologické
prostfedi, vodni hospodarstvi, biologickd rozmanitost, méstské prostredi, zdravi, zemédélstvi,
lesni hospodarstvi, doprava, energetika, cestovni ruch a fizeni rizik katastrof. Pokrok v plnéni NAS
je pravidelné prezkoumdavan a v roce 2016 vlada pftijala zpravu o pokroku, kterd obsahuje
prevazné kvalitativni hodnoceni podniknutych adaptacnich krok(d. PodrobnéjsSi ramec pro
monitorovani a podavani zprav musi byt teprve vypracovan. Adaptacni opatfeni s pozitivhim
dopadem na verejné zdravi jsou povazovana za nejvyssi prioritu.

Slovinsko ('7?2) ma narodni adaptacni strategii, kterd byla vypracovana v ramci strategického
ramce pro prizplsobeni se zméné klimatu. RAmec byl pfijat v roce 2016 a poskytuje dlouhodobou
vizi a strategické pokyny pro ¢innosti souvisejici s adaptaci. Slovinsko v souc¢asné dobé pfipravuje
Narodni akéni plan (NAP), ktery vychazi z komplexniho narodniho posouzeni zranitelnosti vuci
zméné klimatu. Odvétvimi, kterd vénovala nejvétsi pozornost opatfenim na pfrizplsobeni se
zméné klimatu, jsou vodni hospodarstvi (a s nim spojena rizika povodni a sucha), zemédélstvi a
lesnictvi. Dosud nefunguje Zadny rdmec pro monitorovani a podavani zprav.

PfestoZe pracovni program 3™ (2013) $panélského Ndrodniho pldnu adaptace na zmé&nu klimatu
(2006) poukazoval na vyznam adaptace na mistni U r o v n i, pouze nékolik Spanélskych mést
zahrnulo adaptaci do svych strategii v oblasti klimatu (19 % Spanélského vzorku) a pouze Zaragoza
vypracovala strategii vyvhradné pro adaptaci. Narodni plan poskytuje hlavni sméry, ale vysoka mira
decentralizace a pfeneseni pravomoci na 17 regionalnich samosprav dava regionalnim a mistnim
orgdanim vétsinu odpovédnosti za politiku v oblasti zmény klimatu, spravu povodi, uzemni
planovani a dalsi, coz vyZaduje uUzkou koordinaci mezi témito dvéma Udrovnémi spravy. Provincie
Barcelona a jeji rada podporuji mensi mésta v jejich strategiich v oblasti klimatu, Gzce spolupracuji
s kataldnskou vlddou i s metropolitni oblasti Barcelony a podporuji vyménu zkusSenosti a
optimalizaci vyuzivani stavajicich zdrojd (**°). Nezda se, ze by narodni vedeni hralo aktivni roli pfi
podpore prizplsobeni.

Svédska politika prizptsobeni se zmé&né klimatu je uvedena v ndvrhu zdkona o integrované
politice v oblasti klimatu a energetiky z roku 2008 ("An Integrated Climate and Energy Policy").72).
Usili o adaptaéni politiku je podporovano fadou strategickych dokumentt a akénich plana, které
jsou provadény na narodni, regiondlni a mistni urovni. Nékolik vladnich agentur/vnitrostatnich
organu vypracovalo akéni
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vlastni plany. Odvétvi, kterd jsou ve S3Svédskych strategiich uvedena, se tykaji kritickych
spolec¢enskych funkci: biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb, zasobovani sladkou
vodou, zdravi, infrastruktury, venkovskych podnikd, technickych systému zdsobovani a méstskych
oblasti. V roce 2015 byla dokonéena hodnotici zprava o Svédské strategii pfizplsobovani se
zméné klimatu a opatfenich, ktera byla pfijata od roku 2007, a Svédsko ocekava, Ze v roce 2018
prijme narodni strategii prizplsobovani se zméné klimatu. Od roku 2009 jsou za adaptaci na
zmeénu klimatu na regiondlni Urovni a podporu adaptacni ¢innosti obci zodpovédné spravni
rady regionl (County Administrative Boards). VSech 21 region( provedlo studie dopad( na klima
a prijalo regionalni akcéni plany. Zatimco v soucasné dobé probiha urcité monitorovani na
regionalni Urovni, v souc¢asné dobé se vyviji celostatni systém hodnoceni a monitorovani.

Ve Spojeném kralovstvi (UK) zavadi zédkon o zméné klimatu (1% ) politicky rdmec na podporu
adaptace ve Spojeném kralovstvi. Sklada se z: i) pétiletého hodnoceni klimatickych rizik pro
klicova odvétvi ve Spojeném kralovstvi; ii) narodniho adaptac¢niho programu, ktery definuje
narodni strategii pro reseni hlavnich klimatickych rizik; iii) zmocnéni k podavani zprav o adaptaci
ve Spojeném kralovstvi, které umoZnuje statnimu tajemnikovi poZadovat, aby organizace
poskytujici verejné sluzby podavaly zpravy o tom, co délaji pro adaptaci. Zdkon o zméné klimatu
se ukdzal byt déinnym ramcem pro vybizeni mistnich organl, aby vytvorily politiky pro
prizplsobeni se zméné klimatu a jeji zmirnéni. To vedlo k nejvys$si mife integrace adaptace do
planovacich procesl - 24 mést (80 % vzorku Spojeného kralovstvi) ma adaptacni strategii.

Tabulka 38 poukazuje na to, Ze evropskd mésta vykazuji velmi rozdilnou miru odhodlani
pfizplsobit se a rGzné zplGsoby integrace svych strategii do SirSich narodnich nebo
regiondlnich ramcl. Pfic¢inny vztah mezi vysSimi Urovnémi spravy a mistnimi opatrenimi je
Casto nejasny a neni mozné definovat spoleény vzorec pro evropské zemé. Ve vétsiné pripadl
funguji narodni adaptacni strategie jako voditko pro adaptaci na regionalni a mistni Urovni.
Pravni povinnosti a poZadavky se ukazaly byt udinnym stimulem pro adaptaci ve Spojeném
kralovstvi, ale ve Francii to neni pozorovano. V nékterych zemich mohou pravidla a normy na
narodni nebo regionalni drovni omezovat mistni opatfeni tim, Ze prenaseji fizeni klimatickych
rizik (napfr. povodni) na vyssi urovné nebo znemozZnuji mistni adaptacni opatreni (konfliktni
politiky). Je pozoruhodné, Ze v zemich, které jsou v Cele, jako je Finsko, je podil mést, ktera se
zavazala k adaptaci, vyssi, pokud je porovname se staty, které teprve nedavno pfijaly narodni
strategii. Na druhou stranu - mezi pozdéjsimi staty - Italie hosti mnoho mést, kterd nezavisle
vypracovala vlastni adaptacni strategii; Italie také vykazuje nejvétsi pocet signatard iniciativy
Pakt starostl a primator( pro klima a energetiku, ktefi se zavazali ke splnéni cilG v oblasti
mitigace a adaptace. Ve Spanélsku maji regiondlni orgdny mnohem vétsi vliv na mistni
opatfeni v oblasti klimatu nez narodni vlada.

Meésta v mnoha pripadech prokazala proaktivni roli pFi realizaci vlastni klimatické strategie, ktera
fesi mistni zranitelnost, napfiklad vystaveni povodnim (Itdlie), boufim (Estonsko) nebo vinam
veder (Francie). Podrobné adaptacni strategie vypracovala bez podpory vysSich urovni fizeni;
mensi a stfedné velkd mésta musi byt ¢asto podporovana z prostiredkd EU nebo prostifednictvim
technické pomoci méstskych siti.

Toto zmatené a rlznorodé panorama adaptacnich vzorcd v zemich EU posiluje potfebu a
zdlraznuje obtiznost vytvoreni a prijeti spole¢ného evropského ramce pro ¢lenské staty, ktery by
byl schopen integrovat adaptaci a rizné zajmy a zvlastnosti v mistnim, regionalnim a narodnim
meéritku.

Tabulka 38. Narodni, regionalni a mistni politiky a iniciativy zamérené na adaptaci. Informace byly z
velké ¢asti zaloZzeny na Heidrich et al. (2016) (*%°) a Reckien et al. (2014) (1%3)

Zemé Stavajici politiky Uvahy

(180) https://www.theccc.org.uk/tackling-climate-change/preparing-for-climate-change/uk-adaptation-policy/
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Rakousko

Narodni adaptacni strategie

NAS pokryva 14 odvétvi véetné mést.
Planovani v oblasti klimatu se soustfedi
na narodni Uroven. Vzacné priklady
prizpusobeni na mistni Urovni

Belgie Narodni adaptacni strategie; PFrizplUsobeni se soustfedi na federalni a
regiondlni adaptacni plany regiondlni Urovni. Mistni adaptacni

politika je stale v pocatecni fazi.

Estonsko Rozvojovy plan pro prizpasobeni se Planovani adaptace se soustredi na
zméné klimatu do roku 2030 narodni Uroven.

Finsko Narodni adaptacni strategie (predni Vnitrostatni pokyny ovliviuji a
misto v EU); mnoho mést pfijalo umoznuji pfizplsobeni na mistni
adaptacni strategii. drovni.

Francie Narodni klimaticky plan a zakon Navzdory silné Fidici Uloze a pravnim
Grenelle (narodni); regionalni povinnostem nevede narodni radmec
programy pro klima, ovzdusi a automaticky k adaptaci na mistni
energetiku; néktera mésta samostatné arovni.
ridi adaptaci (napf. plany pro viny
veder).

Némecko Narodni adaptacni strategie a Narodni Politiky a planovani v oblasti zmény
adaptacni plan; Narodni iniciativa na klimatu jsou v kompetenci spolkové a
ochranu klimatu zemské vlady; adaptace se na

némeckém dzemi provadi ¢astecné,
prestoze narodni/federalni ramce
uznavaji vyznam mistnich opatreni.

Irsko Narodni rémec pro pfizplsobeni se Adaptacni politiky se vyvijeji na
zméné klimatu a NAF regiondlni Urovni s vnitrostatnimi pokyny.

Adaptace ve méstech je pro vétsinu
mistnich organd stale novinkou.

Italie Narodni adaptacni strategie; Existuje mnoho iniciativ na regionalni

regionadlni adaptacni plany;
adaptacni plany mést

urovni (napf. Lombardie v regionu EU
Adapt) a na Urovni mést (napfr.
Bologna), které vypracovaly adaptacni
strategie pred prijetim NAS.

Nizozemsko

Narodni klimaticka agenda: "Program
Delta; nékolik plan adaptace mést.

Podrobnou adaptacni strategii ma
pouze Rotterdam. Nékteré ddlezité
otazky, jako napftiklad ochrana pred
povodnémi, jsou FeSeny na narodni
urovni, coz muze branit mistnim
opatfenim.
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Zemé Stavajici politiky Uvahy
Spanélsko Narodni plan adaptace na zménu Vysoka mira decentralizace a
klimatu; néktera mésta maji adaptacni decentralizace na regiony a provincie.
strategii. Adaptace je pro vétsSinu mést, ktera své
klimatické plany pfipravuji v uzké
spolupraci s regionalnimi organy, stale
novou zaleZitosti.
Spojené kralovstvi Zakon o klimatu (Narodni adaptacni Pravni povinnosti a uc¢inné
program; UK adaptation Reporting monitorovani/podavani zprav, které by
Power) mésta povzbudily k vypracovani mistnich
strategii pro prizplsobeni se zméné
klimatu. Adaptace je do zna¢né miry
integrovana do planl rozvoje mést.

Zdroj: Vypracovdni SVS.

11.6 Doporuceni

Tabulka 39 shrnuje hlavni doporuceni vyplyvajici z predchozich kapitol pro zlepSeni viceldrovriové
spravy mistnich adaptacnich opatfreni.

Tabulka 39. Doporucena opatreni ke zlepsSeni viceuroviové spravy podle hlavnich nedostatk( zjisténych
v predchozich kapitolach

Herec

Doporucena opatreni

Uroveri
EU

Definovat soudriny ramec, ktery pomizZe zaclenit adaptacni opatfeni do
vhnitrostatnich a regionalnich politik a pomUZe optimalizovat moZnosti soucinnosti s
jinymi oblastmi politiky a vyuZzit moZnosti spolufinancovani. Spole¢ny rdmec EU pro
vertikalni Fizeni by mohl pomoci snizit rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o jejich
zdvazky v oblasti prizplsobeni, a sjednotit ¢etné nekoordinované iniciativy v celé
Evropé.

Zajistit, aby se mistni adaptacni politikou mohla zabyvat vSechna mésta, véetné mést v
méné rozvinutych ekonomikach EU (za¢lenéni adaptace d o politiky soudrZznosti).

Vypracovat spoleé¢ny systém podavani zprdv pro narodni, regiondlni a méstské
projekty v oblasti pfizplGsobeni se zméné klimatu, mimo jiné stanovenim seznamu
ukazatel(, kritérii a standardd pro podavani zprav a hodnoceni.

dale prozkoumat moZnost vyuziti investic soukromého sektoru ve méstech (zejména
pro rozvoj infrastruktury).

Poskytovat budovani kapacit a skoleni pro celostatni, regionalni a mistni organy, aby
lépe porozumeély dopadldm zmény klimatu a aby se |épe zapojily do adaptace. Zlepseni
technickych dovednosti mistnich organ muze zvysit jejich schopnost ziskat pfistup k
rdznym moznostem financovani na mezinarodni, unijni, narodni a regionalni Grovni.
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Herec

Doporucena opatreni

Zavedeni jasnych koordinacnich postupl mezi narodnimi a nizSimi vladami (vertikalni
sprava) a soudrznych vnitrostatnich pravnich ramcu s cilem umozZnit mistni adaptacni
opatreni.

Zahrnout prostorovy aspekt dopadd zmény klimatu (napf. podle spravnich jednotek)
do narodnich strategii (obvykle utvarenych podle politickych sektor().

Narodni
uroven

Vyuziti narodnich rozpoctld na podporu prizplsobeni se mistnim podminkam a
poskytnuti technické podpory pro pristup k fondim EU a dalsim financnim
mechanismdm.

Vytvoreni narodnich komunikacénich program( o zméné klimatu a podpora sdileni
udajd a vymeény osvéddéenych postupl v oblasti prizplsobeni se zméné klimatu na
vnitrostatni drovni.

Zaclenit do NAP/NAS zvlastni kapitolu o méstské problematice, definovat adaptacni
cile, mistni odpovédnost a financovani zamérené na adaptaci.

Zlepsit zaclennovani adaptacnich opatreni do odvétvovych strategii jednotlivych zemi
(napf. zdravotnictvi, doprava, vodni hospodarstvi a dalsi) s cilem optimalizovat
synergie a prozkoumat dalsi mozZznosti financovani (horizontalni fizeni napfic
odvétvimi).

Definovat regionalni pravni ramec pro koordinaci adaptacnich strategii mezi obcemi.

Regionalni
uroven

Podpora mensich mést pfi vytvareni jejich adaptacnich strategii prostrfednictvim
budovani kapacit, sdileni regionadlnich dat a participativnich procesut s Sirokou skalou
mistnich a regionalnich zucastnénych stran z verejného a soukromého sektoru, ¢imz
se spoji kapacity a zdroje.

Podporovat spolupraci mezi organizacemi Mayors Adapt a Region Adaptscil e m
zajistit spolecny systém monitorovani a podavani zprav o adaptaci.

Definovat horizontdlni spravu s cilem podpofit spolupraci mezi agenturami a mezi
odvétvimi v oblasti prizpidsobeni, definovat odpovédnost a vedeni, zamezit
kompromisim v politice a vedlejsim G ¢in k0 m a zlepSit vyuzivani zdroja.

Uroveri
mésta

Vytvoreni mistni/regionalni platformy (nebo/i komunikaénich kanald) pro sdileni
znalosti a udajd o dopadech zmény klimatu a zranitelnosti v ridznych odvétvich, s

dostupnym vyssim rozliSenim (sniZzeni méritka na mistni kontext).

Podporovat participacni procesy s mistnimi komunitami (zejména témi, které jsou
nejvice postizeny a zranitelné dopady zmény klimatu) a subjekty soukromého sektoru
a zvysit jejich zapojeni do rozhodovacich procest a vymény dat a znalosti.
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11.7 Klicova adaptacni opatfeni na klimaticka rizika

Zména klimatu zvysi ¢etnost a intenzitu extrémnich povétrnostnich a klimatickych jevd v rGznych
regionech svéta, a proto se oclekdavaji rozsahlejsi Skody a ztraty zplsobené katastrofami
souvisejicimi s pocasim. Existuje nejméné devét typl klimatickych nebezpedi, kterd by mohla
potencidalné negativné ovlivnit spolecnost, jeji ekonomiku a Zivotni prostredi: extrémni horka,
extrémni mrazy, extrémni srazky, povodné, zvySovani hladiny mofi, sucha, boure, sesuvy pldy a
lesni pozary (lze vSak uvést i dalsi nebezpeci, napf. nemoci prenasené vektory).

Tato nebezpedi lze povaZzovat za klimatické riziko pouze tehdy, pokud je v sazce néco cenného,
napfriklad demografické, financni, infrastrukturni, kulturni a pamatkové hodnoty a dalsi.
Zavaznost rizik zavisi na zranitelnosti zasazeného systému a jeho adaptacni schopnosti. Napriklad
zatimco obyvatelé mést mohou byt vSichni stejné vystaveni extrémnim vedriim, obyvatelé Zijici ve

Exponovanda/zranitelnd odvétvi - jako jsou budovy, doprava, energetika, vodohospodarstvi,
odpady, zemédélstvi a lesnictvi, biologickd rozmanitost, zdravi a dalSi - mohou byt pfipadné
ovlivnéna riznou mirou zavaznosti (nizka, stfedni, vysokd) a v rlznych ¢asovych obdobich (napf.:
kratkodobé, strednédobé, dlouhodobé).

Zatimco zmirnujici opatfeni v oblasti klimatu maji za cil snizit emise sklenikovych plynQ, a tedy se
zaméruji na snizeni globalniho oteplovani, a tim i potencidlnich klimatickych rizik, adaptacni
opatrfeni se zaméruji na zvyseni odolnosti dotéenych systémt mimo jiné prostfednictvim cilenych
investic do rozvoje infrastruktury, planovani, monitorovani a systému vcéasného varovani,
informovanosti a vzdélavani. V nasledujicich ramecdcich je uvedeno nékolik priklad( Uspésnych
adaptacnich opatreni, které jsou doplnény tabulkou shrnujici priklady nalezené v literature (viz
také priloha 2).

Zajisténi vétracich chodeb a zelenych ploch pomaha sniZovat teplotu, a tim i zvladat viny veder.

Box 46. Zelené plochy a méstské koridory ve Stuttgartu, Némecko

V dusledku efektu méstského tepelného ostrova je ve vnitfnim mésté o 0,9 stupné Celsia tepleji nez v jeho
okoli - tento efekt se bude v budoucnu pravdépodobné zvysovat. Aby se snizila primérna teplota a pomohlo
se zredit Skodliviny v ovzdusi a smog, byly zfizeny vétraci koridory.

Ventila¢ni koridory jsou v podstaté oblasti bez budov. Oteviené koridory umoznuji priliv chladnéjsiho
vzduchu z okolnich oblasti do vnitfniho mésta.

Pozitivni Ucinky "chladicich koridor(" vedly k zavedeni této strategie do mistniho Gzemniho planu. V souc¢asné
dobé pokryvaji zelené plochy vice nez 60 % rozlohy Stuttgartu a 39 % celkové rozlohy mésta je chranéno
prostfednictvim zakont na ochranu krajiny a pfirody.

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
studies/stuttgart-combating-the-heat-island- efekt-a-Spatna-
kvalita-vzduchu-s-zelenymi-ventilacnimi-koridory

Naopak studena vina je rychly pokles teploty, ktery mGze vést naptiklad k tvorbé ledu na silni¢ni
infrastrukture, coZ snizuje bezpecnost silni¢niho provozu zvysenim poctu nehod.
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Box 47. Pevné silnicni systémy proti namraze v Minnesoté, USA

Pro snizeni tvorby ledu na silni¢ni infrastrukture byl k hodnotam teploty pripojen Fidici pocitac se specifickym
softwarem. Ridici pocitaé nepretrzité sleduje senzory prostiedi a shromaZduje udaje, které slouzi k
predvidani nebo zjistovani pritomnosti ¢erného ledu nebo snéhu. Pfi dosazeni predem stanovenych
prahovych hodnot pocita¢ automaticky aktivuje blikajici majaky na najezdech na mosty, aby upozornil
motoristy, zkontroluje, zda systém dodavek chemikalii netésni, a spusti jeden ze 13 program postfiku. Kazdy
program aktivuje rtizné ventily v riznych sekvencich postfiku s riznou frekvenci postfiku podle prevladajicich
podminek prostiedi. Primérny cyklus postfiku davkuje 34 galond (128,7 litru) octanu draselného (tj. 12
galonl nebo 45,4 litru na mili jizdniho pruhu) béhem deseti minut. Na konci kazdé zimni sezény se systém
proti namraze zkontroluje a prenastavi tak, aby misto octanu draselného stfikal vodu. V |été se systém kazdy
meésic ruc¢né aktivuje, aby se zajistila spravna cinnost cerpadla a dodavka. Na podzim je systém znovu
zkontrolovan, nez je nakonfigurovdn na ochranu proti namraze béhem zimniho provozu. V prvnim roce
provozu automaticka strategie oSetfeni proti namraze vyrazné zvysSila bezpecnost na vozovkach diky
68procentnimu poklesu poctu zimnich nehod. ZlepSeni mobility bylo disledkem sniZzeni dopravnich zacp
spojenych s témito nehodami. Instalace systému proti ndmraze na mostech rovnéz zlepsila vykonnost
snizenim nakladd na material a zlepSenim provozu zimni idrzby v celém okrese.

Ministerstvo dopravy USA

Povodné mohou vznikat z mnoha zdroju, které jsou zplsobeny rznymi mechanismy. Ocekava se,
Ze zména klimatu vyznamné ovlivni ¢etnost a rozsah extrémnich srazek a teplotu (dllezZitou pro
tani snéhu). Lidské upravy oblasti povodi, zmény ve vyuZivani pidy a antropologicky tlak na feky
navic soustavné ovlivinuji retencni a odtokovou kapacitu povodi, coz mGzZe vést ke zvysSeni
povrchového odtoku (81 ). V letech 1998-2009 postihlo Evropu vice nez 213 velkych nicivych
povodni. TéZzké povodné v roce 2005 dale posilily potfebu spole¢ného postupu. K zaclenéni
opatfeni do nové i stavajici zastavby v oblastech ohroZzenych povodnémi byly vyuZity pristupy
uzemniho planovani, zejména pokud se uplatniuje holisticky pfistup zaloZeny na riziku.
Uzemni planovani je uzite¢né nejen pfi vypracovavani plana pro zvladani povodiiovych rizik, ale
také pro usnadnéni komunikace mezi zd¢astnénymi stranami, zvyseni ucasti a snizeni konfliktd a
zlepseni méstského prostredi.

Box 48.
1) Reseni protipovodriové ochrany nabrezi Seldy v Antverpach, Belgie

Cilem projektu je chranit obyvatelstvo a majetek pred stoupajici hladinou more a zaroven kombinovat
obnovu meést. Antverpy stoji pfed nejvétsim renovaénim projektem, jakému kdy bylo nabreZi Seldy
podrobeno, ktery kombinuje feSeni protipovodriové ochrany s obnovou verejného prostoru a restaurovanim
historické nabrezni zdi. Prvni projekty jiz byly zahdjeny a kompletni hlavni plan bude realizovan
pravdépodobné v roce 2030. Citlivost na povodné byla snizena z 1/70 let (zadatek planu Sigma) na 1/4 000 let
v roce 2030 (na konci obnovy). Naklady na realizaci akce ¢ini priblizné 44 miliont EUR.

https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories/action- plan.html?scity id=1586

(181) https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-
options/adaptation-of-flood-management- plany/#webové stranky
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I1) Zeleny koridor na dolnim Dunaji, Bulharsko, Rumunsko, Ukrajina a Moldavsko

V poslednich letech (napf. v letech 2005 a 2006) doslo na dolnim toku Dunaje k velkym povodnim. V
souvislosti se zménou klimatu se ocekavaji jesté castéjsi povodné. Velka ¢ast - asi 80 % - mokradd na Dunaji
byla v minulém stoleti ztracena v dUsledku lidskych zasahl. Vystavba hrazi znacné zmensila rozlohu
ricnich zaplavovych oblasti. Kromé toho dochazi ve velkych ¢astech Dunaje k erozi fichiho dna v dlsledku
tézby Stérku, bagrovani a prehrad, coz pfrispiva ke sniZzovani hladiny podzemni vody na pfilehlych
zemédélskych pozemcich. V "Dohodé o zeleném koridoru dolniho Dunaje" se vlady Bulharska, Rumunska,
Moldavska a Ukrajiny dohodly na obnové 2 236 km? zaplavového Uzemi, které ma tvofit zeleny koridor
dolniho Dunaje o délce 9 000 km? . Po obnové budou tato izemi podobného rozsahu jako Guzemi zaplavena
pfi povodnich v letech 2005 a 2006. Od roku 2012 bylo obnoveno nebo se obnovuje 600 km? zaplavového
uzemi; a posileni ochrany pred povodnémi a zivobyti mistnich obyvatel prostrednictvim posileni
ekosystémovych sluzeb a ochrany prirody. Cilem tohoto opatreni je chranit a obnovit mokrady podél reky a
znovu propojit feku s jejimi prirozenymi zaplavovymi oblastmi, coZ sniZi riziko velkych povodni v oblastech s
lidskymi sidly a nabidne vyhody jak pro mistni ekonomiku - napf. prostfednictvim rybolovu, cestovniho ruchu
- a pro ekosystémy podél reky. Vétsina obnovy zaplavovych uzemi byla provedena pomoci

odstranovani Usekl hrazi. Pfi povodni v roce 2013 na dolnim toku Dunaje nedoslo k Zadné povodni, i kdyz
hladina vody byla nadpriimérna. Kulminace povodriové viny se sniZila nize po proudu od prehrady Zelezna
vrata, coz bylo rovnéz zptisobeno provozem prehrady. Naklady na realizaci akce Cini priblizné 183 mil.

https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-
floodplain-restoration-for-flood-protection/#challenges anchor

Sucho je opakovanym rysem evropského klimatu. V letech 2006-2010 bylo meteorologickym
suchem kaZzdorocné postizeno v prméru 15 % Gzemi EU a 17 % obyvatel EU. ZavaZnost a ¢ethost
meteorologickych a hydrologickych such se v nékterych cdastech Evropy zvysila, zejména v
jihozapadni a stfedni Evropé. Sucha maji vazné dUGsledky pro evropské obclany a vétSinu
hospodarskych odvétvi, véetné zemédélstvi, vyroby energie, primyslu a verejného zasobovani
vodou. Pro zvyseni odolnosti viéi budoucim suchiim a nedostatku vody v souvislosti se zménou
klimatu jsou rozhodujici opatfeni zamérena na snizeni poptavky po vodé a zvysSeni informovanosti
verejnosti ( ).182

Box 49. Sucho a nedostatek vody v Zaragoze, Spanélsko

Zaragoza lezi v polopoustni oblasti s prdmérnym roc¢nim Uhrnem srazek pouze 314 mm, kde je
problémem nedostatek vody a sucho (napr. sucha na pocatku 90. let). V budoucnu se predpoklada, ze
pocet po sobé jdoucich suchych dnu v jizni Evropé vyrazné vzroste, zejména v |été, coz mize problém
nedostatku vody v tomto regionu jesté zhorsit. S cilem snizZit poptavku po vodé a Uniky z distribucnich siti
byly zavedeny osvétové kampané a ekonomické pobidky pro zménu chovani. Doslo k omezeni spotfeby
vody, snizeni spotfeby a unikG ze starnouciho méstského vodovodu. Bylo dosazeno postupného
snizovani spotreby vody: ze 180 | na obyvatele a den (lpcd) v roce 1980, pres 136 Ipcd v roce 2000 aZ na
necelych 100 Ipcd v roce 2010. Z hlediska celkovych Uspor vody mésto prekrocilo svij vlastni cil: v roce
2009 cinila celkova spotfeba vody 59,9 mil. m33 . Mésto tak 15 let po zahajeni kampané dosahlo snizeni
spotfeby vody o témér 30 %, prestoze za stejnou dobu doslo k nardstu poc¢tu obyvatel o 12 %. Priblizné
naklady na osvétové kampané v letech 2002-2010 cCinily priblizné 2,5 milionu eur.

https://climate-
adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
studies/zaragoza-combining-awareness- zvySovania finanéni
opatreni ke zvysSeni Ucdinnosti vody

Riziko poZaru zavisi na mnoha faktorech, véetné klimatickych podminek, vegetace, zpusobu
lesniho hospodareni a dalSich socioekonomickych faktor(. Progndézy zmény klimatu naznacuji
vyrazné oteplovani a nar0st poctu suchych obdobi, vin veder a obdobi sucha ve vétsiné
stredomorské oblasti a obecnéji v jizni Evropé. Tyto predpokladané zmény by zvysSily délku a
zavaznost obdobi poZar(, a tim i jejich

(182) https://www.eea.europa.eu/
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ohrozZend plocha a pravdépodobnost rozsahlych pozard (182). Pozardm mohou zabranit opatfeni, jako
je zalesnovani a vysadba stromd.

Box 50. Lesni pozary, Cascais, Portugalsko

Lesni poZary jsou v Portugalsku i vtomto mésté velmi ¢asté. V budoucnu mohou zvysujici se teploty a klesajici
srazky zvysit nebezpedi vzniku pozard. Aby se snizily podminky pozarniho nebezpecdi a zabranilo se vzniku
lesnich pozart, povaZzuje Cascais za klicova opatreni vysadbu a zalesfiovani, aby se zabranilo Sifeni invaznich
druht a sniZilo se nebezpeci pozarl, a provadéni plant poZarniho nebezpeci. Tato opatreni probihaji a
priblizné investic¢ni naklady v letech 2016-2030 by mély cinit priblizné 6,8 milionu EUR.

https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories/action- plan.html?scity id=1869

Sesuvy pudy predstavuji velké nebezpedi ve vétsiné horskych a kopcovitych oblasti, stejné jako na
strmych brezich fek a na pobrezi. Jejich dopad do znacné miry zavisi na jejich velikosti a rychlosti,
na ohrozenych prvcich v jejich draze a na zranitelnosti téchto prvk(. Sesuvy kaZzdorocéné
zpUsobuji smrtelné drazy a velké skody na infrastrukture a majetku. Sesuvy se v Evropé vyskytuji v
mnoha rlznych geologickych a environmentalnich podminkach, rozsifovani populace do oblasti
nachylnych k sesuviim zvysuje riziko sesuvl v Evropé. Kromé toho se v budoucnu oc¢ekava narist
sesuvl spojenych s extrémnimi srazkami v disledku zmény klimatu ( ).183

Box 51. PFistup k systému vcasného varovani v Sogn og Fjordane, Norsko, zalozeny
na vice rizicich

Sogn og Fjordane je hornaty pobrezni region Norska, ktery rocné navstivi statisice turisti. Nékolik obci v Sogn
og Fjordane Celi cetnym nebezpecim, jako jsou zaplavy, laviny, sesuvy skal a dals$i extrémni povétrnostni jevy,
které mohou byt zhorSeny zménou klimatu. Velké vzdalenosti mezi okrajovymi obcemi a nedostupna
dopravni a komunikacni infrastruktura mohou zpUsobit nedostatecnou dostupnost, ¢imzZz se obce stavaji
zranitelnéjsimi vaci extrémnim povétrnostnim jevim. Byl prozkouman potencial G¢inného, spolehlivého a
nakladové efektivniho systému véasného varovani, ktery by mél pristup zahrnujici rizna nebezpeci a vyuzival
komunikacni technologie zaloZzené na poloze a obyvatelstvu, jako jsou mobilni telefony a sociadlni média. Pro
vytvoreni nakladové efektivniho a udrzitelného systému véasného varovani je nezbytnym predpokladem
pristup zaloZeny na vice rizicich, aby bylo mozné rozdélit naklady mezi rizné oblasti. Systém a provozni
c¢innosti musi byt vytvoreny v ramci, ktery zohlednuje potreby varovani pred vsemi nezadoucimi udalostmi a
nebezpeclimi a pozadavky rlznych koncovych uzivatell. Systém je zaloZen na jiz dostupnych modernich
technologiich a infrastrukture a zakotven ve stdvajicich legislativnich a institucionalnich ramcich. Tento
projekt ukazal, jak lze k vydavani varovani obyvatelstva vyuzit stavajici organizaci zahrnujici cely kraj.
Vzhledem k tomu, Ze tato organizace je Uzce koordinovana s policii a zaroven je meziobecni organizaci, je
vhodna pro vydavani varovani, ktera nejsou nouzova ani mimoradna, s pristupem zahrnujicim rdzna
nebezpeci. Kromé toho bylo zkoumano, jak mohou moderni technologie pomoci snizit negativni dlsledky
nebezpedi spojenych s pocasim v soucasnych podminkach a v podminkach klimatickych zmén, a tim také
pomoci predchazet ztratdam na zivotech. Naklady na realizaci akce cini priblizné 105 000 eur.

https://climate -
adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/multi-
hazard-approach-to-early- varovny-systém-v-sogn-og-fiordane-norway

(183) https://esdac.jrc.ec.europa.eu/themes/landslides
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12 Zavérecné uvahy

Ve méstech Zije vice nez 70 % evropské populace, nachazi se v nich dllezita infrastruktura a
financ¢ni aktiva a jsou centry technologickych inovaci a iniciativ soukromého sektoru, které
zajistuji hospodarskou aktivitu Evropy. Mésta budou muset hrat vedouci dlohu pfi feSeni dopada
zmény klimatu, véetné moznych dUlsledkl pro fadu vysoce hodnotnych aktiv. Tato vedouci Uloha
by méla byt uznana vlddami na vyssich Urovnich. Mésto je zasazeno do SirSiho pravniho rdmce a k
soudrznému a nakladové efektivhimu reSeni problémi spojenych se zménou klimatu je
zapotirebi dudkladné vicedrovrnové fizeni. Spoluprace v rlznych uUzemnich méfitcich vyZaduje
jasnou odpovédnost hlavnich aktér(: Evropa, c¢lenské staty, regiony a mésta. Evropskd a
vhitrostatni Uroven musi podporovat pfizplsobeni se zméné klimatu tim, Ze:

e i) zajisténi transparentnich legislativnich ramcl pro zaclenéni adaptace do odvétvovych
strategii, rozvoj program0 zamérenych na adaptaci na zménu klimatu nebo usmérriovani
mistnich organd v rdmci ¢etnych stavajicich nekoordinovanych iniciativ EU;

e ii) zvySovani povédomi, sdileni znalosti a zajisténi uc¢inného vyuzivani hlavnich vysledk(
vyzkumu mistnimi organy, véetné usnadnéni spoluprace mezi regiony a mésty;

e iii) zajisténi odpovidajiciho financovani, véetné poskytovani technické podpory pro pfristup
ke stavajicim fondim, a pomoc pfi definovani novych obchodnich modell pro pfizplsobeni
(posouzenim, které moznosti a sméry maji ekonomicky smysl) (viz ¢ast Ill).

Mésta navic nemohou naplnit sv(j vedouci potencidl v oblasti zmény klimatu bez vnitfni
transformace. To predpokldadd novou horizontdlni spolupraci mezi mistnimi zudcastnénymi
stranami, v€etné verejného sektoru (napf. méstské urady, univerzity), soukromého sektoru (napf.
poskytovatelé méstskych sluzeb a verejnych sluzeb, investofri) a siti ob¢anl. Vytvoreni "pfiznivého
prostfedi" pro adaptaci je klicovou otazkou na mistni Grovni a vyZzaduje hlubokou zménu zpGsobu,
jakym mistni organy resSi otdazky souvisejici s klimatem. Mistni rozhodovaci orgdny se casto
zaméruji na okamizité prinosy opatieni, kterda zapadaji do jejich politické agendy, zatimco je
zndmo, Ze adaptace ma dlouhodobé pfinosy; oddéleni mistnich Urfadd obvykle pracuji v
oddélenych silach, aby vyhovéla agendé konkrétni politické oblasti, misto aby podporovala
holisticky a integrovany pfistup, ktery by mohl zacdlenit adaptaci d o strategii méstskych odvétvi,
maximalizovat vyuZiti zdroji a spolec¢né prinosy. Adaptace (a zmirfiovani dopadl) by mély byt
zakladnim prvkem méstského planovani a projektovani, aby se zvysila schopnost mést vyrovnavat
se s dopady zmény klimatu v dlouhodobém horizontu, nezavisle na jakémkoli volebnim ¢asovém
ramci.

Jasny viceurovniovy ramec by mél zarudit, Ze mistni organy budou moci propojit priority a
strategie mést s vnitrostatnimi a federalnimi pravnimi predpisy a programy, aby mohly sladit
opatfeni a ziskat financni a technickou podporu, kterou potrebuji k provadéni opatreni v oblasti
klimatu na svém uUzemi. Evropska meésta vykazuji velmi rozdilnou miru angaZovanosti v oblasti
adaptace a rtzné zpUsoby zaclenéni svych strategii do SirsSich narodnich nebo regionalnich ramca.
Pricinny vztah mezi vyssSimi Urovnémi spravy a mistnimi opatfenimi je ¢asto nejasny a neni mozné
definovat spole¢ny vzorec pro evropské zemé. Lze fici, Ze silnéjsi vnitrostatni pokyny a pravni
povinnosti, véetné monitorovani a podavani zprav, by prispély k nastartovani adaptace v
evropskych méstech - po vzoru Velké Britdnie a Finska. Zrychleny pfistup k financnim
mechanismdm pro mistni organy, které se zavazaly k adaptaci, by byl dllezZitou pobidkou k tomu,
aby pokracovaly v provadéni ucinnych opatrfeni v oblasti klimatu, a prekonaly tak nedostatek
zdroju (a obtizny pfistup k nim), ktery stdle predstavuje jednu z hlavnich prekazek adaptace na
mistni Urovni. Témér ve vSech evropskych méstech je zmirfovani dopadd klimatickych zmén
pokrocilejsi nez adaptace; ucinnd komunikace spolehlivych védeckych dukazG o klimatickych
rizicich v kontextu konkrétnich lokalit (a ocekdavanych ndakladech necdinnosti) zarudi, Ze mistni
organy prevezmou hlavni vysledky vyzkumu, coz prispéje k vytvoreni "priznivého prostredi" pro
adaptacni strategie na mistniurovni.
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Cast 3 C:
Financovani akénich plani pro
udrzitelnou energii a klima
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13 Uloha mistnich organt p¥i financovani

Uspésna realizace akénich plant pro udrZitelnou energii (SECAP) vy?aduje dostateéné finanéni
zdroje. Je proto nutné urcit dostupné zdroje, programy a finan¢ni mechanismy. Mistni organy
hraji v tomto ramci klicovou roli, nebot jsou hybnou silou prfechodu svych mést na
nizkouhlikové hospodarstvi, a proto musi pfi zapojeni do programu akcénich pland pro
udrzitelnou energii zohlednit finanéni zdroje. Uspé&sna opatieni SECAP sni?i dlouhodobé
naklady na energii pro mistni samospravu, obyvatele, podniky a obecné pro vsechny
zucastnéné strany. PFfi zvaZzovani naklad(d na opatfeni SECAP by mistni organy mély vzit v
uvahu také jejich vedlejsi prinosy. Ty se tykaji nejen zdravi, kvality Zivota, zaméstnanosti a
mistni atraktivity, ale také ekonomickych aspektd (napf. navratnosti investic).

Rozhodnuti o financovani energetické ucinnosti musi byt v souladu s pravidly pro sestavovani
verejnych rozpoctl. Napriklad penéini prostfedky ziskané ze zlepSeni energetické ucinnosti a
snizeni U¢td za energii mohou vést ke snizeni finanénich zdroji v nasledujicim rozpodtovém
obdobi. To je zplUsobeno tim, Ze projekty EE jsou nejcastéji financovany prostrednictvim rozpoctd
kapitalovych vydajl, pricemz ucty za energii jsou hrazeny z provoznich rozpoct. Mistni organ by
mél vyclenit potfebné zdroje v rocCnich rozpoctech a pfijmout pevné zavazky na dalsi roky.
Vzhledem k tomu, Ze zdroje mistnich orgdanl jsou omezené, bude vidy existovat konkurence o
dostupné financni prostfedky. Proto je tfeba neustale usilovat o hledani alternativnich zdroju.
Pokud jde o viceleté zavazky, mély by je rGzné politické strany schvalovat konsensudlné, aby
nedoslo k naruseni vyvoje SECAP, kdyz bude zvolena nova vlada. Mistni orgdny mohou byt vedeny
k tomu, aby se rozhodly pro projekty energetické uGcinnosti s kratkou navratnosti. Tento pristup
vSak nezachyti vétsinu potencialnich Uspor, které jsou k dispozici diky energetickym
modernizacim. Misto toho se doporucuje zahrnout vSsechny ziskové moznosti, a zejména ty, které
prinaseji vys$si miru navratnosti, nez je Urokova mira investi¢niho kapitalu. Tento pfistup se projevi
ve vétsich Usporach v dlouhodobém horizontu. Rychlad navratnost investic znamenad, Ze organizace
prilis ¢asto nevénuji pozornost "kalkulaci nakladd Zivotniho cyklu". Doba navratnosti se porovnava
s zivotnosti financovaného zboZzi. Napriklad 15letou dobu navratnosti nelze povazZovat za dlouhou,
pokud jde o budovu s Zivotnosti 50-60 let.

Nedavno zverejnéné stanovisko Evropského vyboru regiond "Na cesté k nové strategii EU pro
prizplsobeni se zméné klimatu - integrovany pristup" (1) (COR, 2017) poukazalo na to, Ze pristup
k finanénim prostfedkiim EU na podporu opatfeni v oblasti zmény klimatu je stale hlavni vyzvou,
které meésta a regiony celi pfi provadéni strategie prizpusobeni. Prvni kroky vétsSiny plana
adaptace mést jsou obvykle podporovany externim financovanim nebo soukromymi darcovskymi
organizacemi ve formé vyzkumnych projektld. Vétsina téchto finanénich prostredkd je
prizplsobena konkrétnim cilim projektu (napf. hodnoceni rizik zranitelnosti) a po datu ukonceni
projektu se vycCerpda, coz pfedstavuje omezeni pro postupnou realizaci adaptacnich strategii a
jejich dlouhodobych cilt ('8 ). To vyzaduje podporu EU mistnim orgdndm v pristupu k finanénim
prostfedkim na mezindrodni, unijni, narodni a regionalni Urovni. Mistni organy by mély na
zakladé jasného vedeni vyuzZivat investice soukromého sektoru a smérovat je do adaptace mést,
podporovat soucinnost verejného a soukromého sektoru a zarucit bezpecné financovani.

Rozvoji a provadéni udrzitelnych opatieni ve méstech brani fada prfekazek. V nasledujici kapitole
jsou tyto prekazky uvedeny spolu se zplsoby, jakymi mohou mistni samospravy tyto problémy
resit a pripadné zajistit vhodny zdroj financovani v pribéhu realizace.

(184) Ricardo AEA, 2013b. State of Play -Impacts vulnerability and adaptation in European cities (Aktudlni stav -
zranitelnost a adaptace v evropskych méstech). Pfiloha 7 k Adaptac¢nim strategiim pro evropskd mésta - Zavérecna zprava
pro GR Clima. s. 70.
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14 Vyzvy pro mistni organy

Mistni organy mohou celit fadé vyzev pfi zvaZovani realizace udrzitelnych méstskych projektd,
které maji dopad na zZivotni prostredi, klima, obCany i samotné mésto.

Hlavni prekdazky pro mistni a regionalni orgdny pfi praci s mechanismy financovani opatreni v
oblasti klimatu mohou spocivat v:

1.

Nedostatec¢na informovanost o mozZznostech financovani opatfeni v oblasti klimatu: Mistni
organy nemaji dostate¢né znalosti o vSech dostupnych mozZnostech financovani. Existuji
iniciativy, které se snaZi tento problém fesit, napriklad "jednotna kontaktni mista", ktera
poskytuji komplexni informace o riznych moZnostech financovani energetické ucinnosti
(EE) v EU, o moZnostech zfizeni inovativnich finan¢nich nastroji na mistni Urovni a nabizeji
technické a finanéni odborné znalosti o tom, jak k témto zdrojum ziskat pristup a jak je
spravovat. DalSim faktem je, Ze mistni a regionalni organy obvykle spoléhaji na verejné
prostfedky a neznaji dalsi nastroje financovani, jako jsou smésovaci nastroje, revolvingové
fondy a zelené dluhopisy. ldentifikace nejvhodnéjsiho nastroje je pomérné obtizna u
investic, které jsou jiz v akci, zatimco se mohou pripadné objevit nové moZnosti
financovani. V tomto pripadé nékdy jiz fungujici investice nejsou jako takové oznaceny,
aby mohly byt podporeny mechanismy financovani z rGznych zdrojd a drovni verejné
spravy.

Nedostatec¢na administrativni kapacita a technické znalosti: pfiprava zadosti a zajisténi
financovani mohou byt naro¢né. V tomto bodé se objevuji praktické problémy, napriklad
skute¢nost, Ze zadosti o centralné spravované fondy EU by mély byt pfipravovany v
angli¢tiné, coz mUzZe vyZzadovat spolupraci s organizacemi z jinych clenskych statd.
Partnerstvi a pfiprava zadosti v jiném jazyce vytvareji casova omezeni a vyzaduji velké
lidské usili. BohuZzel mensi mistni a regionalni organizace nemaji vidy dostatecné lidské
zdroje a dovednosti k pripravé takovych zZadosti. Nedostatec¢nd administrativni kapacita je
tedy jednou z nejvyznamnéjsich prekazek v pristupu k financovani opatfeni v oblasti
klimatu na mistni Urovni. Mistnim a regiondlnim organim bylo navrieno, aby
vyZzadovaly vlastni odborné znalosti, pokud jde o zvySovani zapojeni verejnosti a
komunikaci.

Rozpoctova a regulacni omezeni: jak jiz bylo zminéno, finanéni prostfedky by mély byt
dostatecné a dostupné pro investice. Napriklad pfiprava Zadosti o financni prostfedky z
fondd EU nebo jinych finanénich nastroji muize vyzadovat najmuti novych zaméstnancl
nebo externich konzultantl, coz mize byt zejména pro mensi mistni a regiondlni organy
skute¢né ndkladné. Kromé toho mistni a regionalni orgdny obvykle nepoditaji s vydaji,
které se mohou objevit na posledni chvili, protoZze své finan¢ni potfeby planuji s
predstihem mnoha let pred skute¢nym dokoncenim projektu.

Vytvareni projektl, které Ize financovat: Projekt, ktery lze financovat, je jasné
zdokumentovany ekonomicky Zivotaschopny projekt. Vytvoreni bankovné pfrijatelného
projektu zac¢ind roztfidénim casti, které Cini projekt ekonomicky atraktivhim. Zpoc¢atku
je treba prozkoumat klicové soucdsti projektu, ujistit se, ze kazdy aspekt je radné
posouzen a Ze je jasné predstaven plan, jak dany aspekt efektivné fidit. Kazda slozka s
sebou nese rizikovy faktor a kazdy rizikovy faktor ma svou cenu. Efektivni ESCO nebo
odbornik na finanéni poradenstvi vi, jak posoudit kazdou c¢ast finan¢niho projektu. Kdyz
financ¢ni projekt zkouma banka, cilem je znat miru rizika prostfednictvim hodnoticiho
postupu. Technicky energeticky audit k tomuto ucelu nestadi. Pro to, aby byl projekt pro
banku atraktivni, jsou rozhodujici dal$i aspekty, jako jsou inzenyrské dovednosti (naptiklad
ESCO nebo méstské energetické agentury) nebo uUroven zavazku jednotlivych c¢asti.
Nékterymi obecnymi poZadavky muze byt napfiklad to, aby technologie byla dobfe
ovérena, dobre
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prizpGsobené danému regionu a vytvaret vnitini Urokovou sazbu vyssi nez 10 % ( ).1%

5. Politickd omezeni: Mistni a regionalni orgdny mohou celit politickym omezenim, nez
ziskaji pristup k financovani opatfeni v oblasti klimatu. VZidy existuje vahani, zZe kvuli
omezenym finanénim prostfedkim nemusi dojit ke spravnému upfednostnéni potreb. To
muUze vést k tomu, Ze Clenské staty nebudou motivovat a sponzorovat fondy EU pro
opatreni v oblasti klimatu.

6. Problémy pfi plnéni poZzadavk( EU nebo mezinarodnich fond(: ¢asto se objevuje problém,
Ze tematickd povaha finan¢nich nastrojd a kritéria zpuUsobilosti jsou obvykle pfilis
normativni. To m0zZe ve vysledku branit realizaci synergii mezi rdznymi typy opatfeni v
oblasti klimatu, jako je naptiklad kombinace energetické ucinnosti, obnovitelnych zdroja
energie a udrzitelné mobility ( ).18¢
Existuji ¢tyfi hlavni faze financovani projekt( energetické ucinnosti, a to: 1) Vyvoj projektu; 2)
Pozadavky na vybérové fizeni; 3) Zaruky za zavazky; 4) Financovani; a je velmi vhodné, aby je
byl schopen zajistit mistni organ:

1. Vyvoj projektu: Mistni organ by mél byt schopen poskytnout nebo ziskat: mit dostatec¢né
udaje o spotrebé energie a mapy poulicniho osvétleni; mit dostatecny kapitdl na
pocatecni naklady na vyvoj, mit persondini zdroje vyclenéné specidlné pro projekt; mit
dlouhodoby zavazek a stabilitu.

2. Pozadavky na vybérova fizeni: doporucuje se, aby mistni orgdn mél znalosti o vybérovych
fizenich s ohledem na vnitrostatni pozadavky, pozadavky EU a/nebo pozadavky na
vybérova fizeni mimo EU; mél by mit znalosti o projektovdni a potfebné technické
znalosti; mél by mit dikladné znalosti o procesu zadavani vefejnych zakazek spojenych s
energetickou narocnosti a freSenim financovani.

3. Zaruky za zavazky: doporucuje se, aby mistni orgdn mél kvalitni zaruku poskytovanou
spole¢nosti ESCO/EPC nebo spole¢nosti O&M (Operations & Maintenance); méla by byt
schopna prekonat zavazky vyplyvajici ze (stavajici) struktury O&M; méla by mit urcitou
miru jistoty Uspor, kterd by méla prevazit nad vnimanim rizika.

4. Financovani: doporucuje se, aby mistni organ mél: k dispozici dostatecny kapitdl na
investice; projekt by mél mit pozitivni finanéni a udrzitelny rating; mistni organ by
nemél mit zadna regulac¢ni omezeni, mél by byt v pozitivni financni situaci a mél by byt
schopen fesit pravni pozadavky; nemél by mit zadné limity pro zvyseni své dluhové
kapacity.

(185) Dalsi informace o financovani http://sefi.unep.org/fileadmin/media/sefi/docs/publications/pfm_EE.pdf

(186) Rossi, L., Gancheva, M. a O'Brien, S. (2017). Financovdni opatreni v oblasti klimatu: prileZitosti a vyzvy pro mistni
a regiondlni orgdny. Brusel: [online]: Evropska unie. Dostupné na: https://corclimate-
adapt.eea.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Financingmetadata/publications/financing-climate-action-
opportunities-and-challenges-for-local-and-regional-authorities/cor_2017_financing-climate-action- opportunities-and-
challenges-for-Iras.pdf.
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15 Finanéni mechanismy

VIady mohou prostfednictvim financnich i nefinancnich intervenci pomoci odstranit nedostatky ve
financovani, urychlit soukromé investice a urychlit zavddéni trhu s energetickou ucinnosti.
Vzhledem k tomu, Ze velka vétsina technologii EE je komeréné konkurenceschopna, mélo by
verejné financovani spisSe pripravovat pldu pro soukromé financovani, nez je nahrazovat.

Existuje celd fada finanénich mechanismi, které verejné fondy vyuZivaji k podpore
energetické ucinnosti. Nejbéznéjsi jsou granty, zvyhodnéné pujcky, dannové pobidky a smluvni
systémy (napf. ESCO), jakoz i nékteré dalSi nastroje, jako jsou zaruky, rizikovy kapital a
kapitalové investice, mezaninové financovani (87 ) (obr. 10).

Vzhledem k tomu, Ze rizné technologie EE a rGzné typy organizaci vyZaduji rzné typy financovani
v zavislosti na konkrétni fazi vyvoje, jsou finan¢ni nastroje potrebné v celém financ¢nim kontinuu
od vyvoje technologie/podniku/projektu aZ po vystavbu a komeréni provoz.

Obrazek 10. Kapitadlova struktura: Kapitalova struktura: financovani energetické ucinnosti
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\ loan

| Collateral Guarantees Insurance

Zdroj: Bertoldi, P. (2009). Financovdni energetické ucinnosti ( )158

(187) Bertoldi, P. a Rezessy, S. (2010). Financovani energetické udinnosti: vytvareni vazby mezi financovanim a
realizaci  projektu. [online] Ispra: Spole¢né  vyzkumné stfedisko Evropské komise. Dostupné na:
http://www.konvencijazupanov.eu/IMG/pdf/Financing_energy_efficiency.pdf

(188) Bertoldi, P. (2009). Financovdni energetické ucinnosti. Dostupné na:
http://www.kombeg.org.rs/Slike/CeTranIRazvojTehnologija/2011/2011%20Decembar/prezentacije/Paolo_Berto Idi.pdf
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15.1 Mechanismy financovani mistnich energetickych projekta

V této Casti jsou popsdany nejbézinéjsi mechanismy financovani, které mistni organy pouzivaji k
financovani svych investic zejména do obnovitelnych zdroji energie a energetické Gcéinnosti. K
dispozici jsou vsSak i dalSi specifické programy, napriklad evropské financovani.

15.1.1 Grantové programy

Vlady ¢asto poskytuji investi¢ni granty nebo Urokové dotace na podporu pocatecnich nakladd
na projekty energetické uclinnosti, které mohou znamenat pfilis vysoké investi¢ni naklady a
dlouhou dobu amortizace. Investi¢ni dotace zvysuji finan¢ni miru navratnosti investic, ¢imz zvysuji
poptavku investorl po investicich. Investi¢ni dotace navic zlepsuji penézni toky, a tim zvysuji
pristup investord k dluhovému financovani (187).

15.1.2 VeFejné granty

Verejné grantové programy se vyuzivaji ve vsech c¢lenskych statech - i kdyz v rGzném rozsahu - na
podporu projekt( v oblasti EE, které prispivaji k energetické a socidlni politice a plni dalsi cile
verejné politiky.

Vyhodou verejnych dotacnich program( je, Ze dotace mohou byt dllezitym faktorem pfFi
zvysSovani obecného povédomi a dlvéry v projekty v oblasti EE, spolu se skutecnosti, Ze vyse
poskytované dotace je dostatecnd, aby pfrilakala vlastniky budov. Naopak velkou nevyhodou je, Ze
v dobé napjatych rozpoctl v celé EU je casto obtizné vyclenit na dotace potfebny rozpocet pro
realizaci politickych cilG. Dotac¢ni programy se tak c¢asto ocitaji v provoznim rezimu "stop and
start", coZz muze ve skutecnosti zpozdit realizaci projektu a povzbudit potencialni predkladatele
projektl, aby vyckali na lepsi dota¢ni podminky nebo na dalsi vyzvu k predkladani projektu.
Kromé toho se zfidka sleduje podil tzv. free riders, tedy prijemcu, ktefi by své ekonomicky zdravé
projekty realizovali i bez dotace, coz ztéZuje realistické vyhodnoceni ucinnosti dotacniho
programu. Proto je zapotifebi komplexnich programovych bali¢k(, v nichZz se verfejné dotacni
programy propojuji s dalSimi programy financovani, které zavadéji verejné a komercni finanéni
instituce, aby se zvysil objem investic (*7).

15.1.3 Zvyhodnéné pajéky

Zvyhodnéné uvérové programy, které nabizeji nizSi neZz trzni uUrokové sazby a delsi dobu
splatnosti, a zaruky za udvéry, které poskytuji rezervu v pfipadé prvnich ztrat z nesplaceni, jsou
mechanismy, jimiz vefejné financovani usnadriuje/podnécuje investice do EPC. Poskytuji
dlouhodobé finanéni kryti, které pomaha prfeklenout mezeru ve financovani projektd EE v obdobi
pred jejich komercializaci, a to prostfednictvim pfimych dotaci na urokové platby, rizikovych
prémii (napf. mezinarodni finan¢ni instituce nebo stat mohou rucit za urcitou vysi uvérd) nebo
kapitalovych zisk& do revolvingového fondu. Bézné se pouzivaji pro opatfeni v oblasti energetické
ucinnosti. Mezi podminky pGjcéek patfi napr:

- prodlouZené doby navratnosti,

- nizké nebo nulové urokové sazby,

- kratkodobé doby odkladu urokt a/nebo
- zahrnuti odkladt splatek (87).

- Na obrazku 11 je znazornén proces zfizeni zvyhodnéné pujcky.
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Obrazek 11. Proces zfizeni zvyhodnéné pujcky

The process of
setting up a soft loan
scheme can be
summarised

as follows:

® 5 Launch the soft Iogn
scheme and communicate

2 Carry out a market study

0 Explore opportunities and meet basic requirements

Zdroj: Cicmanova et al. (2017) ( )18°

15.1.49 RezZimy financovani tfeti stranou

Nejjednodussi zplsob, jak mohou mistni organy provést komplexni energetickou modernizaci
budov, je umoZnit nékomu jinému, aby poskytl kapital a prevzal financni riziko. U téchto
alternativnich zplsobl financovani lze odekavat vysoké finanéni naklady, které odrazeji
skutecnost, e dluh je zapsan v rozvaze nékoho jiného. Urokova sazba je viak pouze jednim z
mnoha faktoru, které je tfeba zvazit pfi uréovani vhodnosti nastroje financovani projektu (187).

15.1.5 Leasing

BéZznym zplsobem, jak se na trhu vyporadat s bariérou pocdatecnich nakladud, je leasing.
Leasing je zpUsob, jak ziskat pravo uzivat majetek (nikoliv vlastnictvi tohoto majetku). Na
mnoha trzich lze financni leasing vyuZit pro zarizeni EE, i kdyZ toto zafizeni nema hodnotu
zastavy. Leasingové spolecnosti, ¢asto dcefiné spolecnosti bank, maji zkusenosti s programy
financovani dodavatell a jinymi formami financovani zafizeni, které jsou analogické EE.

Existuji dva hlavni typy leasingu: kapitdlovy a operativni. Prvni z nich se obvykle tyka kratsi doby
trvani leasingu, druhy prenasi riziko na nadjemce. Kapitalovy leasing je nakup zafizeni na splatky. U
kapitalového leasingu najemce vlastni a odepisuje zafizeni a muizZe vyuZivat souvisejicich darovych
vyhod. V rozvaze se objevi kapitalové aktivum a souvisejici zavazek. U operativniho leasingu je
vlastnik aktiva vlastnikem zatizeni a v podstaté ho pronajima najemci za pevny mésicni poplatek.
Jedna se o podrozvahovy zdroj financovani. Pfenasi riziko z ndjemce na pronajimatele, ale byva

pro ndjemce drazsi (*°° ). Doba trvani smlouvy je kratSi neZ Zivotnost zafizeni a pronajimatel
(investor) hradi veskeré naklady na udrzbu a servis.

(189) Cicmanova, J., Turner, I, van Liefland, S., Kaiser, M. a Ethuin, P. (2017). Prdvodce nekone¢nymi
fesenimi: Financovani energetické renovace obytnych budov prostfednictvim zvyhodnénych uvéra a

investi¢nich program tfetich stran. [ebook] Brusel: Energy Cities. Dostupné na: http://www.energy-

cities.eu/spip.php?page=infinitesolutions_en.

(190) www.leaseurope.org/ je sdruzeni evropskych spoleénosti zabyvajicich se leasingem automobild.
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Leasing je nejbéznéjsi formou financovani ze strany vyrobcl( zafizeni, ktera se ¢asto uplatiuje v
pripadé kogeneracnich zarizeni. Leasing se casto uskutecnuje jako soucast ucelové zaloZzené
spolecnosti (SPV) ().1°*

15.1.6 Spolecnosti poskytujici energetické sluzby

Spolecénosti poskytujici energetické sluzby (ESCO) obvykle financuji projekty energetickych uUspor
bez jakychkoli pocdatec¢nich investi¢nich nakladd pro mistni organy. Investi¢ni naklady se vraceji a
zisk je tvoren Usporami energie dosazenymi béhem smluvniho obdobi. Smlouva mistnimu organu
zarucuje urcitou vySi Uspor energie a poskytuje mu moznost vyhnout se investicim do neznamé
oblasti. Po vyprseni smlouvy mésto vlastni uc¢innéjsi budovu nebo nové energetické zarizeni, coz

vy

bude znamenat nizsi naklady na energii.

ESCO casto nabizi zaruku na vykon, kterda mGZze mit nékolik podob. Zaruka se mUZe odvijet od
skuteéného toku Uspor energie z projektu modernizace. Pfipadné mUZe zaruka stanovit, Ze Uspory
energie budou stacit na splaceni mési¢nich nakladd na dluhovou sluzbu. Hlavni vyhodou pro
vlastnika budovy je odstranéni rizika nesplnéni projektu pfi zachovani provoznich nakladd na
prijatelné drovni.

Energy Performance Contracting (EPC) je smluvni ujednani mezi prijemmcem a spolecnosti
poskytujici energetické sluzby (ESCO) o zlepseni energetické ucinnosti nebo instalaci
obnovitelnych zdroji energie. ESCO obvykle realizuje opatfeni a nabizi know-how a monitorovani
po celou dobu trvani smlouvy. ESCO v podstaté neobdrzi platbu, pokud projekt nepfrinese
ocekavané uspory/vyrobu energie ( ).192

Financovani je zajisSténo tak, aby Uspory energie pokryly naklady na sluzby dodavatele a investi¢ni
naklady na nové a energeticky Ucinnéjsi zarizeni. MozZnosti splaceni jsou smluvni (1°3 ). Méfeni a
ovérovani energie a dosaZzenych Uspor je rozhodujici pro vSechny casti zapojené do projektu.
Proto bude nezbytny protokol zaméreny na praci se spolecnymi podminkami a metodami
hodnoceni vykonnosti projektd zvySovani ucdinnosti pro kupujici, prodejce a financniky.
Mezindrodni protokol o méreni a ovérovani vykonnosti (IPMVP) je mezinarodni soubor
standardizovanych postupl pro méreni a ovérovani (M&V) uspor v projektech energetické
ucinnosti (také v oblasti efektivniho vyuZivdni vody). Tento protokol je Siroce pfijiman a
prizplGsobovan ().1%4

Struktury financovani ESCO mohou vyuZivat projektové financovani typu dluhu s omezenym
regresem, obvykle s nutnosti dodate¢ného zajisténi nebo uvérové podpory. Existuje Fada technik
pro zajisténi uvérld na zarizeni a projekty EE pro koncové uZivatele, véetné prednostnich prav na
¢erpani a zvlastnich vazanych uctQ, rezervnich fondd, zastavniho prava na zatizeni a projekt,
regresu vUc¢i dodavateli zafizeni, inkasa prostfednictvim U¢td za komunalni sluzby nebo dani z

nemovitosti y, dodate¢ného zajisténi ze strany dluznika, zaruk a programi na podporu uveéra (
)‘195

(191) Bertoldi, P. a Economidou, M. (2014). Financovani energetickych renovaci budov. [online] Lucemburk: Utad pro
publikace Evropské unie. Dostupné na:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC89892/final%20report%20on%20financing%20ee.
%20in%20buildings.pdf

(192) Bertoldi, P. a Rezessy, S. (2005). SPOLECNOSTI POSKYTUJICI ENERGETICKE SLUZBY V EVROPE. [online]
Lucemburk. Dostupné na:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC31067/ESCO%20report%20final%20revised%20v 2.pdf
(193) http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/

http://www.worldenergy.org/documents/esco_synthesis.pdf
http://www.ieadsm.org/ViewTask.aspx?ID=16&Task=16&Sort=0#ancPublications3

(194) www.ipmvp.org

(195) www.eceee.org/EEES/public_sector/PROSTappendix8.pdf
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15.1.7 Model uzavirani smluv s ESCO nebo vefFejné interni
zavazky k vykonu

Vedle rozsahlého soukromého sektoru ESCO se v Némecku uplatfiuje predevsim verejny sektor
ESCO, tzv. "Intracting model", neboli verejné interni zavazky k plnéni (PICO). V modelu PICO
pUsobi oddéleni verfejné spravy jako jednotka podobna ESCO ve funkci pro jiné oddéleni. Oddéleni
ESCO organizuje, financuje a realizuje zlepSeni energetické ucinnosti vétSinou prostrednictvim
fondu tvoreného obecnimi penézi a s vyuzitim existujiciho know-how. To umoznuje vétsi Uspory
nakladd a realizaci méné vynosnych projekt, které by soukromda ESCO (*°® ) ignorovala. Tyto
projekty vsak postradaji zaruku Uspor energie, protoZze neexistuji zadné sankéni mechanismy v

ramci jedné organizace (i kdyZ PICO zahrnuje cile uspor). To mUzZe mit za nasledek nizsi efektivitu
investic, ale tento systém mze zvysit aktivitu v oblasti Uspor energie (1°°).

15.1.7.1 Interni uzavirani smluv

Silné stranky interniho zadavani zakazek jsou uvedeny v nasledujicim schématu (1°7)
Interni vs. externi zadavani zakazek:

- Rychlejsi realizace projektd

- Bez ziskové pfrirazky

- Zadné vybirani tresni

- MozZnost doplrikového nebo ¢astec¢ného financovani

- Zjednodusené

monitorovani Redeni

strukturalnich prekazek:

- Pfekonani administrativnich omezeni

- Prekonani pevnych rozpoctd

- Vyhybani se stfetu zajma

Strategické aspekty:

- Interni zakazky spojené s revolvingovym fondem umoZnuji vicenasobné investice do Uspor
energie.

- Revolvingovy fond mUze soustredit veskeré penézni prostfedky na zlepseni energetické
ucinnosti, vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie a boj proti zméné klimatu.

- Interni zadavani posiluje vzajemné propojené a integrované mysleni pro uceleny pohled na
vSechny aspekty vyuzivani energie - investice do energie a Uspory nakladd.

(196) Irrek et al. 2005 - Projekt PICOlight je projekt podporovany Evropskou komisi prostifednictvim programu SAVE. Vice
informaci na http://www.iclei-europe.org/?picolight

(197) Schafer, N. a Schilken, P. (2017). Privodce nekonecnymi feSenimi: Financovani energetické renovace verejnych
budov prostfednictvim interniho zadavani. [ebook] Brusel: Energy Cities.

K dispozici na adrese: http://www.energy-cities.eu/IMG/pdf/guidebook_intracting_web.pdf
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Box 52. Interni zadavani zakazek ve Stuttgartu, Svédsko

Interni zakazka byla zaloZzena v roce 1995 pod vedenim Agentury pro Zivotni prostredi ve Stuttgartu s
konkrétnim cilem rychleji zajistit predfinancovani opatreni na uUsporu energie a vody, jakoZ i samotnou
realizaci téchto opatreni. Naklady usetrené diky témto opatfenim plynou zpét do Agentury pro Zivotni
prostredi z rozpoc¢tl na naklady na energie jednotlivych resortli a komunalnich sluzeb v mistnim vlastnictvi,
dokud nejsou investice splaceny. Poté jsou tyto prostredky opét k dispozici. Od zahajeni koncepce bylo
realizovano vice nez 220 opatreni a investovano 8,1 milionu eur. Byly realizovany jak malé (zlepSeni regulac¢ni
techniky), tak velké (vystavba topnych systém( na drevéné pelety) projekty. Primérna doba navratnosti
investovaného kapitalu je 7 let. Ro¢ni Uspory zatim cini vice nez 1,2 milionu eur, coZ predstavuje priblizné 32
000 m3 vody, 15 000 MWh tepelné energie a 2 000 MWh elektfiny. Kromé& zvyseni energetické Géinnosti
umoznilo vnitfni zadavani zakazek méstem také vybudovani systémG pro vyuZivani obnovitelnych zdrojua
energie (27 % investic).

Redeni pro zménu - Jak mistni samospravy pfispivaji k ochrané klimatu (Climate Alliance 2008)

15.1.8 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Spoluprace mezi mistnimi Urfady, mistnimi investory a mistnimi obc¢any je povaZzovana za zasadni
faktor uspéchu pfi realizaci pfechodu na 100% obnovitelné energetické systémy.

(**®). Vedeni mistnich organt obvykle hraje kli¢ovou roli pfi navazovani partnerstvi.

a sdruzovani zdroji ve verejném a soukromém sektoru. Mistni organy maji moznost ridit politiky
na podporu novych inovaci, které jsou na trhu nové, a také technologii, které nabizeji
mnohostranny socidlni pfinos, a to i prostifednictvim vytvareni partnerstvi verejného a
soukromého sektoru pro mistni vyrobu energie. Pfikladem jsou partnerstvi verejného a
soukromého sektoru pro anaerobni digesci bioodpadu pro dalkové vytapéni na bazi kogenerace a
spolufinancovani modernizace verejné energetiky mezi mistnimi a regiondlnimi organy a
soukromymi investory. Zejména v oblasti bioenergetiky mze nabidka méstského bioodpadu
zaviset na informovanosti ob¢ant a jejich motivaci odkladdat organicky odpad do tfidéného sbéru.
Z tohoto dlvodu je také dillezité motivovat ob¢any k Ucasti na strategiich nakladani s odpady,
které umozni vyuziti organického odpadu k vyrobé bioplynu (*°°). V tomto pfipadé mistni
samosprava vyuziva koncesni systém za urcitych povinnosti. Vefejna sprava napriklad podporuje
vystavbu bazénu s nulovymi emisemi nebo zafizeni pro dalkové vytapéni a chlazeni tim, Ze
umozni soukromé spolecnosti, aby je provozovala, a to obratem ze zisku z pocatecni investice.
Tento druh smlouvy by mél byt flexibilni, aby umoZznil soukromé spole¢nosti prodlouzit smlouvu v
pripadé neocekdavaného zpozdéni splaceni. Kromé toho se doporucuje také ¢asta due diligence,
aby bylo mozné sledovat vyvoj prijmu ( ).2°°

(198) Young, J. a Brans, M. (2017). Analyza faktort ovliviiujicich posun mistniho energetického systému smérem
ke komunité vyuZzivajici 100 % obnovitelnych zdrojd energie. Journal of Cleaner Production, 169, s. 117-124.

(199) Jak vypracovat akéni plan pro udrzitelnou energii a klima 2018

(200) Priklad uspésnych partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ve svété naleznete v dokumentu "Public-Private
Partnerships: Mistni iniciativy 2007" na www.theclimategroup.org/assets/resources/ppp booklet.pdf.
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Box 53. Uspésné priklady PPPS
Bioenergeticky systém - Enkodping, Svédsko

Jedna se o typicky pfiklad Uspésného partnerstvi mezi soukromym a verejnym sektorem, které se z malych
provozu rozrostlo na stfedné velky decentralizovany vyrobni systém. Obavy mésta Enkoping o energetickou
bezpecnost a potfeba mistnich dodavek energie vedly v roce 1979 k vystavbé malych kotld na dfevni stépku.
Rostouci obavy ze zmény klimatu vedly v 90. letech 20. stoleti k zavedeni fady politik na podporu rozvoje
bioenergetiky véetné dotaci a uhlikové dané, coz sehralo klicovou roli pfi uvedeni stredné velké kogeneracni
elektrarny v Enkopingu, ktera vyuZziva pouze biopaliva, do provozu v roce 1994. Priblizné 40 % celkovych
investicnich nakladd bylo dotovano svédskou vladou. Elektrarna méla kapacitu 45 MW tepla a 24 MW
elektriny. Mistni Urfad v Enkopingu zalozZil spolec¢nost, ktera elektrarnu spravovala ve spolupraci s dalsi mistni
soukromou energetickou spolecnosti. Suroviny byly dodavany prostrednictvim sluZzeb narodniho lesnického
sdruzeni Naturbransle. Rozsifeni systému si vyZzadalo vice suroviny, coz podnitilo vyzkum potencidlu mistni
produkce vysadeb salixu. To vedlo k zapojeni Svédské univerzity Zemédélci v okruhu 20 km od kogeneraéni
elektrarny byli mobilizovani k produkci salixu. To mélo v ramci projektu snizit naklady na dopravu a spotiebu
paliva. Projekt byl propojen s Cistirnou odpadnich vod, aby bylo mozné ziskat kaly pro hnojeni (kromé popela,
ktery zUstal ze spalovani dreva v kogeneracni jednotce) a zavlazovani odpadni vodou pro produkci salixu.

Bioenergeticky systém - Itdlie

Agroenergeticky retézec se tyka realizace zafizeni na energetické vyuZiti zbytk( z prorezavani vinic a je
rozdélen do raznych fazi: sklizeri a skladovani pomoci kulatého lisu, stépkovani valcovych balikd za ucelem
ziskani biostépky, jejiz velikost odpovida kotli na biomasu, chemicko-fyzikalni charakterizace bioStépky a faze
premény energie na 0,4 MWth pohyblivy rostovy kotel na stépku z biomasy, urceny pro stépku. Pro vytvoreni
konzistentniho dodavatelského retézce je nutné stanovit smlouvy o dodavkach mezi mistnimi zemédélci a
verejnym organem.

Bioenergeticky systém - Recko

Rozdélena puda ma celkovou rozlohu 200 ha a je rozdélena do ¢tyf zén. Druhy plodin, které se pouzivaji k
produkci biomasy, jsou v zasadé granatova jablka, tfesSné, vinice, tabak, ryze, slunecnice, bavina, tvrda
pSenice, kukufice, oves, jeCmen, zZito a olivy. K vyrobé biomasy se pouzivaji i zbytky, jako je prorezavka,
slama a sarmata. Celkova produkce biomasy ve ¢tyrech zénach je vypoctena na 188 540 tun, pricemz vyroba
tepla z této biomasy je vypoctena na 2 784 060 GJ a vyroba elektfiny na 618 680 GJ.

Bioplynové vytapéni - Este, Italie

Jedna se o priklad zpracovani bioodpadu a ziskaného bioplynu. V tomto pripadé bylo teplo vyuzito pro
méstskou sit dalkového vytapéni. Zarizeni na vyrobu bioplynu a teplarenské zarizeni byly realizovany v
nékolika rdznych fazich a byly organizovany prostfednictvim partnerstvi verejného a soukromého sektoru. V
soucasné dobé je Spickové zatizeni 14 MW, ale planuje se dalsi rozsifeni. DalSim planovanym krokem je
zvyseni kapacity o 4,5 MW s vyuZitim financnich prostredkl z Evropské mistni energetické pomoci (ELENA).
PFi nasledném rozsireni bude pridano dalkové chlazeni (v podobé absorpcénich chladicich jednotek), které
systém jesté vice posili. Do roku 2020 mélo dalkové vytapéni z bioplynu snizit emise CO, o 30 %.

Vyroba elektfiny, Spanélsko

Bioplynova stanice Landia je v provozu od fijna 2012 a jako vstupni surovinu pouZiva hntj a kukufi¢nou silaz.
Zarizeni vyrobilo ro¢né 7 GWh tepla a za elektrinu ziskalo vykupni cenu (FiT).

Bylo posouzeno nékolik mozZnosti, ale provozovatel se rozhodl pouzZit ORC. Bylo tfeba vyhodnotit, zda
bude zafizeni ORC pouZito k dodate¢né vyrobé elektfiny, nebo k nahrazeni stavajici vyroby, protoze
elektrarna meéla pevnou smlouvu s chorvatskym operatorem trhu s energii. ProtoZe vyroba dodatecné
elektriny by vedla k uzavreni nové smlouvy s nizSimi sazbami FiT, bylo rozhodnuto pouzit elektfinu z ORC
jako nahradu ¢asti stavajici vyroby. Timto zplsobem bylo moZzné podstatné snizit poptavku po bioplynu,
a tedy i poptavku po surovinach.

Bioplyn, Dansko
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Trh s bioplynem a teplem v Dansku je velmi pokrocily. V soucasné dobé se vétsSina tepla z bioplynu vyuziva
bud’ k suseni a vytapéni (malé zavody), nebo k dalkovému vytapéni (centralizované zavody). Vlada vsak chce
zvysit vyrobu bioplynu desetinasobné, takze je tfeba vyvinout dalsi feseni. Vzhledem k tomu, Ze Dansko ma
také dobre rozvinutou plynarenskou sit a ekologickd doprava je jednou z vyzev budoucnosti, rozhodlo se v
téchto pripadech vyuzit bioplyn pro vtlaceni do sité zemniho plynu a pro dopravu. V obou pripadech byla
nutnd modernizace. Také aktéri byli zcela jini nez v ostatnich pripadech a rdmcové podminky vyzadovaly
znacné Upravy.

Public Private Partnerships for RES Agro-energy districts (2015) [ebook] Dostupné

na:

https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/iee-
projects/files/projects/documents/rurale.evolution publishable final report en.pdf

Wagner, I. (2014). Rozvoj udrzitelnych trhd s teplem pro bioplynové stanice v Evropé. [online] Brusel.
Dostupné na: http://www.biogasheat.org/

15.1.9 Energeticka druzstva

Energeticka druzstva (2°! ) hraji dtlezitou roli pro spotrebitele, ktefi chtéji jednat, ale nejsou si jisti
nebo nemaji zajem jednat sami. Tim, Ze se stanou c¢leny energetického druZstva, mohou
spotiebitelé tyto zdbrany prekonat a stat se c¢leny mistniho spolecenstvi, které podnika kroky
souvisejici s energetikou.

Existuji rGzné typy energetickych druZstev. Nékterd z nich provozuji vlastni vyrobni zatizeni (napft.
vétrné nebo solarni parky). Jinda mohou plsobit jako agregatofi nebo zprostfedkovatelé, kteri
zajistuji optimalni provoz a spravu vyrobnich zafizeni svych ¢lent (napft. stfesni fotovoltaické
elektrarny na domech). Jiné mohou pUsobit jako finanéni subjekty, které sdruzuji prostfedky
svych ¢lend a investuji je do vyroby elektfiny ve vétSim mérfitku nebo pomahaji financovat
nizkouhlikové renovace/stavby verejnych zafizeni. Ve vSech pfipadech maji dulezité vyhody nejen
pro své Cleny, ale také pro mistni energetické systémy. PFispivaji k dekarbonizaci vyroby elektfiny,
zapojuji obdany, ktefi mohou snadno pochopit, a tudiz hrat roli na trhu s energii a napomahat
prechodu na novou energetiku. Mohou také potencidlné snizit ucty za energii nebo pfrinést prijmy
akcionarim. Energetickd druistva proto mohou podpofit mistni plany na sniZzeni emisi
sklenikovych plyn( a realizovat opatfeni v oblasti udrZitelné energetiky v ramci KoM ( , ).202203

V kombinaci s energetickymi druzZstvy navic platforma hromadného financovani (?°¢ ) sdruzuje
zdroje rtznych subjektt, pficemz vétsinou vyuziva internetovou platformu.

(201) Covenantofmayors.eu (2018). Fact-sheet Citizen cooperative [online]

Dostupné na http://www.covenantofmayors.eu/support/funding.html#guide_25.

(202) Covenantofmayors.eu. (2018). Newsletter Covenant of Mayors. [online] Dostupné na:
http://www.covenantofmayors.eu/New-deal-for-consumers-How-can.html

(203) CITYnvest.eu (2017). DruZstva a mistni organy [video]. Dostupné na
http://citynvest.eu/content/citynvest-cooperative-model.

(204) Covenantofmayors.eu (2018). Factsheet crowd-funding [online]. Dostupné na:
http://www.covenantofmayors.eu/support/funding.html#guide_26
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Box 54. Limbursky klimaticky fond, Limburg, Belgie

Prikladem energetické kooperace je belgicka provincie Limburg, aktivni iuzemni koordinator Paktu (CTC),
ktery usiluje o uhlikovou neutralitu do roku 2020 a je presvédcen o dulezZitosti diverzifikace mozZnosti
financovani. V roce 2013 fungovala v provincii Limburg dvé investi¢ni druzstva. "Limbursky klimaticky fond",
ktery investuje do mistnich projektd Setrnych ke klimatu a zajistuje roéni dividendu, kterd je o 1 % vys$si nez
vynos sporiciho uc¢tu pro vSechny Limburcéany, ktefi se na fondu podileji. A "Limburg Windt", verejna
spolecnost, jejimiz akcionafi je 44 mistnich samosprav provincie, kterd investovala do 90 vétrnych turbin, jez
zasobuji vSsechny domacnosti v provincii ¢istou energii. DalSim prikladem ldspésného komunitniho druzstva a
zapojeni obc¢anu je druzstvo Melpignano. Jedna se o komunitni druzstvo, jehoZ cilem je podporovat, rozvijet a
realizovat rozsahlou sit fotovoltaickych systémt na vefejnych i soukromych budovach mésta. Zvlastnosti této
iniziativy, diky niZ je Melpignano prvnim experimentem svého druhu v Itdlii, je to, Ze obcané vstupuji do
druzstva podporovaného mistnim uUradem, a stdvaji se tak jako uzivatelé cleny, vlastniky fotovoltaickych
systémd, které budou realizovany za ucelem vybaveni domacnosti a podnik( energii z obnovitelnych zdroju.

http://www.coopcomunitamelpignano.it/

15.2 Dluhové financovani

Dluhové financovani se tyka ziskavani financnich prostfedkl pljckou: véritel poskytuje dluznikovi
kapital na stanoveny ucel po stanovenou dobu. Mezi moZnosti dluhového financovani patfi
podnikové nebo projektové uUvéry v ramci regresnich nebo omezenych regresnich struktur,
leasingové smlouvy a plné nebo omezené zaruky. Dluhové financovani mizZe zahrnovat moznosti,
kdy se pUjcky v pfipadé uspéchu projektu preméni na urdity podil na vlastnim kapitalu, aby se
zvysila mira navratnosti pro véritele. Obecné ¢innosti na podnikovém kapitalovém trhu zahrnuji
ziskavani bankovnich dluht pro obecné podnikové ucely nebo vydavani dluhopist.

Nejbéznéjsim finanénim produktem v oblasti energetické ucinnosti (EE) je puUjcka pfrimo
kone¢nému spotrebiteli energie (vlastnikovi objektu) nebo realizatorovi projektu (napf¥. ESCO) -
jedna se o tzv. financovani tfeti stranou. Zakladni pajcka je nejjednodussi formou dluhu: jedna se
o dohodu o pujceni jistiny na pevné stanovenou dob u, kterd ma byt splacena k urc¢itému
datu a - v pripadé komercénich pGjéek - s urokem vypoctenym jako procento z jistiny za rok a
daldimi transakénimi ndklady (napf. administrativnimi poplatky). Vétsina SPS nabizi terminované
uvéry na zarizeni a vybaveni, zatimco nékteré maji leasingové jednotky a kapacity pro
strukturované financovani a projektové financovani, a proto jiZ mohou poskytovat uvéry podobné
tém, které jsou poZadovany pro projekty v oblasti EE (7).

Financovani s regresem znamena, Ze spolecnost stoji za projektem nebo podnikem a souvisejicim
dluhem a financujici subjekty musi v pfipadé selhani uznat aktiva spole¢nosti. Drzitel dluhu pak
vykazuje Uvér ve své rozvaze jako zavazek - odtud vyrazy podnikové financovani nebo financovani
"na rozvahu". Podniky jsou dasto ochotny vyuZivat regresni financovani pouze pro hlavni
podnikatelskou cinnost a nikoliv pro projekty v doplrikovych cinnostech, jako je napfriklad
energeticka ucinnost.

Struktury financovani ESCO mohou vyuZivat projektové financovani typu dluhu s omezenym
regresem, obvykle s nutnosti dodate¢ného zajisténi nebo uvérové podpory.

Pfi financovani projektd EE nad urditou hranici existuji dva béiné modely financovani treti
stranou. Jednim z nich je pfimé poskytovani uvérd koncovému uzivateli (se zarukou za vykon
ESCO nebo bez ni) a druhym je poskytovani uvért ESCO. Pokud je dluznikem koncovy uzivatel, pak
jsou uvérova rizika koncového uZivatele oddélena od vykonnostnich a technickych rizik projektu:
financni instituce prebird uvérové riziko koncového uzivatele, zatimco vesSkeré technické a
vykonnostni zaleZitosti se Fedi mezi ESCO a koncovym uZivatelem. Uvér je v rozvaze koneéného
uZivatele. Financovani Uvéru lze kombinovat se zarukami za Uspory od dodavatele.

Kdyz si ESCO pujci, fakticky spoji financovani s realizaci projektu na kli¢ a smlouvou o poskytovani
sluzeb. V takovém pripadé musi financujici subjekt vyhodnotit nejen uUvérové riziko koncového
uZivatele, ale také ekonomiku projektu, projektovy inZenyring a technické reseni.
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technickou vykonnost, financ¢ni vysledky ESCO a kapitdlovy prispévek, vysledky fizeni a vykonnosti
ESCO a véechny smlouvy o projektu véetné& smlouvy o energetickych sluzbach. Uvér je v rozvaze
ESCO a ESCO je vystavena uvérovému riziku kone¢ného uzivatele.

Kvalita kolateralu se posuzuje podle hodnoty zastaveného aktiva a stalosti této hodnoty v ¢ase,
jakoZz i podle snadnosti jeho likvidace véetné ndkladd na premisténi aktiva a obecné trzni
poptavky po dané kategorii aktiv.

Existuje fada technik pro zajisténi dvérd na zafizeni a projekty v oblasti EE pro koncové uZivatele,
véetné prednostnich prav na cerpani a zvlastnich vazanych Gc¢td, rezervnich fondd, zastavniho
préava na zafizeni a projekt, regresu viéi prodejci zafizeni, inkasa prostfednictvim ucéta za
komunalni sluzby nebo dané z nemovitosti, dodatecného zajisténi ze strany dluznika, zaruk a
program( na podporu uvéra (187).

Mezi dalsi dluhové nastroje patri syndikované dvéry - poskytované spole¢nostem, které si chtéji
pujcit vice penéz, nezZ je ochoten pujcit jeden véritel v ramci jedné pujcky, pfic¢emz syndikat
bank pUjcuje ¢ast jistiny - a dluhopisy, coz jsou dluhové cenné papiry emitované spole¢nostmi
nebo vladami s pevné stanovenou dobou splatnosti, které opravnuji drzitele ke splaceni jistiny
plus droku (splaceného na konci nebo v pravidelnych splatkdch béhem doby splatnosti
dluhopisu).

15.2.1 Dluhopisy

Dluhopis je dluhovy cenny papir, jehoZ opravnény emitent dluzi drziteldm a v zavislosti na
podminkach dluhopisu je povinen zaplatit Urok (kupdén) a/nebo splatit jistinu k pozdé&jsimu datu,
oznacovanému jako splatnost. Emitent je tedy dluznik (dluznik), drzitel je véritel (véritel) a kupdn
je urok.

Prikladem dluhopisového financovani relevantniho pro energetickou uGcinnost je vydavani
komunalnich dluhopisl pfi ziskavani finanénich prostfedkd na energetickou ucéinnost v obcich.
Meésto Varna v Bulharsku vydalo komunalni dluhopisy, aby ziskalo finan¢ni prostfedky na projekt
energetické ucinnosti zahrnujici modernizaci poulicniho osvétleni ve mésté. Dluhopisy pfinesly 3
miliony eur a prostd navratnost projektu byla 2 roky a 9 mésicl. Mistni samosprava ziskala
pomérné vysoky objem finanénich prostfedkd vydanim obecnych dluhopist s drokovou sazbou 9
%. Splaceni dluhopist probéhlo ve tfech stejnych ¢astech béhem tfi let, a to predevsim jako emise
vynosovych dluhopis@i prostifednictvim uUspor. Sest dal$ich mést se podilelo na emisi dluhopisd,
aby ziskalo finanéni prostfedky na své projekty.

15.2.2 Propadnuti

Inovativni moZnosti financovani je forfaiting, coz je forma pfevodu budoucich pohledavek z
jedné strany (postupnik - ESCO) na druhou stranu (kupujici - FU). PGvodni véfitel (ESCO)
postoupi své pohledavky a novy véritel (Fl) ziska pravo poZadovat budouci pohledavky od
dluznika (klienta). ESCO prodava budouci pohledavky Fl za zvyhodnénou jednorazovou platbu.
Postoupeni budoucich pohledavek neni samostatnou moznosti financovani, ale mize slouzit
jako dodatecné zajisténi pro Fl.

Pri forfaitingu ESCO vytvari transakce jako prodlouZzené obchodni platby a prodava dlouhodobé
pohledavky bance, ktera prebira uvérové riziko.

V ramci forfaitingové transakce ESCO nebo prodejce zarizeni postupuje - prostfednictvim smlouvy
o postoupeni - budouci pohledavky (napf. platby od koncovych uZivatell) ze smlouvy o
energetickych sluzbach véfriteli spolu se zastavou majetku. Koncovy uzivatel plati pfimo bance;
platby jsou pouZity na umoreni dluhu ESCO. V pripadé zapojeni ESCO podepisuji koncovy uzivatel,
ESCO a véritel také "Oznameni a potvrzeni o postoupeni pohledavky", kde koncovy uZivatel
uznava podminky smlouvy o postoupeni pohledavky a dale souhlasi s tim, Ze nebude zapocitavat
zadné budouci pohledavky. Podle smlouvy o energetickych sluzbach poskytuje ESCO zaruku za
vykon, zatimco koncovy uZivatel plati pevnhou mésic¢ni platbu za ucelem amortizace investice.
Veskerad instalovana technologie je zastavena ve prospéch ESCO. ESCO provadi
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udrzbu systému a koncovy uZivatel plati za tuto sluZzbu pevnou meési¢ni platbu na zakladé
samostatné smlouvy o udrzbé (187).

15.2.3 Nastroje pro prevod a sdileni rizik

Dluhové financovani projektd EE bude témér vidy vyZadovat urcitou formu zarucéniho
mechanismu. V nékterych vzacnych pfipadech mUZe mit realizator projektu - tj. velkd a dobre
zavedend ESCO nebo velky koncovy uzivatel - jako spole¢nost dostatec¢né silnou rozvahu
(podporenou vlastnim kapitalem) a silné vykazy prijm0 z jinych obchodnich cdinnosti, které lze
pouZit proti Uvéru. | v tomto pripadé mohou koncovi uzivatelé uprednostnit svazani své rozvahy s
financovanim pouze hlavnich obchodnich ¢innosti.

Mezinarodni zavazky v oblasti fizeni rizik vyZzaduji, aby komercni banky a leasingové spolecnosti
poZadovaly jako zaruku za uvéry aktiva, ktera ¢asto nejsou pro podniky zabyvajici se udrzitelnou
energetikou k dispozici.

Faktoring je podobna forma postoupeni souboru pohledavek z dodavek zboZi a sluzeb s
kratkodobym platebnim cilem a/nebo postoupeni jednotlivych faktur. Faktoring prenasi na
specializovanou financni instituci predevSim inkaso plateb a v pripadé bezregresnosti také
financ¢ni rizika. Faktoring neni pouzitelny pro dlouhodobé smlouvy.

Proto jsou zdaruc¢ni programy - nebo jakakoli forma verfejné podporovanych zaruk - klicové pro
zajisténi toho, aby koncovi uZivatelé a ESCO méli pristup k cenové dostupnému dluhovému
financovani.

Rizika jsou neodmyslitelnou soucasti financnich transakci, a proto Ize zaruky uplatnit ve vSech
fazich finan¢niho kontinua, aby se zlepsil pfistup k finanénim produktim a jejich podminky,
které by bez zaruk byly nedostatecné. Produktem, ktery potfebuje zaruku, mtze byt rizikovy
kapital (vlastni kapitdl nebo mezaninové financovani, bankovni uvéry, dluhopisy nebo emise
cennych papird ¢i akreditivy). Zaruky za bankovni Uvéry jsou nejbéZznéjsi formou souvisejici s
financovanim EE.

Rozvojové financ¢ni instituce (DFI) jsou schopny prevzit riziko a mobilizovat znacné verejné nebo
darcovské prostiredky. Vzhledem k tomu, Ze projekty EE jsou obvykle pfilis malé na to, aby je DFI
financovaly pfrimo, mohou DFlI podporovat mistni CFlI pfi poskytovani financovani EE
prostifednictvim ndastrojd, jako jsou napf.

- Gvérové linky pro poskytovani ivérd na projekty EE,
- mezaninovych dluhovych nastroju,

- zaruky a programy sdileni rizik a

- podpurna technicka pomoc.

Rozvojovymi finanénimi institucemi mohou byt multilateralni banky (napft. Svétova banka, IFC,
EBRD atd.) nebo narodni rozvojové banky (verejné banky, napfr. KfW) nebo dokonce dilci
narodni rozvojové banky.

15.2.4 Reseni poskytovana zarukami

Mechanismy sdileni rizika - jako jsou Castec¢né zaruky za riziko - poskytuji zajisténi ¢asti dluhu
projektdl ze strany externich partnert. Casteéné zaruky za riziko mohou byt pfinosem pro
financovani EE, pokud domaci financni systémy neceli omezenim likvidity, ale financni
zprostredkovatelé se zdrahaji pdjcovat na projekty EE kvuli vysokym vnimanym rizikm.

Zaruky mohou pomoci prfeklenout propast mezi vnimanymi Uvérovymi riziky, kterd se odrazeji v
postupech upisovani avérd, a skutecnymi uUvérovymi riziky, a tim pomoci pfijemclim pf¥i
poskytovani pfistupu k financovani, sniZzovani jejich nakladd na kapitdl a rozsSifovani doby
splatnosti Uvérd nebo doby odkladu splatek tak, aby odpovidaly penéinim tokdm projektu.
Zaruky tak mohou fesit bariéru uvérového rizika, ktera je béznad v mnoha segmentech trhu EE, a
umozZnit mistnim finan¢nim institucim, aby se s timto rizikem lépe vyrovnaly.
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Programy c¢astecnych rizikovych zaruk za uvéry v poslednich letech prokazaly urdity uspéch pfri
nastartovani program financovani energetické ucinnosti prostfednictvim mistnich financnich
instituci (viz program IFC pro financovani energetické ucinnosti v komercni sféfe). Mohou
plsobit na prodlouzeni doby splaceni Uvéru a snizeni vysSe urokl, ¢imz se zlepsi penézni tok a
zivotaschopnost projektl. Mohou také zvysit pomér dluhu k vlastnimu kapitalu, ¢imz se zvysi
navratnost pro developery.

Verejné podporované zaruky a pojistné programy mohou vyuZivat zmirfnovani rizik k usmérriovani
toku soukromych financ¢nich prostredk( do projektl v oblasti EE, ¢imZ se v dobé omezenych
rozpoctl v celé EU zvysi soukromé financovani. Verejné podporované systémy zaruk se pouzivaji
pri financovani projektd a financovani aktiv.

V oblasti projektového financovani mohou statem podporované zaruky podpofit realizaci
rozsahlych projektd s nadprdmérnymi projektovymi riziky, urychlit investice do infrastruktury a
vyresit specifické problémy dluhového a kapitdlového financovani v oblasti financovani malych
projektd.

V oblasti financovani aktiv umoZnuji verejné podporované zaruky agregaci a standardizaci malych
uvérl na EE pro koncové uZivatele, jakozZ i financovani investic do EE ze strany ESCO a domacnosti
s nizkymi pfijmy. V oblasti financovani aktiv mohou zaruky pomoci snizit transakéni naklady bank
pfi vyfizovani hromadnych Zadosti o financovani ze strany koncovych uzivatelQ.

Portfoliové zaruky mohou prevzit ¢ast finanéniho rizika ESCO souvisejiciho s toky pfijmu: protoze
ESCO nebo jini poskytovatelé energetickych sluzeb jsou silné zavisli na dluhovém financovani,
potfebuji presné rozpoctované a nacasované toky penéz z pfijmd, aby mohli obsluhovat sv(j dluh.
Zpozdéni nebo neplnéni plateb ze strany jejich klientd muizZe mit vazné dopady na obsluhu dluht
samotné ESCO. Zaruéni fondy vSak nelze pouzivat jako samostatné feSeni a nejsou vhodné pro
vSechny situace na trhu: napfriklad nemaji zadné nebo jen omezené vyuziti tam, kde je hlavnim
problémem financovani bankovni likvidita. Na trzich, kde maji finan¢ni instituce dostate¢nou
likviditu, ale nizkou ochotu riskovat, by se zaruky mély zkoumat jako mechanismus v rdmci sirSiho
programu (7).

Systémy castecnych uvérovych zaruk nejsou Uucinnym nastrojem pro ziskani dvéru od SPI na
projekt, pokud vlastni kapital investorl neni dostatec¢ny pro splnéni poZadavku minimalniho
vlastniho kapitadlu pro zplsobilost. V tomto pripadé je zapotfebi doplfikovy nastroj, jako je
podfizeny dluh nebo vlastni kapitdl, ktery mGZe nahradit a snizZit vysi prioritniho dluhu a
preklenout existujici nedostatek vlastniho kapitdlu. K mobilizaci investic do EE tam, kde chybi
zkusSenosti s poskytovanim uvérd na EE a kde finanéni instituce maji omezené znalosti o EE, je
zapotiebi nejen podpora prostrednictvim financ¢nich produktl na podporu uvérd, ale také

technickd pomoc pfi vyvoji finan¢nich produktd a marketingu a agregaci trhu (zasobnik projektd)
(187)_

15.2.5 Reseni poskytovana jinymi nastroji dluhového financovani

Financovani energetické ucinnosti obci prostrednictvim komunalnich dluhopisG mohou zajistit
mistni organy vétSich mést, kterd maji potencidl prildkat pozornost investord. Vydani
komunalnich dluhopist vyZaduje zdlouhavé a nakladné pripravné prace, které spocivaji v analyze
a progndze financénich zdroji mistni samospravy a v zahdajeni fizeni o ziskani ivérového ratingu od
mezindrodni Uvérové agentury. Mistni samosprava musi také definovat parametry emise
dluhopist a pfipravit investi¢ni memorandum.

Nevyhodou dluhopisového financovani energetické ucinnosti v obcich je, Ze pfinosy z projektu
vznikaji v pribéhu c¢asu, obvykle 5 az 10 let, zatimco splaceni jistiny dluhopisG musi probéhnout
soucasné se splatnosti. To miZe mistnim orgdnim zpUsobit problémy s penéZnimi toky, pokud
datum splatnosti dluhopist nesouvisi s finanénimi Usporami z projektu energetické ucinnosti.
Financovani prostfednictvim dluhopist je vyhodné v pfipadé, Zze vynosy z emise dluhopisd jsou
zpUsobilé pro darnové ulevy nebo osvobozeni od dané.

Propadnuti je vhodnou pfFilezitosti pro okamzity tok penéz na financovani projektu EE.

Vyvoj propadnuti mlzZe byt vyhodny, pokud penéini tok muZe slouZit jako hlavni zajisténi.
Predpokladem propadnuti je pravni opravnénost pohledavky - napf. ESCO musi plnit smlouvu o
energetické naroc¢nosti a dodat Uspory.
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zarucené. Obecné plati, Ze postoupené pohledavky musi pochazet z investic, dodavek zbozi nebo
sluzeb se stfrednédobou dobou trvani od 6 mésicl do 5 let nebo delsi, coz se tykd budoucich
pohledavek. Ocekava se, Ze postoupeni bude ekonomicky vyhodné, pokud je bonita klienta lepsi
nez bonita ESCO nebo pokud by penézni tok projektu mohl slouzit jako hlavni zajisténi. Z pohledu
ESCO je zadouci, aby financ¢ni instituce prevzala urcita rizika, napfiklad riziko finanéni vykonnosti
klienta. V tomto kontextu non-regres znamena, Ze Fl se vzdava prava obratit se zpét na ESCO za
predpokladu, Zze ESCO splnila smluvni zavazek véetné zaruky uspor EPC. Transakéni naklady na
nastaveni smlouvy o propadnuti pohledavky - kterd dosud neni standardnim finan¢nim
produktem - mohou byt vysoké (*87).

15.3 Kapitalové financovani

Kapitalové financovani znamena ziskdni financnich prostfedk vydanim kmenovych nebo
prioritnich akcii v o¢ekavani pfijm0 z dividend a kapitalovych zisk( pfi rGstu hodnoty akcii. Nékdy
se také vztahuje na ziskani vlastniho kapitalu v soukromych nekdétovanych spole¢nostech nebo
zacinajicich spole¢nostech. Vlastni kapital je zbytkovy narok nebo podil nejmladsi tfidy investort
na aktivu po zaplaceni vsech zavazkd.

Vlastni kapital zahrnuje prioritni akcie; zakladni kapitdl, kmmenové akcie; kapitalovy prebytek; opce
na akcie; nerozdéleny zisk; poklady atd. ostatni véfitelé jsou splaceni. Vlastni kapital se také
nazyva rizikovy kapital nebo rucitelsky kapital. Vlastni kapitdl v drZzeni soukromych osob je casto
drien prostfednictvim podilovych fond(d nebo jinych forem sdruzenych investi¢nich nastroja:
pokud sponzorem neni velkd spolecnost, tento kapital obvykle poskytuji fondy soukromého
kapitalu.

Kapitalové financovani muize pochazet od profesiondlnich investor( rizikového kapitalu.
Rizikovy kapitdl (VC) je specificky subsegment investic soukromého kapitdlu, ktery zahrnuje
investice do zacinajicich spolec¢nosti se silnym rlstovym potencidlem; soukromy kapital
zahrnuje investice do expanze a rustu jakékoli spole¢nosti, kterd neni kétovana na verejné
burze cennych papirQ. Investofi do rizikového kapitalu ziskavaji podily ve spoleénostech, které
poskytuji zboZi nebo sluzby v oblasti EE, a zpravidla hraji vyznamnou roli v fizeni a technickych
aspektech spolecnosti. Investice rizikového kapitalu do technologickych inovaci musi rovnéz
spliovat ocekavani tykajici se vystupu z investice. Bez jasnych moznosti odchodu, obvykle
prostfednictvim dalSiho prodeje nebo primarni verfejné nabidky (IPO), se investofi rizikového
kapitalu nemohou snadno zavazat k transakci, i kdyz jsou presvédceni o investi¢nim
potencialu (87).

Soukromy kapital je nezbytny pro rostouci podniky, které chtéji rozsifit své aktivity, i pro
realizatory velkych projektd. Nékolik verejnych agentur a fond( vyvinulo finanéni mechanismy,
které poskytuji moZnosti kapitalovych investic pro podniky a projekty v oblasti udrzitelné
energetiky a ¢asto vyuzivaji velké mnoiZstvi investic z jinych soukromych zdroja financovani.

V pripadé podnik( zabyvajicich se energetickou uUcinnosti mize mit kapitalova investice podobu
vydani dodate¢nych kmenovych akcii spole¢nosti ESCO. Vydani akcii dava investorovi pravo
na veskeré vynosy, které mohou byt vysledkem vyplaty dividend vlastnikm nebo penézZnich
vynosU z pfipadného prodeje aktiv spolec¢nosti po uspokojeni vSech nesplacenych zavazkua.

Ackoli fondy soukromého kapitdlu nejsou v oblasti energetické ucinnosti pfilis typické, prikladem
kapitalového fondu v oblasti udrZitelné energie je fond Marguerite. Jedna se o celoevropsky
infrastrukturni fond pro dlouhodobé instituciondlni investory, ktery financuje realizaci
strategickych evropskych politickych cild a projektd v oblasti dopravy, energetiky, klimatu a
obnovitelnych zdroj energie.

Fond Marguerite poskytuje kapitalové investice do energetickych a infrastrukturnich projektl se
zaméfenim na investice na zelené louce, které nejsou dostatecné podporovany jinymi
investi¢nimi fondy. Pfedpokladana celkova velikost fondu je 1,5 miliardy eur v celkovém vlastnim
kapitalu. Hlavni sponzofi - mezi néZz nyni patfi vefejni dlouhodobi investofi z témér vsSech
nejvétsich ¢lenskych stata EU (Francie, Italie, Némecko, Spanélsko a Polsko) - planuji ziskat fond v
fadu 750 milionG eur, z nichZz se kazdy hlavni sponzor zavazal investovat 100 milion( eur. Na
adrese
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aby fond dosahl cilové ¢astky 1,5 miliardy eur, musi pfildkat soukromé investory, ktefi by méli
poskytnout klicovy prispévek v souvislosti s naslednym uzavienim fondu. Pfitomnost soukromych
investor( navic podpofi inovativni formu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vénovanou
dlouhodobym investicim do odvétvi infrastruktury. Fond bude mit cilovou dobu trvani nejméné
20 let s cilovym investicnim obdobim c¢tyr let od konec¢ného uzavieni. EU se snazi poskytnout
primou investici ve vysi 80 milion( eur z rozpoctu projektl transevropskych siti podle nafizeni o
TEN. Fond Marguerite je zfizen jako uzaviena investi¢ni spolecnost zalozena jako regulovany
SICAV-FIS podle Ilucemburského prava. Marguerite bude poskytovat kapitalové nebo
kvazikapitalové investice spole¢nostem, které vlastni nebo provozuji infrastrukturu v odvétvich
dopravy (zejména TEN-T), energetiky (zejména TEN-E) a obnovitelnych zdroji energie, véetné
vyroby udrzitelné energie, Cisté dopravni infrastruktury, distribuce energie a systému pro hybridni
dopravu, geotermalni energie, biomasy, bioplynu, vodni energie a projektl na vyuZiti energie z
odpadu. Fond ma byt plné proinvestovan do Ctyr let. Zaméri se na vytvareni aktiv. Investofri fondu
a dalsi dlouhodobé uvérové instituce hodlaji vytvofit iniciativu na spolufinancovani dluhu ve vysi
az 5 miliard eur, kterd by poskytla zdroj dlouhodobého dluhu pro projekty, do nichZz fond
Marguerite investuje (%7).

15.3.1 Kapitalové financovani v oblasti energetické ucinnosti: shrnuti
omezeni a faktorQ uspéchu

Jak jiz bylo uvedeno, soukromy kapital je pro rostouci podniky nezbytny pro rozsireni jejich aktivit.
S tim, jak se toto odvétvi rozrista a financnici se |épe seznamuji s EE, bude kapital hrat stale vétsi
roli. Vlastni kapitdl je pakovym efektem pro dluhové investice a ma zasadni vyznam pro rdst
odvétvi. ESCO potrebuji vlastni kapital pro kapitalové naro¢né projekty EE, kde naklady na velké
transakce negativné ovliviiuji moznosti dluhovych investic a ziskovost. ESCO mohou pouzZit svij
vlastni kapitdl jako zaruku za velké pujcky, ale vlastni kapital je mozné vloZit zpét do ucetnictvi az
po dosazeni prijm0 z Uspor nebo plateb za sluzby a po Uplném splaceni pljcek. Kapitalové fondy
tak mohou pomoci podnikiim v oblasti EE, jako jsou ESCO, pfi vytvareni dostatecného kapitalu
na pokryti pocatecnich nakladl na rozvoj. Oddélenim rizika projektu od rizika ESCO jako podniku
poskytuje vlastni kapitdl ESCO pozici hotovosti v Uc¢etnictvi a zlepsuje jeji rozvahu tim, Ze zlepSuje
penéZni tok po splaceni dluhu. Na nékterych vyspélych trzich ESCO investuje soukromy sektor do
podnikd ESCO vlastni kapital. Investice do vlastniho kapitalu sice zajistuji ESCO leps$i hotovostni
pozici, ale mohou se stat ndkladnym rfesenim, protoze se vzdavaji ¢asti kontroly.

15.3.2 PodFizené dluhové financovani (mezaninové financovani)

Podrizené dluhové financovani, nékdy nazyvané mezaninové financovani, je kapital, ktery se
nachazi uprostfed mezi prioritnim dluhem a vlastnim kapitdlemm a ma vlastnosti obou druhl
financovani. Podfizenost se tyka poradi nebo priority splatek: podfizeny dluh je strukturovan tak,
Ze je splacen z vynoslU projektu po zaplaceni vsech provoznich nakladd a obsluhy prioritniho
dluhu. Zdroji podfizeného dluhu je mnohem méné neZ zdrojd prioritniho dluhu nebo vlastniho
kapitalu, proto je ¢asto povazovan za specialni financovani.

Podfizeny dluh je podstatné rizikovéjsi nez prioritni dluh, protoze je obecné podfizen prioritnimu
dluhu z hlediska prav na zajisSténi a prav na penézni toky. Financovani podfizeného dluhu je
obvykle poskytovano pfimo pojistovnami, fondy podfizeného dluhu nebo finanénimi
spole¢nostmi. Pfipadné se ziskdava prostfednictvim verejnych nabidek dluhopisG s vysokym
vynosem instituciondlnim investoridm. Tyto prostfedky jsou pUjcovany na zakladé vyse a
predvidatelnosti penéinich tok( prevysujicich penéiZni toky potifebné k obsluze nadfizeného
dluhu. Vzhledem k tomu, Ze podtizeny dluh ma obvykle nizkou miru zajisSténi, mohou byt uvérujici
instituci poskytnuty opce na akcie, které ji umozni vlastnit podil na nesplacenych akciich.

Podfizené dluhové fondy mohou byt realizovany ve spolupraci s nadfizenymi vériteli. Alternativné
Ize podtizeny uUvér poskytnout komercni finanéni instituci, ktera vystupuje jako nadrizeny véfritel;
nadrizeny véritel pak na projekt pGj¢i a spoji podfizeny dluh se svym nadfizenym dluhem
poskytnutym z vlastnich zdrojl. To znamen3d, Ze v mezidobi ESCO nemusi byt schopny usilovat o
nové uvéry.
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rozvoj podnikdani nebo rozsifeni projektu, protoze nebudou mit narok na financovani. Dluznik vidi
jeden uvér, ale nadfizeny véritel pouZije splatky Uuvéru na prednostni splaceni nadfizené slozky
dluhu. Kromé toho by mohly byt zvyhodnéné prostfedky smichany s prostfedky rozvojové
financni instituce a poskytnuty na zakladé "prvni ztraty", ¢imz by se zlepSila rizikovad pozice
rozvojové financni instituce u podfizeného Uvérového nastroje. Poskytovatel zvyhodnéného
financovani by podporoval a vyuZival podfizeny dluh, ktery by zase podporoval a vyuZival
prednostni dluh. Tento koncept byl uplatnén v ramci iniciativy EU Patient Capital. Toto
financovani Ize rovnéz kombinovat s financovanim technické pomoci, které muze pomoci fondu
podfizeného dluhu a/nebo jeho partnerskym véritelm nadfizeného dluhu pfi uvadéni projekta
na trh a jejich pfipravé na investice, véetné agregovanych investi¢nich programua (%7).

15.3.3 Podfizené dluhové financovani a energeticka ucinnost: shrnuti
omezeni a faktorQ uspéchu

Pro vyvojare projektl v oblasti udrzitelné energie je podfizené dluhové financovani levnéjsi nez
financovani dostupné na trhu s vlastnim kapitalem, obvykle neznamend obétovani kontroly nad
spolec¢nosti a mulzZe spoleénostem umoznit ziskat dostatecny kapital, aby splnily pozadavky
nadrizenych vériteld na dluhovy kapital. Podfizeny dluh je povazovan za doplrikové nebo
alternativni feseni k portfoliovym zarukam. MuzZe nahradit nebo snizit vysi prioritniho dluhu. Tim
se zlepSi pomér uvéru k hodnoté nemovitosti a pomér kryti dluhové sluzby pro nadfizeného
véritele, ¢imz se snizi riziko a posili finan¢ni struktura projektu z pohledu nadfizeného véritele.

Podfizené dluhové nastroje lze prodlouzit na 6-12 let, coz predstavuje "trpélivéjsi" mozZnost
kapitalové investice. Nejvice se osvédcCily na stfedné az dobre rozvinutych kapitalovych trzich, kde
jsou dobre zavedeny kapitadlové a dluhové nastroje. Vzhledem k tomu, Ze podtizené dluhové
financovani lze povaZovat za hybrid dluhu a vlastniho kapitdlu, mGzZe zlepsit Uvérovy rating
spolecnosti a zajistit ji lepsi pozici pro ziskani dalSich dluhovych a kapitalovych investic. Vzhledem
k vysokym pozZadavkiim na navratnost se mezaninové finanéni nastroje vétSinou zaméruji na
spolecnosti se stabilnimi penéZznimi toky a vysokymi rdstovymi oekavanimi (187).

15.4 Financovani projektu

Jednd se o financovani souvisejici s penéznimi toky a tyka se transakci, pfi nichz je projekt
financovan prevazné na zdkladé vlastnich zasluh. Projektové financovani je dlouhodobé
financovani zaloZené na predpokladanych penéZnich tocich projektu, nikoli na rozvahach
sponzorlQ projektu. Financovani je obvykle zajisténo vSemi aktivy projektu, véetné smluv
vytvarejicich pfijmy. Véritelé projektu maji zastavni pravo na vSsechna tato aktiva a jsou schopni
prevzit kontrolu nad projektem, pokud ma projektova spolec¢nost potiZze s dodrZzovanim podminek
uvéru (187).

Pri projektovém financovani maji financujici subjekty pravo na penézni toky a aktiva projektu
nebo na dalsi zajisténi v podobé sekuritizace. Pfi poskytovani zajisténého uvéru banky hodnoti jak
kvalitu dluznika, tak kvalitu zajisténi. ProtoZze mensi spole¢nosti nemusi mit dostatec¢né interné
generované penéini toky nebo dluhovou kapacitu, aby si mohly snadno pujcit na béiné
podnikové ucely, casto se obraceji k zajisténému dluhu tim, Ze nabizeji zajisténi, jako jsou
zasoby a pohleddavky nebo nemovitosti, stroje a zaftizeni, nebo nékdy bankovni akreditiv.
Poskytnuti zajisténi mize takovym spole¢nostem umoznit ziskat bankovni uvéry v pripadech, kdy
by za normalnich okolnosti nesplfiovaly podminky pro ziskani nezajisténych uvéra. Zajisténi slouzi
ke snizeni ztraty banky v pfipadé nesplaceni uvéru (*¥7). Na rozdil od béiného dluhového
financovani, které se spoléha na dvéruschopnost jednotlivych spole¢nosti, projektové financovani
se spoléha na ocekavani penéznich tokd projektu a rozklada riziko mezi jednotlivé subjekty. O
financovani tfeti stranou muzZe usilovat koncovy uZivatel, ktery se do financovani projektu zapoji
prfimo, nebo ESCO ¢i podobny subjekt, ktery projekt realizuje. Projekty iniciované ESCO jsou z
velké casti financovany z projektu a mimo rozvahu spolecnosti. DullezZité je, Ze projektové
financovani je ¢asto zalozeno na slozité financni strukture, kdy se k financovani projektu pouziva
projektovy dluh a vlastni kapital, nikoli rozvaha sponzor( projektu.

149



Struktura financovani projektu obvykle zahrnuje fadu kapitalovych investord a syndikat bank,
které poskytuji uvéry na provoz. Nejcastéji se jedna o pljcky bez regresu, které jsou zajistény
aktivy projektu a splaceny vyhradné z penéznich tokd projektu, nikoli z obecnych aktiv nebo
uvéruschopnosti sponzorl projektu, coz je rozhodnuti dastecné podporené finanénim
modelovanim.

Pomeér dluhu k vlastnimu kapitalu je v projektovém financovani mnohem vyssi nez v rozvahovém
financovani podnik(: jak bylo uvedeno, v projektovém financovani je bézny projekt se 70-80 %
dluhu a 20-30 % vlastniho kapitalu. Ve srovnani s rozvahovym financovanim jsou banky obvykle
ochotny prodlouzit délku Uvérd na projektové financovani témér na 15 let, protoZze maji nad
projektem mnohem vétsi kontrolu. Dalsi zvlastnosti projektového financovani je, Ze prenasi riziko
z financujicich subjektl a rozklada ho mezi rdzné subjekty. Diky uzavirani smluv a diky tomu, Ze
riziko je rozdéleno mezi rizné sponzory projektu, projektové financovani zajistuje, ze v pfipadé
neplaceni existuji rGzné vysledky (%7).

Ucelova spoleénost (Special Purpose Vehicle, SPV) - oznadovana také jako Special Purpose
Entity - je firma nebo jina pravnicka osoba zaloZzena za Ucelem plnéni Uzce vymezeného nebo
docdasného ucelu, ktery usnadriuje podrozvahové financovani projekt(. Ucelové jednotky se
pouzivaji v raznych transakcich, véetné sekuritizace, financovani projektG a leasingu. SPV
muGZe mit rdzné pravni formy, véetné obchodnich spolec¢nosti nebo partnerstvi. Standardnim
pfistupem je zaloZeni SPV a umisténi aktiv a zavazk(Q do jeho rozvahy. Investofi (tzv.
sponzorujici firmy) dosdhnou ucelu, pro ktery byla SPV zfizena - napfiklad realizace velkého
projektu v oblasti EE -, aniZ by museli vykazovat jakakoli souvisejici aktiva nebo zavazky ve své
vlastni rozvaze (%7).

15.4.1 Financovani projektd: shrnuti omezeni a faktort uspéchu

Vzhledem k tomu, Ze typicka struktura projektového financovani zahrnuje Sirokou skalu smluv
mezi rznymi subjekty, které prenaseji riziko a umoZnuji odpovidajici pokryti a rozdéleni rizik, je
projektové financovani spojeno s velkymi transakénimi naklady a slozitostmi, které znamenaji
velmi vysokou prahovou cenu investice, obvykle nad 10 miliont EUR.

Marketing financovani EE bude prosperovat tam, kde véritelé mohou rozhodovat o uUvéru na
zakladé volnych penéznich tok( a schopnosti splacet a do téchto vypocétd zahrnout také
rozumnou ¢ast, napr. 70 %, odhadovanych Uspor nakladt na energii. Mnoho finan¢nich program
rozvojovych financénich instituci, které nabizeji zaruky, tento bod zdlrazriuje: pomahat
partnerskym finanénim institucim vytvaret bezpecné transakce a zaroven vyzadovat od dluznik(
méné dodatecnych zaruk a misto toho upisovat Uvéry na zakladé toku pfinost projektu a
schopnosti dluznika splacet.

Podrozvahové financovani je atraktivni z hlediska Fizeni rizik. Kdyz se aktiva a zavazky
presunou z jedné rozvahy do druhé, rizika spojena s témito aktivy a zavazky jdou s nimi.
Podrozvahové financovani také umoZnuje znacnou flexibilitu financovani. Z hlediska
financovani projektl EE je nejdlleZitéjsi, Ze SPV nevyuZiva uvérové linky sponzorujici firmy ani
jiné kanaly financovani. SPV je finanénikdm prezentovano jako samostatny subjekt s vlastnimi
charakteristikami rizika a vynosu. MUlzZe vydavat vlastni dluh nebo zfizovat vlastni uvérové
linky. Sponzorujici firma c¢asto SPV nadkapitalizuje nebo mu poskytne uUvérové posileni. Za
téchto okolnosti mlize mit SPV vyssi Uvérovy rating nez sponzorujici firma a dosahne nizsich
nakladd na financovani. Projekty kombinované vyroby elektfiny a tepla ¢asto realizuji ESCO a
Casto jsou strukturovany prostrednictvim SPV zfizeného investory. Sponzor zalozZi SPV s cilem
vlastnit a provozovat kogeneracni systém. Majetek spole¢nosti predstavuji kogeneracni
zatizeni a navratnost investice je zajisténa dvéma toky pfijmd: jednim je prodej tepla
koncovym uzivatelim (cca 10-20 %) a druhym prodej elektfiny do sité (cca 80-90 %), nékdy na
zakladé zvyhodnéné kogeneracni sazby. Dluznikem je SPV (1%7).
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15.5Dalsi financovani mechanismy: rozvijejici se EE
financnich produktl a vytvareni poptavky po financovani EE

V této casti jsou uvedeny dalsi mechanismy financovani a podplrné nastroje, které Ize pouZit pfri
financovani podnik nebo projektd v oblasti energetické uGcinnosti. Vzhledem k tomu, Ze
financovani zarizeni zvysSuje prodej a zisky prodejce, ma prodejce zafizeni zdjem na podpore
financovani. To miZe mit podobu pfimého regresu, omezeného nebo ¢astecného regresu nebo
zpétného odkupu C¢i opétovného uvedeni zatizeni na trh v pfipadé selhani a zpétného prevzeti.
Komunalni sluzby mohou byt ddllezitymi partnery nebo plvodci uvérového financovani zafizeni
EE. Pokud mUZe energetickd spolecnost provadét inkaso financnich plateb prostfednictvim uctu
za energie, zvysi se Uvérova struktura uvéra.

15.5.1 Financovani od dodavatele (dodavatel zarizeni/avér od
dodavatele)

Mnoho vyrobcl obecného vybaveni na podporu svého marketingového Usili navazalo vztahy s
vlastnimi dodavateli nebo s tfetimi stranami v oblasti financovani. Financovani ze strany prodejce
pomaha vyrobci proddvat jeho vyrobek tim, Ze usnadnuje financovani nakupu zakaznika.
Financovani dodavatele probiha tak, Ze finan¢nik poskytne prodejci kapital, aby mohl nabizet
financovani svého zarizeni v misté prodeje. V ramci systému financovani prodejce existuji dva
typy ujedndni: jedno mezi prodejcem a poskytovatelem financovani a druhé mezi prodejcem a
zadkaznikem. Prvni z nich definuje podminky, které mohou byt zakaznikovi nabidnuty, jako jsou
sazby, délka obdobi a nezbytnd dokumentace. Dohoda mezi prodejcem a zakaznikem definuje
podminky splaceni uvéru. U energeticky uc¢innych zafizeni mohou byt tyto smlouvy strukturovany
tak, ze platby zdkaznika jsou nizsi nez hodnota Uspor energie spojenych s novym zatizenim. Pokud
financovani od dodavatele provadi treti strana, tato strana obvykle provedla praci nezbytnou k
tomu, aby se seznamila s technickymi aspekty vyrobku a také s hodnotou jeho zajisténi.

Prfikladem dodavatelského financovani byl program pouli¢cniho osvétleni OTP Bank-Tivi v
Madarsku. IFC uzavrela s OTP smlouvu o zarucni facilité (GFA), kterd podporuje pGjcky malym
a stfedné velkym méstim na pofrizeni modernizace systému poulicniho osvétleni na klic.
Program dodavatelského financovani byl Uspésné realizovan se spole¢nosti Tivi, ktera se
specializuje na méstské pouli¢ni osvétleni. Nastroj OTP poskytl financovani na fadu projektu
spole¢nosti Tivi s vyuzitim struktury dodavatelského financovani na zakladé smlouvy o
energetickych sluzbach s pevnou platbou.

15.5.2 Energeticky uc¢inna hypotéka

Energetickd hypotéka je hypotéka, kterda v ramci Uvéru na bydleni zohledruje energetickou
ucinnost domu. U energeticky u¢inného domu to mtzZe napfiklad znamenat, Ze kupujicimu domu
umozni koupit si kvalitnéjsi dim diky nizSim mési¢nim nakladdm na vytapéni a chlazeni domu. U
domd, u nichz Ize zlepsit energetickou Géinnost, umozniuje tento koncept z penéz usetfenych na
meésicnich uctech za energie financovat energeticka zlepseni. Existuji dva typy energetickych
hypoték:

e Hypotéka na zlepseni energetické narocnosti (EIM) - financuje energetickou modernizaci
stavajiciho domu v ramci hypotecniho Uvéru s vyuzitim mési¢nich Uspor energie.

e Energeticky uc¢inna hypotéka (EEM) - vyuZiva Uspory energie z nového energeticky ucinného
domu ke zvyseni kupni sily spotfebitell a kapitalizuje Uspory energie v ocenéni.

EEM je v podstaté hypotéka se sniZzenou uUrokovou sazbou, ktera zohledriuje energetickou
ucinnost budovy v samotné hypotéce. Aby dluznik ziskal EEM, musi si obvykle pfed schvalenim
financovani nechat zpracovat energeticky rating. Tim se véfiteli ovéri, Ze budova je energeticky
ucinna. Ve Spojenych statech se EEM obvykle pouzivaji pfi koupi nového domu, ktery je jiz
energeticky ucinny, napftiklad s certifikaci Energy Star.

EIM slouzi k ndkupu stavajicich domu, u kterych se provede zlepseni energetické ucinnosti. EIM
umoznuji dluznikdm zahrnout naklady na zlepseni energetické ucinnosti do hypotéky, aniz by se
zvysila akontace. EIM umozZnuji
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dluznici mohou pouzit penize usSetfené na uctech za energie na financovani energetickych
zlepsSeni. V USA jak EEM, tak EIM vyZaduji energeticky rating domu (certifikaci budovy), ktery
vériteli poskytne odhadované mési¢ni Uspory energie a hodnotu energeticky u¢innych opatreni.

Box 55. Ekohypotéka ve Francii

Jako priklad EIM v EU lze uvést Francii, ktera v roce 2009 zavedla ekohypotéku na provedeni energeticky
uspornych praci, kterou lze vyuzZit spole¢né s danovymi ulevami, jez jsou rovnéz k dispozici na Uspory
energie vdomacnostech. Hypotéky |I'éco prét a taux zéro (éco PTZ) jsou k dispozici az do vyse 30 000 eur,
pricéemz limit &ini 300 eur/m?2 nemovitosti. Jsou k dispozici pouze na nemovitost postavenou v letech
1948 az 1990. Splaceni hypotéky probiha po dobu 10 let, i kdyz v nékterych pripadech lze dobu splaceni
prodlouzit az na 15 let. Hypotéky jsou nabizeny bez testu zdrojl a nepodléhaji maximalnim prijmovym
limitdm. Typ praci, které natizeni predpokladaji, zahrnuje zatepleni stén, dvojité a sekundarni zaskleni,
nové vstupni dvefe a vymeénu energeticky uc¢innych systému vytapéni prostor a vody. Prace budou muset
splfiovat minimalni Uroveri Géinnosti stanovenou v nafizenich. Uvéry jsou k dispozici prostfednictvim
hlavnich francouzskych bank.

15.5.3 Financovani na ucet

Integrace splatek uvérd s ucty za energie a moZnost, aby energetické spolecnosti prerusily
dodavky energie zdkaznikGm, ktefi nesplaceji své zavazky, ma potencidl snizit naklady na
vymahani a zvysit uvérovou kvalitu systému financovani, a tim snizit ndklady na financovani.
Platba prostfednictvim uctu za verejné sluzby sniZuje riziko nesplaceni Uvéru a snizuje riziko
vymahani.

Energetické regulacni orgdany mohou nesouhlasit se zahrnutim splatek Gvérd do Gcta za verejné
sluzby a nedlvérovat jim, nebot uprfednostriuji zachovani jednoduchého a pfrimocarého
smluvniho vztahu mezi poskytovatelem a zdkaznikem, ktery je obsaZen ve vyuctovani verejnych
sluzeb, a brani se zejména ustanovenim umozZiujicim odpojeni zdkaznika z ddvodu nesplaceni
uvéru.

Dodavatelé energie vybiraji splatky uvéru prostfednictvim Uctl za energie. Vyuziva vztah, ktery
existuje mezi dodavatelem a jeho zakaznikem, aby usnadnil pfistup k financovani investic do
udrzitelné energie (*%7).

15.6 Alternativni systémy financovani

Rozvojové financni instituce - c¢asto ve spolupraci s narodnimi vlddami - poskytuji rdémcové
nastroje, které poskytuji uUvérové linky mistnim finanénim zprostfedkovatelim na pUjcky
soukromym podnik&im na investice do energetické Géinnosti v uréitych odvétvich. Uvérové linky
mohou byt kombinovany s grantovou sloZzkou zamérenou na investi¢ni granty pro koncové
dluzniky a spravni poplatky pro zucastnéné banky.

15.6.1 Sdruzené zadavani verejnych zakazek

Sdruzené zaddavani verejnych zakazek znamena zadavani verejnych zakdzek verejnymi nebo
soukromymi subjekty, které spoji své sily pfi ndkupu energeticky Guc¢innych vyrobk( nebo sluzeb
souvisejicich se zlepsenim energetické narocnosti novych a rekonstruovanych budov, nakupem
energeticky ucinného kancelarského vybaveni a uc¢innéjsich vozidel.

15.6.2 Exportni ivérové agentury

Exportni Uvérové agentury (ECA) jsou soukromé nebo kvazivladni instituce, které plsobi jako
prostfednici mezi narodnimi vlddami a vyvozci pri poskytovani vyvozniho financovani. Mohou
poskytovat uvéry (finanéni podporu) nebo Uvérové pojisténi a zaruky, pripadné oboji, v zavislosti
na mandatu, ktery jim udélily prislusné vlady. ECA mohou také nabizet uvéry nebo kryti na vilastni
ucet; tim se nelisi od béznych bankovnich ¢innosti. Prodejci a kupujici mohou vyuzit vyvoznich
uvért a zaruk poskytovanych vyvoznimi uUvérovymi agenturami k prodeji nebo nakupu
dovazeného zafizeni.
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15.6.3 Financovani uhlikovych emisi

Uhlikové financovani se tyka nakupu snizeni emisi sklenikovych plynt na zakladé projektu.
Snizeni emisi se obvykle nakupuje prostfednictvim mezindarodniho uhlikového fondu jménem
prispévatele nebo prostfednictvim subjektu uvedeného v priloze |, ktery se fidi Kjotskym
protokolem UNFCCC. SniZeni emisi se nakupuje v ramci mechanismu Cdistého rozvoje
Kjotského protokolu (CDM) nebo spole¢né implementace (JI).

Uhlikové fondy obvykle nepjcuji ani neposkytuji prostfedky projektim, ale spiSe uzaviraji
smlouvy na nakup snizeni emisi podobné jako u komerénich transakci a plati za né kazdoroc¢né
nebo pravidelné po ovéreni tfeti stranou. Ukazalo se, Ze prodej sniZzeni emisi a jejich zaclenéni do
celkové struktury dané transakce - neboli uhlikového financovani - zvySuje financni
Zivotaschopnost projekt( tim, Ze prfidava dalsi zdroj pfijmQ, ktery snizuje rizika komercénich puajcek
nebo grantového financovani. Uhlikové financovani tak predstavuje prostifedek, jak ziskat nové
soukromé a verejné investice do projektd sniZzujicich emise sklenikovych plynd. Uhlikové
financovani viak mtze znamenat nové druhy rizik, zejména pokud jde o plnéni smluv o dodavkach
a nakupu kreditl z projektd snizujicich emise.

15.6.4 Zdanéni

Zdanéni mUZe byt Uéinnym nastrojem pro stimulaci energetické ucinnosti tim, Ze motivuje k
investicim do takovych projektd prostfednictvim danovych uUlev a pobidkovych rezim0
souvisejicich s

napf. dan z kapitalovych vynost, dan z nemovitosti, DPH a zrychlené nebo bezplatné odpisy. Zde
uvadime pouze konkrétni dané, které mohou stimulovat investice do energetické ucinnosti, a
vynechavame obecné zdanéni uhliku a/nebo energie.

Darnové ulevy se vyuZivaji napriklad v pripadé odpoétd dané z pfijmu na investice do
definovanych energeticky ucinnych opatreni (napfr. zatepleni). Maji ucinek primé dotace, ale jsou
spravovany prostifednictvim priznani k dani z prijmQ, bez zvlastnich Zadosti o dotaci. Zrychlené
odpisy investic do specifikovanych zafizeni, umoZznuji spole¢nostem investujicim do energeticky
uspornych technologii odepisovat je rychlejsim tempem, coZz s sebou nese nizsi dan z pfrijmu
pravnickych osob. Nizozemsky program Vamil je pfikladem uUspésného zrychleného odpisovani
uréeného zafizeni zatfazeného na ekologicky danovy seznam, ¢imz se prenaseji uznatelné naklady,
které lze pouzit k zapocteni proti zisku a zlepSeni penéZnich tokd. Francie rovnéZ poskytuje
zrychlené odpisy pro pramysl.

Dalsi formou danové ulevy je danova uleva, kdy lze kromé béZnych pravidel pro danovou ulevu
pouzit urcité procento investi¢nich nakladd na schvalené technologie k vyrovnani dané ze zisku
pravnickych osob. PfileZitostné jsou udélovany vyjimky ze snizenych sazeb zdanéni zisku podnik(
pro Cinnosti Setrné k Zivotnimu prostfedi. Dansko a Nizozemsko vyuZivaji danové ulevy na
podporu energetickych auditl; Francie a Itadlie zavedly danové ulevy jako politiku na podporu EE.
Darnova uleva nabizi snizeni ¢astky splatné dané z prijmu.

Rezim diferencované DPH muzZe bud podporovat, nebo odrazovat od zvySovani ucdinnosti.
Napfiklad v nékterych zemich muze byt snizena DPH na dalkové vytapéni (CZT), zemni plyn a
elektfinu, zatimco DPH na zafizeni a/nebo sluzby zvys$ujici U¢innost snizena byt nemusi, coz ma
negativni dopad na ekonomiku projektd (napf. Madarsko, Slovensko), zatimco v jinych pfipadech
muze byt DPH na ekologicky Setrné vyrobky a zboZi souvisejici s Usporami energie snizena ( napf.
Ceskd re publika). Za urditych podminek mohou rezimy dané& z nemovitosti demotivovat
majitele od renovace jejich doma - ve Svédsku je vypodet dané z nemovitosti zalozen na péti
kategoriich, z nichz jednou je energeticka ucinnost, takze ¢im lepsi je vykonnost nemovitosti, tim
vyssSi je dan z nemovitosti. Ve Francii se dan vypocitava z potencidlniho pfijmu v pripadé, Ze je
nemovitost pronajimana. Naopak v Ceské republice mohou majitelé doma ziskat tlevu na dani z
nemovitosti po dobu péti let, pokud zrekonstruuji svlj topny systém, prfejdou z pevnych paliv na
plyn nebo OZE, a v Bulharsku jsou vysoce ucinné obytné budovy docasné osvobozeny od dané z
nemovitosti.
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Verejné fondy, ackoli mohou podnitit zajem o energetickou Ucdinnost, by nemély byt jedinym
nastrojem na podporu energetické ucinnosti vzhledem k jejich omezené velikosti a trvani. Statni
financovani c¢asto vede k tomu, Ze se pokrok zastavi, protoZe jakmile se financovani vycerp3,
potencialni uUcastnici mohou v ocekavani obnoveni financovani vyckavat, coz vyvolava vahani
spotrebitell. Tato nejistota ma tendenci zvySovat naklady na kapital kvlli spéchu pfi dodrzovani
IhGty, ktery vznika v duasledku ukonceni pobidky. To mlze zpUsobit cyklus rozkvétu a uUpadku
kapitalového vybaveni.

Regulaéni ramce mohou také usnadnit vytvareni dodate¢nych penézZnich tok(, které zlepsuji
ekonomiku projektl EE, zejména povinnosti Uspor energie a systémy bilych certifikatd, které jsou
zavedeny a planovany v nékolika ¢lenskych statech (87).

15.6.5 DruZstva, obcanské financovani a platformy hromadného
financovani

Platforma hromadného financovani sdruZuje zdroje rGznych subjektd a vétSinou vyuZiva
internetovou platformu. To se mUlze dit v kombinaci s energetickymi druzZstvy, coz jsou obchodni
modely zaloZené na sdileném vlastnictvi a demokratickych rozhodovacich postupech (2°1).

15.6.6 Revolvingové fondy

Cilem tohoto finan¢niho programu je zajistit udrzitelné financovani souboru investi¢nich projektu.
Fond mUZe zahrnovat pljcky nebo granty a ma ambici stat se po prvni kapitalizaci samostatné
udrzitelnym. Cilem je investovat do ziskovych projektl s kratkou dobou navratnosti, byt splacen a
pouzit stejny fond k financovani novych projektl. Maze byt zalozen jako bankovni ucet vlastnika
nebo jako samostatny pravni subjekt. Urokova sazba uplatfiovana pfi kapitalizaci revolvingovych

fond@ je zpravidla niZ$i ne? trini nebo dokonce 0 %. Casté jsou také odkladné Ihaty pro pravidelné
splaceni revolvingovych fondud. Revolvingovy fond mizZe doplrovat ESCO.

V revolvingovém fondu je nékolik stran: vlastniky mohou byt verfejné nebo soukromé spolec¢nosti,
organizace, instituce nebo uUrady. Provozovatelem fondu mulze byt bud jeho vlastnik, nebo
povéreny organ. Externi darci a financénici poskytuji do fondu prispévky ve formé grantd, dotaci,
pUjc¢ek nebo jinych typld navratnych prispévki. Dluzniky mohou byt bud’ viastnici projektu, nebo
dodavatelé. Podle podminek revolvingového fondu by mély byt Uspory nebo vynosy ziskané z
projektl vraceny do fondu ve stanoveném c¢asovém obdobi, v urcitych ¢asovych intervalech (295 ).
Vyhodou revolvingovych fond( je, Ze jsou méné zavislé na externich investorech. Pokud jsou
provozovany efektivhé, mtZe revolvingovy fond prispét k vytvoreni stalé struktury financovani
investic do energetické ucinnosti, kterd je oddélena od politického vlivu. Typickou nevyhodou pro
vyuzivani revolvingovych fondl v oblasti energetické ucinnosti je, Ze vyZzaduji znac¢né pocatecni
investice a také mohou byt téZkopddné a nakladné na sprdvu. Pozdéjsi sloZitost je vSak také
vlastni dota¢nim schématim (87,

15.6.7 Financovani na ucet

Integrace splatek avérd s ucéty za energie a mozZnost, aby energetické spole¢nosti pferusily
dodavky energie zdkaznikGm, ktefi nesplaceji své zavazky, ma potencidl snizit ndklady na
vymahani a zvysit dvérovou kvalitu systému financovani, a tim snizit naklady na financovani.
Platba prostfednictvim uGctu za verejné sluzby sniZzuje riziko nespldceni Uvéru a snizuje riziko
vymahani.

Energetické regulaé¢ni orgdny mohou nesouhlasit se zapoditavanim splatek uvért do uGctd za
verejné sluzby a nedlvérovat jim, protoze davaji pfednost zachovani smluvniho vztahu mezi
verejnou sluzbou a zakaznikem, ktery je implicitni.

(205) Interaktivni pravodce financovanim. MozZnosti financovani akénich pland pro udrzitelnou energii a klima (2018).
[online(2016) [ebook] Brusel: Kancelaf Paktu starostd a primatord. Dostupné na:
http://www.covenantofmayors.eu/support/funding.html
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jednoduché a pfimocaré vyuctovani verejnych sluzeb a brani se zejména ustanovenim, ktera
umoznuji odpojeni zakaznika z ddvodu nesplaceni uvéru.

Dodavatelé energie vybiraji splatky uvéru prostfednictvim Uctl za energie. Vyuziva vztah, ktery

existuje mezi dodavatelem a jeho zakaznikem, aby usnadnil pfistup k financovani investic do
udrzitelné energie (%7).
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16 Zdroje financovani EU

Pristup k financovani ma zdsadni vyznam pro prfeménu ambiciéznich akcnich planG pro
udrzitelnou energii a klima v projekty. V této casti je uveden prehled stavajicich nastroju
financovani opatreni v oblasti klimatu, které jsou k dispozici mistnim a regionalnim orgadndm v EU.
Je zde uveden prehled moznosti financovani na urovni EU a na mezinarodni Urovni (obr. 12) a
informace o iniciativach financovani spravovanych klicovymi finan¢nimi institucemi.

Obrazek 12. Pfehled mozZnosti financovani zmirfiovani zmény klimatu a adaptacnich opatfeni ze
strany EU

Zdroj: https://www.covenantofmayors.eu/support/funding.html

16.1 Finandéni programy

Vice nez polovina finan¢nich prostfedkll EU je poskytovana prostfednictvim evropskych
strukturdalnich a investi¢nich fond( (ESIF). Tyto fondy jsou spravovany spole¢né Evropskou komisi
a zemémi EU. ESIF predstavuji dlilezity zdroj financovani pro mistni spravni jednotky, které se
zabyvaji otazkami zmény klimatu. Kazda ¢ast ESIF mUzZe v zasadé podporovat opatfeni na zmirnéni
zmény klimatu a pfizplGsobeni se této zméné, ale nékteré fondy se soustredi spiSe na zmirnéni
zmény klimatu, zatimco jiné se zaméruji na pfizplGsobeni (18°).

Cil Evropska uzemni spoluprace (ETC nebo INTERREG) muzZe podporovat spole¢na opatreni v
oblasti klimatu, kterd provadéji mistni spravni jednotky v rlznych zemich. Cilem programu
URBACT Il je podpora udrzitelného integrovaného rozvoje mést v celé Evropé prostifednictvim
podpory spoluprace a vymeény znalosti. Program INTERACT Ill poskytuje poradenstvi v nékolika
otazkach, véetné toho, jak vyuzivat financni nastroje v ramci programu INTERREG. EFRR financuje
také program CIVITAS a méstské inovacni akce (UIA). Program CIVITAS je urCen zejména na
podporu udrzitelné méstské mobility v EU, zatimco UIA podporuje nova rfeseni méstskych vyzev,
které sahaji od integrace migrant( aZz po energetickou transformaci. Pfrijemcim, ktefi usiluji o
pristup k ESIF, jsou k dispozici poradenské sluzby, mezi nimi JASPER, JESSICA a URBIS. Byly
zavedeny zvlastni podplrné nastroje s cilem zlepsit spolupraci mezi EK a Evropskou investi¢ni
bankou (EIB), aby se zvysily znalosti a dovednosti a podpofily ¢lenské staty v oblasti
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efektivni vyuziti financnich prostfedkl(. Mezi né patfi JASPERS (Spole¢nd pomoc na podporu
projektld v evropskych regionech) a JESSICA (Spole¢na evropska podpora udrzitelnych investic v
méstskych oblastech). Prvni z nich je iniciativa zamérena na zlepSeni kvality investic
podporovanych z fondd EU (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Fond soudrZnosti, Nastroj pro
propojeni Evropy a Nastroj predvstupnich fondul). Jedna se o partnerstvi Evropské komise,
Evropské investi¢ni banky a Evropské banky pro obnovu a rozvoj. Nabizi podporu orgdnim a
navrhovatelim pfi pfipravé a realizaci projektd ESIF. Vzhledem k nedavnému narGstu vyuzivani
financ¢nich nastrojd v ramci ESIF je Fidicim organUm k dispozici zvlastni poradenska sluzba FI-
Compass, kterd je podporuje pfi vyuzivani financnich nastrojd. JESSICA je iniciativa Evropské
komise vyvinuta ve spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a Rozvojovou bankou Rady
Evropy (CEB). Podporuje udrzitelny rozvoj a regeneraci mést prostfednictvim mechanismQ
finanéniho inZenyrstvi. Méstské projekty, které chtéji ziskat financovani prostfednictvim iniciativy
JESSICA, musi spliiovat poZadavky nafizeni o EFRR.

Kromeé ESIF jsou pro mistni financovani opatreni v oblasti klimatu ddlezZité i dalsi fondy EU:
LIFE, Horizont 2020 (H2020), Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) a Evropsky fond
pro energetickou ucdinnost (EEEF). Program LIFE financuje konkrétné projekty v oblasti
zivotniho prostredi a klimatu v EU. Kromé grantl existuji v ramci programu LIFE dva financni
nastroje, které spravuje Evropska investi¢ni banka (EIB): Nastroj pro financovani pfirodniho
kapitalu (NCFF), ktery je prizplsoben projektim v oblasti biologické rozmanitosti a
prizplGsobeni se klimatu, a Soukromé financovani energetické ucinnosti (PF4EE), ktery
poskytuje finance na programy energetické ucinnosti ¢lenskych statd EU.

H2020 podporuje opatfeni v oblasti klimatu prostfednictvim investic do vyzkumu a inovaci a ma
cil 35 % vydajd na ochranu klimatu v celém fondu. V dusledku toho jsou opatfeni v oblasti klimatu
financovana ve vSech ¢astech programu, zejména v ramci programovatelnych akci "spolec¢enské
vyzvy". Mistni orgdny mohou spolupracovat s vyzkumnymi pracovniky a dalSimi zdcastnénymi
stranami, aby ziskaly pfistup k financovani vyzkumnych a inovacnich <dinnosti v ramci
programovatelnych akci H2020. Mistni a regionalni samospravy mohou rovnéz vyuzivat vysledkd
akci H2020 ( ,29%207 ). H2020 také poskytuje granty na PDA (?° ) v ramci spoleenské vyzvy 3
Bezpecna, Cistd a uc¢inna energie a technickou pomoc v ramci programu ELENA (Evropska pomoc v
oblasti energie na mistni Urovni). Tento nastroj je urcen specidlné pro mistni a regionalni
jednotky, aby zlepsily kvalitu a Zivotaschopnost svych projektd v oblasti energetické ucinnosti a
obnovitelnych zdroji energie. Mistni jednotky mohou vyuZzit ELENA pro pfripravu studii, vyzev a
"financovatelnych" projektld. ELENA lze kombinovat s budoucimi operacemi EIB a muZe slouZit
jako prvni krok pro finan¢ni operace EIB.

Fond EEEF, ktery podporuji CDP, EIB a Deutsche Bank, poskytuje finan¢ni prostfedky konkrétné na
energetickou uUdinnost a obnovitelné zdroje energie formou partnerstvi soukromého a verejného
sektoru (PPP). Soucdasti EEEF je ndastroj technické pomoci na podporu pfipravy programui
udrzitelné energetiky.

EFSI byl navrzen tak, aby mobilizoval soukromé finanéni zdroje pro investice, které jsou klicové
pro politické cile EU. Pro financovani z EFSI jsou zpUsobilé ekonomicky a technicky Zivotaschopné
projekty, které jsou v souladu s politikami EU. Vzhledem k tomu, Ze opatfeni v oblasti klimatu
jsou klicovou prioritou EU, je EFSI dllezitym zdrojem financovani opatfeni na zmirnéni zmény
klimatu (napf. investice do udrzitelné energie). V ramci investi¢niho planu, ktery zahrnuje EFSI,
Evropskd komise spustila Evropské investi¢ni poradenské centrum (EIAH), které spravuje EIB a
jehoZ cilem je podporovat predkladatele projektl béhem procesu jejich pripravy prostfednictvim
specializovaného poradenstvi a technické pomoci ze strany

(206) http://citynvest.eu/

(207) Piccolo G.E. (ed.) Setting up innovative financing schemes for energy efficiency renovations: a guidance for
local authorities. Dostupné na: http://citynvest.eu/sites/default/files/library-
documents/CITYnvest%20Step%20by%20Step%20Guidance_CITYnvest%20brochure.pdf.

(208) http://ec.europa.eu/research/participants/portal/des
ktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-ee-11- 2018-2019-
2020.html
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odbornici. Cilem EIAH je pomoci predkladateldm projektl, véetné LAU, prekonat technické
prekazky pred podanim Zadosti o financovani z EFSl a v jeho prlbéhu.

16.1.1 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Financ¢ni nastroje (Fl) transformuji zdroje EU v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondl (ESIF) do financnich produktl, jako jsou pGjcky, zaruky, vlastni kapital a dalsi mechanismy
nesouci riziko. Ty se pak pouzivaji na podporu ekonomicky Zivotaschopnych projektd, které
podporuji cile politiky EU. Cilem financnich trustl je spravné a efektivni vyuziti prostredkd EU a
zajisténi toho, aby granty byly doplnény dalsimi finan¢nimi produkty, a finan¢ni prostredky EU
tak mohly byt opakované vyuzivany revolvingovym zpusobem. Fl Ize kombinovat s technickou
podporou nebo zarukami/dotacemi urokovych sazeb.

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy zahrnuji pét samostatnych fondd EU:
- Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR);
- Evropsky socialni fond (ESF);
-  Fond soudrznosti (FS);
- Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV);
- Evropsky namofini a rybarsky fond (EMFF).

Adaptace je zaclenéna do evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESIF), které pfrispivaji k
provadéni adaptacni strategie EU (EK, 2013) nap¥ic péti uvedenymi fondy.

16.1.1.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

Cilem Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) je posilit hospodarskou a socialni soudrZznost
v Evropské unii odstranénim nerovnovahy mezi jejimi regiony. ERDF podporuje regionalni a mistni
rozvoj spolufinancovanim investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci, zmény klimatu a Zivotniho
prostfedi, podpory podnikani malych a stfednich podnikl, sluzeb spole¢ného hospodarského
zajmu, telekomunikacni, energetické a dopravni infrastruktury, zdravotni, vzdélavaci a socialni
infrastruktury a udrzitelného rozvoje mést. Nékolik investi¢nich priorit EFRR je pfimo zaméreno
na mésta a z fondu lze podpofit rozvoj a realizaci SECAP.

16.1.1.2 Evropsky socialni fond

Evropsky socidlni fond (ESF) podporuje prechod na nové obchodni modely a pracovni profily.
Fond podporuje mistni, regionalni a narodni organy, organizace zaméstnancl a zaméstnavatelq,
nevladni organizace a podniky. Zaméruje se na udrzitelnost, kvalitu a mobilitu pracovnich sil,
socialni zaéleriovani Fesici chudobu a diskriminaci, vzdélavani a institucionalni kapacitu. Cast
prostfedk( ESF je vénovana zlepSovani systém( vzdélavani a odborné pfipravy nezbytnych pro
prizplsobeni dovednosti a kvalifikaci a pro vytvafreni novych pracovnich mist v odvétvich
souvisejicich s energetikou a Zivotnim prostiredim. Nékteré clenské staty vyuzivaji ESF také ke
zmirnéni energetické chudoby jako doplnék Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu
soudrZnosti pro investice do energetické ucinnosti v oblasti bydleni. Financovani mizZe pochazet z
raznych druhG zdrojl, jako jsou granty, zaruky, pQjcky, kapitdlova ucdast a dalsi mechanismy
nesouci riziko, ale s moZnou podporou technické pomoci a pocate¢nim financovanim jako
nepfimym mechanismem financovani.

16.1.1.3 Fond soudrznosti

Pfijemci Fondu soudrZnosti jsou mistni a regiondlni organy a v zavislosti na operac¢nim
programu se zaméruji na obnovitelné zdroje a ucdinnost, nizkouhlikové hospodarstvi,
pfizplGsobeni se zméné klimatu, ochranu Zivotniho prostfedi a udinné vyuzivani zdrojq,
udrZitelnou dopravu a institucionalni kapacitu. Financuje zemé, kde je hruby narodni dGchod
(HND) na obyvatele nizsi nez 90 % prdméru EU. V obdobi 2014-2020 se jedna o Bulharsko,
Chorvatsko, Kypr, Ceskou republiku, Estonsko, Recko a Madarsko,

158



LotySsko, Litva, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko. Existuje nékolik
typu financovani, pfimé, jako jsou granty, zaruky, pujcky, kapitalova ucast a dalsi mechanismy
nesouci riziko, pripadné s podporou technické pomoci, a nékteré neprimé nastroje
financovani, jako jsou pujcky, rizikovy kapital a pocatecni financovani.

16.1.1.4 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) se zaméruje na fesSeni konkrétnich
problému, kterym celi venkovské oblasti. EZFRV spolufinancuje rozvoj venkova prostifednictvim
program@ provadénych narodnimi viadami. Clenské staty a regiony vypracovavaji své programy
rozvoje venkova (PRV) na zakladé potifeb svého Uzemi a zaméruji se na nasledujici priority:

- podpora prenosu znalosti a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a venkovskych oblastech.

- zvySeni zivotaschopnosti a konkurenceschopnosti vSech druhl zemédélstvi a podpora
inovativnich zemédélskych technologii a udrzitelného lesniho hospodarstvi.

- podpora organizace potravinového rfetézce, dobrych Zivotnich podminek zvirat a fizeni rizik v
zemédélstvi.

- obnova, zachovani a zlepseni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim.

- prosazovani u¢inného vyuzivani zdroji a podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi
odolné vidi zméné klimatu v zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi.

- podpora socidlniho zacleriovani, sniZzovani chudoby a hospodarského rozvoje ve venkovskych
oblastech.

Prijemci financovani jsou mistni organy a spravni organy, socialni, kulturni a vzdélavaci instituce,
nevladni organizace, podniky, malé a stfedni podniky a sdruZeni, prficemz samotné financovani
muze probihat formou grantd, zaruk, puajéek, (kvazi)kapitalové ucasti a dalSich mechanismd pro
neseni rizika, pripadné s podporou technické pomoci ( ).2°°

16.1.1.5 Evropsky namorni a rybarsky fond (EMFF)

Evropsky namorni a rybarsky fond (EMFF) je fondem pro namorni a rybarskou politiku EU. Fond
pomaha rybardm pfi pfechodu na udrZitelny rybolov, podporuje pobreini komunity pfi
diverzifikaci jejich ekonomik, financuje projekty, které vytvareji nova pracovni mista a zlepsuji

kvalitu Zivota na evropském pobreZzi.

Sesti prioritami fondu jsou: ekologicky udrZitelny, konkurenceschopny rybolov Géinné vyuZivajici
zdroje; ekologicky udrzitelna, konkurenceschopna akvakultura ucinné vyuzZivajici zdroje; podpora
provadéni spolec¢né rybarské politiky; zvySovani zaméstnanosti a Uzemni soudrznosti
prostfednictvim podpory hospodarského rlstu a socidlniho zacdlenéni v pobreznich a
vnitrozemskych komunitach zavislych na rybolovu; podpora uvadéni na trh a zpracovani
prostfednictvim lepsi organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury a prostfednictvim
zlepsSeni zpracovatelskych a odbytovych odvétvi, zejména v nejvzdalenéjsich regionech; podpora
provadéni integrované namorni politiky.

Prijemci financovani jsou mistni organy a spravni organy, socidlni, kulturni a vzdélavaci instituce,
nevladni organizace, podniky, malé a stfedni podniky a sdruZeni, pficemz samotné financovani
muZe probihat formou grantd, zaruk, pujcek, (kvazi)kapitalové ucasti a dalSich mechanismd pro
neseni rizika, pripadné s podporou technické pomoci ( ).21°

(209) Zemédélstvi a rozvoj venkova - Evropska komise. (2018). Rozvoj venkova 2014-2020 - Zemédélstvi a rozvoj
venkova - Evropska komise. [online] Dostupné na: https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-
2020_en

(210) Evropska komise - Evropska komise. (2018). Evropské strukturalni a investi¢ni fondy. [online] Dostupné
na: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-O/european-structural-and-investment- funds_en.
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Obrazek 13 zobrazuje podil prostfedkd ESIF. Z 11 investi¢nich priorit podporovanych z ESIF -
zndmych také jako tematické cile (TO) - je pata, "podpora prizplGsobeni se zméné klimatu,
prevence a fizeni rizik", pokryta z EFRR/FS (véetné Evropské Uzemni spoluprace, ETC) a EZFRV.

Obrazek 13. Podil prostfedkl z ESI fondl na opatreni souvisejici s klimatem (pilife zmirfiovani
a prizplGsobovani se zméné klimatu) a na pfizplUsobovani se zméné klimatu zvlast
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ERDF/CF/ETC E EAFRD EMFF
Total support EUR 260.1 billion EUR 82.2 billion EUR 98.6 billion EUR 5.7 billion
Climate action EUR 55.3 billion EUR 1.1 billion EUR 56.3 billion EUR 1 billion
Adaptation EUR 11.2 billion nfa EUR 50.9 billion nfa

M Total support Climate action W Adaptation
Zdroj: Bertoldi, P. a Rezessy, S. (2005) (199)
16.1.2 Evropské programy financovani

16.1.2.1 LIFE

Program LIFE je finan¢nim nastrojem EU pro Zivotni prostfedi a opatfeni v oblasti klimatu. LIFE
financuje inovativni projekty, které demonstruji nové techniky a metody. Obecnym cilem
programu LIFE je prispét k provadéni, aktualizaci a rozvoji politiky a pravnich predpist EU v oblasti
Zivotniho prostfedi spolufinancovanim pilotnich nebo demonstrac¢nich projektd s pridanou
hodnotou. Od svého vzniku v roce 1992 program LIFE nepfretrzité spolufinancuje inovativni
projekty, které pomahaji resSit prechod EU na nizkouhlikové hospodarstvi odolné vicéi zméné
klimatu, strategicky podporuji provadéni strategie EU pro pfizplUsobeni se zméné klimatu a
ukazuji zpUsoby, jak celit vyzvdm v oblasti klimatu od soucdasnosti do roku 2030. Financovani z
programu LIFE lze podpofit také dvéma financnimi nastroji, a to nastrojem pro financovani
pfirodniho kapitdlu (NCFF) a nastrojem pro soukromé financovani energetické ucinnosti (PF4EE).
Kromé toho mohou projekty LIFE poskytovat technickou pomoc, posilovat budovani kapacit a
provadét pripravné prace pro environmentdlni legislativu. Projekty jsou financovany v
nasledujicich kategoriich:

- Tradi¢ni projekty jsou projekty zamérené na osvédcené postupy, demonstracni, pilotni,
informacni, osvétové nebo propagacni projekty, které se tykaji téchto prioritnich oblasti:
Pfiroda a biologickd rozmanitost, Zivotni prostfedi a ucinné vyuzivani zdrojd, sprava a
informace o Zivotnim prostredi, zmirfiovani zmény klimatu, pfizplsobovani se zméné klimatu,
sprava a informace o klimatu.

- Pripravné projekty se zabyvaji specifickymi potfebami pro rozvoj a provadéni politiky a pravnich
predpist EU v oblasti Zivotniho prostfedi nebo klimatu.

- Integrované projekty jsou realizovany ve vétsim uUzemnim méritku (regionalnim,
viceregionalnim, narodnim nebo nadnarodnim) nez ostatni projekty LIFE. V ramci dil¢iho
programu Zivotni prostiedi tyto projekty realizuji pldny nebo strategie vyZadované
specifickymi pravnimi predpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi - predevsim v oblasti
pfirody, vody, odpadl a ovzdusi. V ramci podprogramu pro opatfeni v oblasti klimatu
realizuji integrované projekty akéni plany, strategie nebo cestovni mapy v oblasti klimatu
vyZzadované pravnimi predpisy EU v oblasti klimatu - pfedevsim v oblastech zmirnovani
zmény klimatu a prizplsobovani se této zméné.
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- Projekty technické pomoci v ramci obou podprogramd pro Zivotni prostfedi a opatfeni v oblasti
klimatu poskytuji akéni granty a finanéni podporu, kterd Zadatellm pomaha pripravit
integrované projekty.

- Granty na c¢innost nevladnich organizaci pomahaji rozvijet a provadét politiku EU v oblasti
Zivotniho prostifedi nebo klimatu tim, Ze usnadnuji dialog se vSemi zucastnénymi stranami.
Evropské nevladni organizace koordinuji a zprostfedkovavaji ndazory narodnich organizaci a
obcanl jako vstup do rozhodovacich procesl, podileji se na pripravnych studiich a hraji
duleZitou roli pfi zvySovani informovanosti.

Z mnoha otazek, kterymi se program LIFE zabyva, se zaméruje na postupy a opatfeni, které
podporuji odolné komunity, chrani pfirodni zdroje, podporuji ochranu ekosystém( a podporuji
adaptivni technologie pro hospodarska odvétvi, kterd jsou zranitelnd viaéi zméné klimatu.
Program LIFE se zaméfril na lesni poZzary a protipovodriovd opatifeni a na uplatinovani zasady
predbézné opatrnosti. Prispél také zejména k vyvoji a vypracovani hydrologickych a klimatickych
modell jako nastroji nezbytnych pro feseni nedostatku vody a sucha. V ramci dalSich projektd
podporovanych programem LIFE byly vyvinuty nastroje a nové technologie demonstrujici
realistické scénare zmény klimatu pro konkrétni lokality, které umoznuji posouzeni dopadl a
zranitelnosti a navrhuji nejvhodnéjsi adaptacni opatfeni na ochranu biologické rozmanitosti a
zlepseni odolnosti mést a venkova (%! ). Fond lze vyuzit na podporu signatard, koordinatorQ,
podporovatell, akademické obce pro rozvoj SECAP, provadéni SECAP a najimani odborniku.

16.1.2.2 Inovativni akce ve méstech

Hlavnim cilem projektu Urban Innovative Actions (UIA) je poskytnout méstskym oblastem v celé
Evropé zdroje pro testovani inovativnich feseni hlavnich méstskych problém0 a zjistit, jak tato
feSeni funguji v praxi a jak reaguji na slozitost redlného Zivota. Program podporuje realizaci
pilotnich projektd a klade duaraz na participativni procesy, do nichZ jsou zapojeny r0zné
zUcastnéné strany. Prijemci programu jsou mistni samospravy z izemi s minimalnim poc¢tem 50
000 obyvatel nebo sdruZeni mistnich samosprav, pokud celkovy soucet neprfesahne 50 000 (muze
byt preshrani¢ni, ale ddrazné se doporucduje Uzemni sousedstvi). Zucastnénymi zemémi je 28
¢lenskych statd EU. Prvni vyzva k predkladani navrha (31. 3. 2016) byla zaméfena na integraci
migrant( a uprchlikd, vytvareni pracovnich mist a dovednosti v mistni komunité, energetickou
transformaci a feSeni chudoby ve méstech. Dalsi vyzvy, které nasledovaly, zahrnovaly také
opatreni prijata v souvislosti s adaptaci na zménu klimatu, obéhovym hospodarstvim, bydlenim,
méstskou mobilitou, zelenymi verejnymi zakazkami, digitalnim prfechodem, kvalitou ovzdusi a
feSenimi zaloZzenymi na prirodé. Velikost projektu z hlediska penéz je vycislena na maximalné 5
miliond eur s mirou spolufinancovani maximalné 80 %.

16.1.2.3 Fond ¢innosti CIVINET (narodni sité CIVITAS)

Program CIVITAS je zaméren na cistSi a lepsSi dopravu ve méstech a jeho zkratka znamena Clty-
VITAIlity-Sustainability. CIVITAS je iniciativa EU na podporu a hodnoceni realizace integrovanych
strategii udrzZitelné a energeticky ucinné meéstské dopravy v evropskych méstech, které by mély
skuteéné prispét k blahobytu evropskych obcan. Fond aktivit CIVITAS je program, ktery
podporuje zavadéni opatreni udrzitelné méstské mobility v Evropé poskytovanim finanéni pomoci
na konkrétni aktivity CIVNETS. CIVINET je skupina méstskych siti, které propaguji pristup CIVITAS
na mistni Urovni a prekonavaji jazykové a kontextové bariéry pro mistni organy a organizace se
zajmem o udrzitelnou mobilitu ve méstech. Clenové si vymeériuji informace ve svém jazyce a
spolupracuji pfi jednani s Evropskou unii a narodnimi vlddami o otazkach dopravni politiky,
legislativy, pfredpist a financovani. Kazda méstska sit CIVINET pracuje samostatné, pfiéemz

(211) ec.europa.eu. (2018). Zivotni prostiedi - LIFE : Produkty. [online]
Dostupné na: http://ec.europa.eu/environment/life/products/factsheets.htm
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spoluprace prostfednictvim sité CIVINET s cilem sdilet poznatky a zkusSenosti a Sifit pristup
méstskych siti do dalsich zemi.

16.1.2.4 URBACT 11

URBACT pomaha méstim vyvijet pragmaticka reseni, ktera jsou nova a udrzitelna a ktera integruji
ekonomicka, socidlni a environmentadlni témata mést. Poslanim URBACT je umoZnit méstim
spolupracovat a vyvijet integrovana reseni spolecnych méstskych vyzev prostfednictvim vytvareni
siti, vzajemného uceni se ze zkusenosti, vyvozovani pouceni a uréovani osvédcenych postupl pro
zlepsSeni méstskych politik. Aby mohly mistni orgdny reagovat na detné vyzvy, kterym mésta Celi,
musi se neustale zdokonalovat a budovat znalosti a dovednosti, které jim umozni rozvijet a
realizovat udrzZitelnou integrovanou politiku. Program URBACT IIl (2014-2020) byl vytvoren s
cilem pokracovat v podpofe udrzitelného integrovaného rozvoje meést a prispét k napliovani
strategie Evropa 2020. Program je rozdélen do ¢tyr hlavnich cilG:

- Kapacita pro realizaci politiky: Zlepsit schopnost mést fidit udrzitelné méstské politiky a postupy
integrovanym a participativnim zplsobem.

- Navrh politiky: Zlepsit navrhovani udrzitelnych méstskych politik a postupt ve méstech.

- Provadéni politiky: Zlepsit provadéni integrovanych a udrzitelnych méstskych strategii a opatfeni
ve méstech.

- Vytvareni a sdileni znalosti: Zajistit, aby odbornici z praxe a rozhodovaci organy na vsech
urovnich méli pristup ke znalostem a sdileli know-how o vsech aspektech udrzZitelného
rozvoje mést s cilem zlepsit politiky rozvoje mést.

K dosazeni téchto cild vyvinul program URBACT Ill tfi typy intervenci: nadnarodni vyménu,
budovani kapacit a kapitalizaci a Sifeni. Tematické cile se zamérfuji na posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci, podporu prfechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vsech
odvétvich, ochranu Zivotniho prostfedi a podporu ucdinného vyuzivani zdrojd, podporu
zameéstnanosti a podporu mobility pracovnich sil a v neposledni Fadé ochranu socidlniho za¢lenéni
a boj proti chudobé.

Ocekavané dopady programu jsou nasledujici:

- odbornici z méstské praxe maji vétsi znalosti a kapacitu v souvislosti s integrovanymi
pristupy k udrzitelnému rozvoji mést.

- Mésta navrhla integrované strategie a akéni plany pro udrzitelny rozvoj mést.

- Mésta zlepsila své vysledky v oblasti provadéni integrovanych pland udrzitelného
rozvoje meést.

- Odbornici z praxe a rozhodovaci organy na vSech uUrovnich maji lepsi pfistup k
tematickym znalostem URBACT o udrzZitelném rozvoji mést a vyuzivaji je.

16.1.2.5 Uzemni spoluprédce

Evropska tuzemni spoluprace (EUS), zndmé&jsi pod nazvem Interreg, je jednim ze dvou cilé politiky
soudrznosti a poskytuje ramec pro provadéni spole¢nych akci a vymeénu politik mezi celostatnimi,
regionalnimi a mistnimi aktéry z rGznych ¢lenskych statd. Interreg je postaven na tfech oblastech
spoluprace: preshrani¢ni (Interreg A), nadnarodni (Interreg B) a meziregionalni (Interreg C).

A) Preshrani¢ni spoluprace: pomaha preménit regiony nachazejici se na obou stranach vnitfnich
nebo vnéjsich hranic Evropské unie v silné hospodarské a socidlni pdly. Pfeshrani¢ni akce jsou
podporovany zejména v oblastech podnikani, zlepSovani spole¢ného hospodareni s pfirodnimi
zdroji, podpory vazeb mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, zlepSovani pristupu k dopravnim a
komunikacénim sitim, rozvoje spolec¢nych
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vyuzivani infrastruktury, spravni spoluprace a budovani kapacit, zaméstnanost, interakce s
komunitou, kultura a socidlni zaleZitosti. Pfeshrani¢ni spoluprace je v podstaté o "vyplnovani
mezer". Déje se tak prostfednictvim dohodnutych pfeshrani¢nich strategii "analyzy a reakce",
specificky formulovanych a pfizplsobenych pro kazdy pfihrani¢ni region.

B) Nadndrodni spoluprace: podporuje spolupraci mezi vétsimi evropskymi regiony, véetné téch,
které obklopuji morské panve (napf. oblast Baltského more, Severniho more, Stredomofri a
Atlantiku) nebo horska pasma (napft. alpsky prostor), a usnadinuje koordinované strategické
reakce na spole¢né vyzvy, jako je fizeni povodni, dopravni a komunikac¢ni koridory, mezinarodni
obchodni a vyzkumné vazby, rozvoj mést a dalsi. Zvlastni pozornost je vénovana nejvzdalenéjsim
a ostrovnim region0m (napf. Indicky ocean, Karibska oblast nebo severni periferie).

C) Meziregionalni spoluprace: poskytuje rdmec pro vyménu zkuSenosti mezi mistnimi a
regionalnimi aktéry z celé Evropy s cilem pfispét ke strategiim EU v oblasti rGstu, zaméstnanosti a
udrzitelného rozvoje. Kromé toho se zaméfuje na sniZzovani rozdild tim, Ze propojuje méné
zkusené regiony s pokrocilejsimi regiony v rldznych oblastech politiky, jako jsou inovace,
demografické zmény, dodavky energie a zména klimatu ( ).2?

Pét programovych obdobi programu Interreg se stfidalo: INTERREG | (1990-1993) -
INTERREG Il (1994-1999) - INTERREG Il (2000-2006) - INTERREG IV (2007-2013) -
INTERREG V (2014-2020). Pro obdobi 2014-2020 existuje

je 60 preshranic¢nich program, 15 nadnarodnich program( a 4 meziregionalni programy.

16.1.2.6 Horizont 2020

Program Horizont 2020 (H2020) je dosud nejvétsim programem EU pro vyzkum a inovace, na
ktery je béhem sedmi let (2014 az 2020) k dispozici témér 80 miliard eur. Cilem H2020 je
dosahnout inteligentniho a udrZitelného hospodarského ristu podporujiciho zaélenéni. H2020 je
rozdélen do tematickych sekci, z nichZz kazda se vénuje urcitému problému. Mezi nimi jsou pro
mistni organy zvlasté dllezité tzv. spolecenské vyzvy ( Societal Challenges, SC).

- SC1: Zdravi, demografické zmény a blahobyt;

- SC2:SC2: potravinové zabezpeceni, udrzitelné zemédélstvi a lesnictvi, mofsky a namorni
vyzkum a vyzkum vnitrozemskych vod a bioekonomika;

- SC3: Bezpecn3, Cista a ucinna energie;

- SC4: Inteligentni, ekologicka a integrovana doprava;

- SC5: opatreni v oblasti klimatu, Zivotniho prostredi, uc¢inného vyuzivani zdrojd a surovin;
- SC6: Evropa v ménicim se svété - inkluzivni, inovativni a reflexivni spole¢nosti;

- SC7: Bezpecné spolecnosti - ochrana svobody a bezpecnosti Evropy a jejich ob¢and.

Spolec¢enska vyzva 3 pracovniho programu na obdobi 2018-2020 se zamérfuje na vyzkum,
demonstrace, inovace a opatfeni pro uvedeni na trh v rlznych odvétvich nizkouhlikové
energetiky, zejména v hlavnich prioritach stanovenych ve strategii energetické unie: obnovitelné
zdroje energie, inteligentni energetické systémy, energetickd uclinnost a jako dalsi priorita
zachycovani a uklddani uhliku. Tato ¢ast programu Horizont2020 zahrnuje také vyzvy v oblasti
inteligentnich mést a komunit. Pracovni program Spolecenska vyzva ¢. 5 na obdobi 2018-2020 se
zaméruje na prechod k ekologictéjsimu hospodarstvi, které Gcinnéji vyuziva zdroje a je odolné
vicéi zméné klimatu v souladu s pfirodnim prostfedim, ¢imZz prokazuje pevné odhodlani

podporovat cile udrzitelného rozvoje OSN a cile patizské konference COP21.

(212) Reitellean, B., Peyrony, J., Wassenberg, B. a Rubid, J. (2015) Uzemni spoluprace v Evropé: Historicka
perspektiva. [Online] Lucemburk: Uf¥ad pro publikace Evropské unie. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/information/pdf/.../futurium/en/system/files/ged/interreg_25years
_en.pdf
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Dohoda. Tento pracovni program je strukturovdn do dvou vyzev: "Budovani nizkouhlikové
budoucnosti odolné vidi zméné klimatu: opatreni v oblasti klimatu na podporu Parizské dohody"
a "Ekologizace hospodarstvi v souladu s cili udrzitelného rozvoje". Oblast zaméreni "Budovani
nizkouhlikové budoucnosti odolné vici zméné klimatu" prizpasobi investice do vyzkumu a inovaci
cildm Parizské dohody v oblasti zmény klimatu. Prace souvisejici s obéhovym hospodarstvim a
oblast zaméreni "Propojeni hospodarskych a environmentalnich pfinosld - obéhové hospodarstvi"
rovnéz sladi vyzkum a inovace s témito cili. Pracovni program Spolecenska vyzva 4 na obdobi
2018-2020 se zamérfuje na inteligentni, ekologickou a integrovanou dopravu. Tyto vyzvy maji
celkovy cil dosdahnout evropského dopravniho systému, ktery je odolny, 4c¢inné vyuziva zdroje, je
Setrny ke klimatu a Zivotnimu prostredi, bezpecny a bezproblémovy ve prospéch vSech obcanu,
hospodarstvi a spole¢nosti ( ).2%3

16.1.3 Pomoc pfi pFipravé projektt a poradenstvi v oblasti financovani

Pomoc pfi rozvoji projektd (PDA) byla vytvorena na podporu ambiciéznich verejnych organd - na
regiondlni nebo mistni Urovni nebo jejich seskupeni - a verejnych subjektld pFi rozvoji
financovatelnych projektd v oblasti udrzitelné energie. Cilem nastroji PDA je preklenout propast
mezi plany udrZitelné energetiky a skutecnymi investicemi prostfednictvim podpory vsech
¢innosti nezbytnych k pfipravé a mobilizaci investic do projektd udrzZitelné energetiky. Tyto
¢innosti mohou zahrnovat studie proveditelnosti, mobilizaci zucastnénych stran a komunity,
finanéni inZenyrstvi, podnikatelské plany, technické specifikace a zadavaci fizeni.

16.1.3.1 ELENA

Evropskd mistni energetickd pomoc (ELENA) je spole¢nou iniciativou EIB a Evropské komise v
ramci programu Horizont 2020 a podporuje mistni a regionalni organy a dalsi subjekty jednajici
jejich jménem. Poskytuje granty na technickou pomoc zamérenou na realizaci projektd a
programt v oblasti energetické ucinnosti, distribuované obnovitelné energie a méstské dopravy.
Grant lze pouzit na financovani ndkladd spojenych se studiemi proveditelnosti a trhu,
strukturovdnim programu, podnikatelskymi plany, energetickymi audity a finanénim
strukturovanim, jakoz i na pripravu vybérovych fizeni, smluvnich ujednani a realiza¢nich
jednotek projektu. Nastroj ELENA vede tym odbornik( sloZzeny z inZenyrG a ekonomu s rozsahlymi
zkusenostmi v oblasti dopravy a energetiky. Nastroj ELENA byl zfizen v roce 2009 a poskytl
podporu EU ve vysi pribliZzné 100 miliond EUR, coz v praxi vyvolalo investice v odhadované vysi
priblizné 4 miliard EUR.

ELENA obvykle podporuje programy nad 30 milion EUR s tfiletym provadécim obdobim pro
energetickou ucinnost a c¢tyfletym pro méstskou dopravu a mobilitu a mdzZze pokryt az 90 %
naklad( na technickou pomoc/vyvoj projektu. Mensi projekty mohou byt podporeny, pokud
jsou zaclenény do vétsich investicnich program(. Rocni rozpocet na granty se v soucasné
dobé pohybuje kolem 20 miliond EUR. Projekty jsou hodnoceny a granty pridélovany podle
poradi prichozich Zadosti. ELENA mUZe spolufinancovat investi¢ni programy v nasledujicich
oblastech:

Energeticka ucinnost a distribuovana energie z obnovitelnych zdroja

- verejné a soukromé budovy (véetné socidlniho bydleni), komerc¢ni a logistické nemovitosti a
areadly a pouli¢ni a dopravni osvétleni na podporu vyssi energetické ucinnosti.

- integrace obnovitelnych zdroji energie (OZE) do zastavéného prostfedi - napf. solarni
fotovoltaika (FV) na stfechach, solarni termalni kolektory a biomasa.

(213) Pracovni program Horizont 2020 na obdobi2018-2020. (2017). [ebook] Evropska komise. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-intro_en.pdf
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- investice do rekonstrukce, rozsifeni nebo vystavby novych siti dalkového vytapéni/chlazeni,
véetné siti zaloZzenych na kombinované vyrobé tepla a elektfiny (KVET), decentralizovanych
systému KVET.

- mistni infrastruktura véetné inteligentnich siti, informacnich a komunikacnich technologii.

- infrastruktura pro energetickou ucinnost, energeticky uc¢inné méstské vybaveni a propojeni s
dopravou.

Meéstska doprava a mobilita

- investice na podporu vyuZivani a integrace inovativnich rfeseni pro alternativni paliva v méstské
mobilité.

- investice do rozsahlého zavadéni novych, energeticky ucinnéjsich opatreni v oblasti dopravy a
mobility ve méstech, véetné osobni a nakladni dopravy.

16.1.3.2 ELENA KW

ELENA KfW je financni program, ktery podporuje mistni a regiondlni orgdny a dalsi subjekty
jednajici jejich jménem. Zaméruje se na energetickou uUclinnost ve verejnych a soukromych
budovach a poulicnim osvétleni, integrované obnovitelné zdroje energie (OZE), energetickou
ucinnost, méstskou dopravu véetné logistiky nakladni dopravy ve méstech, mistni infrastrukturu
pro energetickou ucdinnost a projekty na energetické vyuziti komunalniho odpadu. KfW-ELENA
se sklada ze dvou prvkl, grantu ELENA od Evropské komise na sluzby pro rozvoj projekt( a
globalnich pljéek mistnim zucastnénym finanénim zprostfedkovatelim (PFI) s cilem zamérit se na
mensi investice (objem do 50 milion EUR).

16.1.3.3 Horizont 2020 (vyzva EE22 - PDA)

Program Horizont2020 Project Development Assistance (PDA) je nastroj technické pomoci, ktery
podporuje budovani technickych, ekonomickych a pravnich znalosti potfebnych pro rozvoj
projektd a vede k zahajeni konkrétnich investic. Prijemci programu jsou mistni a regionalni
organy, verejné subjekty, soukromi provozovatelé infrastruktury, ESCO a malé a stfedni podniky.
Program se zaméruje na oblasti tykajici se verejnych a soukromych stavebnich fond(, vefejného
osvétleni, siti dalkového vytapéni a chlazeni, méstské dopravy, energetické ucinnosti v primyslu a
sluzbach a investic do OZE prostfednictvim najimani odbornika / pFfipravy financovatelnych
projektl. Podporuje programy nad 7,5 do maximalné 50 miliond eur. Kromé toho lze dalsi
moznosti financovani nalézt ve vyzvé programu Horizont2020 Smart Cities & Communities ( ).214

16.1.3.4 Evropsky fond pro energetickou ucinnost (EEEF)

Evropsky fond pro energetickou ucinnost zfidil novy program pomoci na podporu ambiciéznich
vefejnych prijemca pfi vytvareni investi¢nich program{ v oblasti udrzitelné energie, které lze
financovat. Tyto projekty se tykaji odvétvi energetické uGcinnosti, malych obnovitelnych zdrojt
energie a/nebo méstské verejné dopravy. EEEF - Technical Assistance Facility (eeef - TA)
podporuje projekty v sektoru energetické ucinnosti a ¢astec¢né i v sektoru malych obnovitelnych
zdroji energie. Cilemn EEEF - TA je preklenout mezeru mezi plany udrZitelné energetiky a
skute¢nymi investicemi podporou vsech cinnosti nezbytnych pro pripravu investic do projektd
udrzitelné energetiky. Opravnéni zadatelé: regiony, méstské rady, univerzity, vefejné nemocnice a
dalsi verejné subjekty se sidlem v clenskych statech Evropské unie. EEEF podporuje pfijemce
pridélovanim poradenskych sluzeb pro planované investi¢ni programy (napfriklad pro studie
proveditelnosti, energetické audity a hodnoceni ekonomické Zivotaschopnosti investic). Pokryva
také primé naklady na zaméstnance prijemct a naklady na externi pravni sluzby. V pripadé, zZe
investi¢ni program nebude

(214) https://ec.europa.eu/inea/en/horizon-2020/smart-cities-communities
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financovanych z fondu EEEF, je nutné uhradit sluzby, které byly dfive hrazeny z fondu EEEF (87,

16.1.3.5Spolecna pomoc na podporu projekti v evropskych regionech
(JASPERS)

JASPERS poskytuje méstim a regiondm poradenstvi v oblasti strategického planovani v celé
fadé odvétvi. JASPERS patfi mezi zvlastni podplrné nastroje a predstavuje partnerstvi v
oblasti technické pomoci mezi EIB a Evropskou komisi a zaroven dullezZity nastroj politiky
soudrznosti EU. JASPERS poskytuje nezavislé odborné poradenstvi a podporu pfi budovani
kapacit orgdnim verejné spravy a kone¢nym pfijemcdm v oblasti planovani, rozvoje a
realizace vysoce kvalitnich velkych investi¢nich projektt, které maji byt spolufinancovany z
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondld (ESIF), a také programO a odvétvovych
strategii, které naplnuji cile politiky EU. Podporuje projekty v mnoha odvétvich, jako jsou
silnice, letectvi, namorni doprava, verejnd doprava, vodni hospodarstvi, pevny odpad,
inteligentni rozvoj a energetika. JASPERS se zamé&ruje na velké projekty s celkovymi naklady
pfesahujicimi 50 miliond EUR v pripadé projekt( v oblasti Zivotniho prostfedi a 75 miliont
EUR v pfipadé dopravy nebo jinych odvétvi. Tyto prahové hodnoty jsou vsak flexibilni v
pripadé malych zemi nebo v prfipadech, kdy projekty slouZi jako pilotni akce k zavedeni
osvédcéenych postupl. JASPERS podporuje projekty v nasledujicich 5 oblastech:

- Energie a tuhy odpad

- Zelezniéni, leteckd a namorni doprava

- Inteligentni vyvoj

- Silnice

- Voda a odpadni vody.

MUzZe poskytovat podporu signatarim, koordinatorim a podporovatelim pfi najimani odbornik(
a pripravé projektd, které Ize financovat.

16.1.3.6 URBIS

URBIS je nova specializovana poradenska platforma pro méstské investice v ramci Evropského
centra investicniho poradenstvi (EIAH). URBIS je zfizena za ucelem poskytovani poradenské
podpory méstskym orgdniim s cilem usnadnit, urychlit a uvolnit méstské investi¢ni projekty,
programy a platformy. URBIS byl vyvinut ve spolupraci Evropské komise (GR REGIO) a EIB v rdmci
jednotného kontaktniho mista EU pro mésta a na podporu ambici definovanych v Méstské
agendé EU. V pocatec¢ni fazi se URBIS bude skladat ze tfi modull, které budou realizovany
soubézné:

- Zvyseni informovanosti o stavajicich nastrojich, programech a sluzbach;
- technické a finanéni poradenstvi na miru méstim a
- Zkoumani inovativnich pristupt k financovani méstskych investic.

Zjednodusi se tak pristup ke stavajicim poradenskym programim a sluzbam a také se vyresi
nékteré soucasné nedostatky v poskytovani poradenské podpory. Mistni organy, které chtéji
ziskat pfristup k této sluzbé, by mély nejprve predloZit formular Zzadosti, v némz popisi navrhované
zadani, projekt, program nebo investi¢ni platformu, které budou podporovany, a uvedou, jakym
zplUsobem bude zadani splfiovat kritéria zpUsobilosti ( ).?*°

(215) http://eiah.eib.org/about/initiative-urbis.htm
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Seznam zkratek a definic

BEI
BEM
BMS
BRT
CDM
CEB
CFL
CHP
COR
CRI
DHC
TUV
EEM
EE
EIM

Zakladni inventura emisi

Systém energetického managementu budovy
Systémy spravy budov

Rychla autobusova doprava
Mechanismus cistého rozvoje
Rozvojova banka Rady Evropy
Kompaktni zarivky

Kombinovana vyroba tepla a elektfiny
Vybor regionu

Index podani barev

Dalkové vytapéni a chlazeni

Tepla voda pro domacnost
Energeticky uc¢inna hypotéka
Energetickd udinnost

Hypotéka na zlepseni energetické narocnosti

EPBD 2002/91/ES /EPBD prepracované znéni 2010/31/EU Smérnice o energetické

narocnosti budov ESCO Spolec¢nost poskytujici energetické sluzby
ESIF Evropské strukturalni a investic¢ni fondy

ETC Evropska uzemni spoluprace

EU Evropska unie

FI Financ¢ni nastroj

GFA Smlouva o zaruéni facilité

GHG Sklenikové plyny

GIS Geograficky informacni systém

HVAC Vytdpéni, vétrani a klimatizace

ICT Informacni a komunikacni technologie

IPMVP Mezinarodni protokol pro méreni a ovérovani vykonnosti JESSICA

oblastech JI
JP

LA

LCA

LED

LRT

MS

NAP

NAS

Spole¢na evropska podpora udrzitelnych investic v méstskych
Spolecné provadéni

Spolecné zadavani verejnych zakazek

Mistni urady

Hodnoceni Zivotniho cyklu

Svételné diody

Lehky Zelezni¢ni systém

Clensky stat

Narodni adaptacni plan

Narodni adaptacni strategie
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NZEB
OECD
PPP

PV

RED
RES
RVA
SECAP
SUMP
TES
TOD
UDF
UNFCCC

Budovy s témér nulovou spotfebou energie
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Partnerstvi verejného a soukromého sektoru
Fotovoltaika

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie 2009/28/ES
Systémy obnovitelnych zdroji energie

Posouzeni rizik a zranitelnosti

Udrzitelna energie a akéni plan pro klima
Planovani udrzitelné méstské mobility
Skladovani tepelné energie

Tranzitné orientovany rozvoj

Fondy rozvoje mést

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu
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Priloha 1. Adaptacni strategie EU (2013)

Adaptacni strategie EU (*%°) byla pfijata v roce 2013 a poskytuje ramec a mechanismy pro zlepseni
pfipravenosti vSech aktér na soucasné a budouci dopady zmény klimatu. Do roku 2013 mélo
narodni adaptacni strategii vypracovanou pouze 15 ¢lenskych statl. V soucasné dobé definovalo
své narodni adaptacni strategie 25 cClenskych stata.

Obrazek 14. Vyvoj narodnich adaptacdnich strategii v EU

Regional plans or strategies
[ NAS adopted after 2013
l—_l NAS in development
- MNAS adopted before 2013
[ |NoNAS developed
I rotEU 28

© by Ecologic Institule 2016

Zdroj: COR, 2016.

Cilem strategie EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu je podpofit ¢lenské staty podporou vétsi
koordinace a sdileni Udaji a zajisténim toho, aby se otazkami pfizplsobeni zabyvaly vSechny
prislusné politiky EU.

EK (2013) uvadi tfi hlavni priority a definuje fadu opatfreni k jejich naplnéni:
- Priorita 1: Podpora opatreni ze strany ¢lenskych statq.
e Akce 1. Podporovat vsechny ¢lenské staty, aby prijaly komplexni adaptacni strategie

e Akce 2. Poskytnout financni prostfedky z programu LIFE na podporu budovani kapacit
a zintenzivnéni adaptacnich opatreni (2013-2020) ve zranitelnych oblastech.

Primy odkaz na adaptaci mést: Tato akce poukazuje na potfebu zaclenit adaptaci do méstského
planovani a usporadani budov.

e Akce 3. Zavedeni adaptace v ramci Paktu starostl a primatoru.

Primy odkaz na prizplGsobeni se zménam ve méstech: Komise podporuje pfizplsobeni se zménam
ve meéstech tim, Ze se dobrovolné zavazuje k prijeti mistnich strategii prizpisobeni se zménam ve
méstech a ke zvySovani povédomi.

- Priorita 2: Informovanéjsi rozhodovani

* Opatreni 4. Pfreklenout mezeru ve znalostech
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Primy odkaz na prizpisobeni mést: tato akce poukazuje na potfebu zlepsit regionalni a mistni
analyzy a hodnoceni rizik.

e Opatreni 5. Dale rozvijet Climate-ADAPT (%' ) jako "jednotné kontaktni misto" pro
informace o adaptaci v Evropé.

Primy odkaz na prizplsobovani mést: Komise podporuje integraci regiondlnich a mistnich
portald pod spolec¢nou hlavicku, aby se zajistilo sdileni dat a vyména osvédcenych postup( v
raznych méfritcich.

- Priorita 3: Opatfeni EU odolna vicéi zméné klimatu: podpora prizplsobeni v klicovych
zranitelnych odvétvich.

e Akce 6. Usnadnit prizpasobeni SZP, politiky soudrznosti a spole¢né rybarské politiky
klimatickym zménam.

e Akce 7. Zajistit odolnéjsi infrastrukturu.

e Opatfreni 8. Podporovat pojisténi a dalsi financ¢ni produkty pro odolné investice a
obchodni rozhodnuti.
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Priloha 2. Adaptacni pripadové studie podle typu klimatického rizika

Nebezpecdci

Extrémni horko

Zasazené
. . Akce Pfipadova studie Zdroj:
odvétvi
Barcelona http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/barcelona-
stromy-ovlivnuji-stftedomorské-mésto-klima
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
studies/stuttgart-combating-the-heat-island-effect-and-poor-air-
Stuttgart quality-with-green-ventilation-corridors (Boj proti tepelné-izolaénimu
Zivotni prostiedi | Zelené plochy a koridory v méstskych efektu a Spatné kvalité vzduchu pomoci zelenych vétracich koridort)
a biologicka oblastech
rozmanitost CIRCLE-2, 2013
Antverpy CoM SECAP v Antverpach
Bologna CoM SECAP v Bologni
Kamen KRUH -2, 2013
Bila stfecha, inovativni zastinéni a Madrid http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/white-
bioklimaticky design stfecha-inovativni-solarni-stinéni-a-bioklimaticky-design-v-madridu
Zelené strechy Kodan KRUH -2, 2013
Zelené stény Nijmegen KRUH -2, 2013
Budovy Dotace na zelené stfechy Gent CoM SECAP v Gentu
Energe‘tlcky, ucmnejvsal stavebni predpisy a vice Kalifornie Vine, 2012
obnovitelnych zdroja
Osvétové demonstrace a vystavy Antverpy CoM SECAP v Antverpach
Aklimatizace mistnosti pomoci rostlin Eferding KRUH -2, 2013
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http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/barcelona-trees-tempering-the-mediterranean-city-climate
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/barcelona-trees-tempering-the-mediterranean-city-climate
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/stuttgart-combating-the-heat-island-effect-and-poor-air-quality-with-green-ventilation-corridors
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/stuttgart-combating-the-heat-island-effect-and-poor-air-quality-with-green-ventilation-corridors
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/stuttgart-combating-the-heat-island-effect-and-poor-air-quality-with-green-ventilation-corridors
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/stuttgart-combating-the-heat-island-effect-and-poor-air-quality-with-green-ventilation-corridors
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/white-roof-innovative-solar-shadings-and-bioclimatic-design-in-madrid
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/white-roof-innovative-solar-shadings-and-bioclimatic-design-in-madrid

ZasazZené

Nebezpeci . . Akce Pfipadova studie Zdroj:
odvétvi
Zleps?nll v,nltrnlch ldlmatlckych podminek Bologna CoM SECAP 7 Boloné
ve verejné dopravé
Doprava
Teplotné odolny povrch vozovky Stuttgart Sablona SECAP
Kassel http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/heat-
hotline-parasol-2013-kassel-region
Civilni ochrana a | Systémy v€asného varovani pfed horkem http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/tatabanya-
Extrémni horko | Mimofadné a havarijni plany hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat- waves-and-forest-fires-
(apartmd) udalosti Tatabanya with-alert-measures (Re$eni dopad@ méstskych vin horka a lesnich
pozard pomoci mirnéjsich opatreni)
KRUH -2, 2013
Vytvofeni a/nebo oprava fontan pro piti a
chlazeni; chlazeni vodnim postfikem Londvn http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-
(fontany); chlazeni smacenim ulic. Y options/water-uses-to-cope-with-heat-waves-in-cities
Zdravi (Moznosti/vyuziti vody pro zvladani vin veder ve méstech)
Informacelo vInaf:h vleder a kvalité ovzdusi Bologna CoM SECAP v Bologni
na webovych strankach
Kryci plodiny, minimalni zpracovani pady
Zem.edellstw a (seti na,strnlst(?), brazdové Ilsuovanl,l Vombsanken Riksen a De Graaff, 2001
lesnictvi rozmetdni hnoje na povrch pGdy a Uprava
stfidani plodin.
Boure Londyn,
Rotterdam, http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-
, o, . , Benatky, & options/storm-surge-gates-flood-barriers
Voda Brany proti pfivalovym vinam
Petrohrad
Antverpy CoM SECAP v Antverpach
Extrémni chlad | Doprava Pevné silni¢ni postrikovaci systémy proti Minnesota Ministerstvo dopravy USA

namraze
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http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/heat-hotline-parasol-2013-kassel-region
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/heat-hotline-parasol-2013-kassel-region
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/water-uses-to-cope-with-heat-waves-in-cities
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/water-uses-to-cope-with-heat-waves-in-cities
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/water-uses-to-cope-with-heat-waves-in-cities
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/storm-surge-gates-flood-barriers
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/storm-surge-gates-flood-barriers

Zvysovani
hladiny mofre

Obnova a sprava pobreznich mokrfadl

Usti Dunaje

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-
danube-green-corridor-floodplain-restoration-for-flood-protection

Stabilizace utest

Vychodni Anglie

http://www.eacg.org.uk/default_smp.asp

Zelena
infrastruktura http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
Flandry studies/implementation-of-the-integrated-master-plan-for-coastal-
Obnova dun a rozprostirani pisku bezpecnost-ve-flandrech
Zuid-Holland https://www.government.nl/latest/news/2011/01/17/province-of- zuid-
holland-expands-seawards
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-
, T Usti feky Seldy integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-
Vystavba/zlepseni hrazi, prehrad, . .
N PR v scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor
morskych zdi, pristavist
New York
Seda
infrastruktura Plovouci a mobilni bariéry Benatky https://www.mosevenezia.eu/
Odbahnéni (prostfednictvim pfilivové Medmerr https://www.ice.org.uk/knowledge-and-resources/case-
brany) a Gprava pobrezi Y studies/managed-realignment-at-medmerry-sussex
Obojzivelné a plovouci bydlen Rotterdam http://www.deltacities.com/cities/rotterdam/climate-change- adaptace

Civilni ochrana a
mimoradné

Modelovani, monitorovani, plany pro
zvladani povodnovych rizik (FRMP)

Usti reky Seldy

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-
integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-
scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor

udalosti Sibenicko-kninska http.://c_llmate—a_\dapt'.eea.europa.eu/meta_dat:?\/case—
Suba studies/integrating-climate-change-adaptation-into-coastal-
P planning-in-sibenik-knin-county-croatia
Doprava Plovouci nebo vyvysené silnice Nederland http://www.iiinstitute.nl/sites/default/files/FloatingRoad_343.pdf
Obé&anska Participaéni proces s mistnimi zastupci pro Mésto Waitakere https://coastadapt.com.au/sites/default/files/information-

spolec¢nost,
vzdélavani &

pfizplisobeni

manual/IM09_community_engagement.pdf
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http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-floodplain-restoration-for-flood-protection
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-floodplain-restoration-for-flood-protection
http://www.eacg.org.uk/default_smp.asp
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/implementation-of-the-integrated-master-plan-for-coastal-safety-in-flanders
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/implementation-of-the-integrated-master-plan-for-coastal-safety-in-flanders
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/implementation-of-the-integrated-master-plan-for-coastal-safety-in-flanders
https://www.government.nl/latest/news/2011/01/17/province-of-zuid-holland-expands-seawards
https://www.government.nl/latest/news/2011/01/17/province-of-zuid-holland-expands-seawards
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor
https://www.mosevenezia.eu/
https://www.ice.org.uk/knowledge-and-resources/case-studies/managed-realignment-at-medmerry-sussex
https://www.ice.org.uk/knowledge-and-resources/case-studies/managed-realignment-at-medmerry-sussex
http://www.deltacities.com/cities/rotterdam/climate-change-adaptation
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/integrating-climate-change-adaptation-into-coastal-planning-in-sibenik-knin-county-croatia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/integrating-climate-change-adaptation-into-coastal-planning-in-sibenik-knin-county-croatia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/integrating-climate-change-adaptation-into-coastal-planning-in-sibenik-knin-county-croatia
http://www.iiinstitute.nl/sites/default/files/FloatingRoad_343.pdf
https://coastadapt.com.au/sites/default/files/information-manual/IM09_community_engagement.pdf
https://coastadapt.com.au/sites/default/files/information-manual/IM09_community_engagement.pdf

zdravi

vzdélavani, planovani a akce

Plany zdravotni péce zahrnujici obavy ze
zmény klimatu jako pfic¢inu psychickych
potizi

UK

http://climate- adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/climate-
change-and- mental-health-in-the-uk-impacts-of-changes-in-
temperature- precipitation-and-uv

Vodné a sto¢né

Sité pro sledovani kvality vody

Purba Midnapur

http://medcraveonline.com/MOJES/MOJES-03-00061.pdf

Hydraulické bariéry, odsolovani, ukladani
a zuzitkovani vodonosnych vrstev

Santa Cruz a
Soquel

http://scwd2desal.org/Page-PreventSWIntrusion.php

http://www.deltacities.com/cities/new-york-city/climate-change-

Sesuvy pudy

Pojisténi Nastroj r izik N York
ojisténi astroje pro pfenos rizi ew Yor adaptace
Rio de Janeiro http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/4402327/4113195/PROGR
, AMADEPROTECAOCOMUNITARIA.pdf
zelena Agrolesnictvi ich nachylnych k
infrastruktura gro easmc u\ll na svazich nachylnyc
sesuvim pldy Quito http://www.100resilientcities.org/wp-
content/uploads/2017/10/Quito-Resilience-Strategy-PDF.pdf
Prestavba n%mowt(v)stl V bevzpeocnych Salvador http://www.100resilientcities.org/cities/salvador/
., oblastech (prferozdéleni obcant)
Seda
infrastruktura
Stabilizace pGdy: hfebiky, zpevnéné stény Lyme Regis https://www.newcivilengineer.com/latest/lyme-regis-landslip-

a hloubkové odvodriovaci systémy.

stabilizace-pobrezi-ochrana/8658793.article

Civilni ochrana a
mimoradné
udalosti

Systémy véasného varovani; planovani
fizeni katastrof

Kraj Sogn og
Fjordane

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/multi-
nebezpedi-pfistup k-systému véasného varovani v Norsku

Posouzeni zranitelnosti a rizik (RVA)

Belo Horizonte

http://www.kas.de/wf/doc/kas_47229-1522-4- 30.pdf?161128211634

Obcanska
spolecnost,
Vzdélavani a
zdravi

Posileni Fizeni rizik v komunité

Medellin

http://www.100resilientcities.org/strategies/medellin/
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http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/climate-change-and-mental-health-in-the-uk-impacts-of-changes-in-temperature-precipitation-and-uv
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/climate-change-and-mental-health-in-the-uk-impacts-of-changes-in-temperature-precipitation-and-uv
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/climate-change-and-mental-health-in-the-uk-impacts-of-changes-in-temperature-precipitation-and-uv
http://medcraveonline.com/MOJES/MOJES-03-00061.pdf
http://scwd2desal.org/Page-PreventSWIntrusion.php
http://www.deltacities.com/cities/new-york-city/climate-change-adaptation
http://www.deltacities.com/cities/new-york-city/climate-change-adaptation
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4402327/4113195/PROGRAMADEPROTECAOCOMUNITARIA.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4402327/4113195/PROGRAMADEPROTECAOCOMUNITARIA.pdf
http://www.100resilientcities.org/wp-content/uploads/2017/10/Quito-Resilience-Strategy-PDF.pdf
http://www.100resilientcities.org/wp-content/uploads/2017/10/Quito-Resilience-Strategy-PDF.pdf
http://www.100resilientcities.org/cities/salvador/
https://www.newcivilengineer.com/latest/lyme-regis-landslip-stabilisation-coastal-conservation/8658793.article
https://www.newcivilengineer.com/latest/lyme-regis-landslip-stabilisation-coastal-conservation/8658793.article
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/multi-hazard-approach-to-early-warning-system-in-sogn-og-fjordane-norway
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/multi-hazard-approach-to-early-warning-system-in-sogn-og-fjordane-norway
http://www.kas.de/wf/doc/kas_47229-1522-4-30.pdf?161128211634
http://www.100resilientcities.org/strategies/medellin/

Ancona (zeleznice
FSl)

https://www.comune.ancona.gov.it/ankonline/act-life-adapting-to-
climate-change-in-time/

Sucha

Doprava Systém kontroly a predvidani nebezpeci
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/building-
Rakouské Zeleznice | railway-transport-resilience-to-alpine-hazards-in-ustria
Zasobovani Vytvoreni "sité regiondlnich vodarenskych Udoli http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/securing-
vodou sdruzeni v udoli Lavant; zavedeni systému Lavant/Carinthia future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-

vcéasného varovani, ktery poskytuje denné
aktualizované udaje o stavu pitné vody
(Wolfsberg).

(AT)

valley-carinthia

Rozvoj programu detekce Unik( vody

Lisabon (PT)

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/private-
investment-in-a-leakage-monitoring-program-to- cope-water-
scarcity-in-lisbon/#adapt_options_anchor

Osvétova kamparni za sniZzeni spotfeby vody
a zavedeni 50 prikladd technologii a
postupl Setrnych k vodé v parcich,
zahradach, verejnych budovach a
pramyslu.

Zaragoza (ES)

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
studies/zaragoza-combining-awareness-raising-and-financial-
measures-to-enhance-water-efficiency (Kombinace opatfeni ke
zvySeni GUéinnosti vyuzivani vody)

Zemédélstvi,
lesnictvi a
prirodni
stanovisté

Podpora pouzivani dfevin odolné&jsich vaci
suchu a zakladani smisenych lesnich
porostl odolnéjsich vaci klimatu.

Udoli
Lavant/Carinthia
(AT)

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/securing-
future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-
valley-carinthia

Opatieni na zadrzZovani vody (koncept
"Watermachine"): prirodni oblast rozdélena
do nékolika vzajemné propojenych oddild.
Tato oddéleni jsou pravidelné plnéna vodou z
feky Elsebeek, destovymi srazkami a z Cistirny
odpadnich vod.

Enschede,
Hengelo (NL)

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the- vodni
stroje-multifunkéni-oblast-pro-ochranu-pred-povodnémi-a-zlepseni-
kvality-vody-kristalbad-enschede

Zlepseni zadrzovani vody a shiZeni potreby
vody; opatfeni pro agrolesnictvi a
diverzifikaci plodin.

Montemor-o-
novo (PT)

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
studies/autonomous-adaptation-to-droughts-in-an-agro-silvo-
pastoral-system-in-alentejo
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https://www.comune.ancona.gov.it/ankonline/act-life-adapting-to-climate-change-in-time/
https://www.comune.ancona.gov.it/ankonline/act-life-adapting-to-climate-change-in-time/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/building-railway-transport-resilience-to-alpine-hazards-in-austria
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/building-railway-transport-resilience-to-alpine-hazards-in-austria
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/securing-future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-valley-carinthia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/securing-future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-valley-carinthia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/securing-future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-valley-carinthia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/private-investment-in-a-leakage-monitoring-program-to-cope-with-water-scarcity-in-lisbon/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/private-investment-in-a-leakage-monitoring-program-to-cope-with-water-scarcity-in-lisbon/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/private-investment-in-a-leakage-monitoring-program-to-cope-with-water-scarcity-in-lisbon/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/zaragoza-combining-awareness-raising-and-financial-measures-to-enhance-water-efficiency
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/zaragoza-combining-awareness-raising-and-financial-measures-to-enhance-water-efficiency
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/zaragoza-combining-awareness-raising-and-financial-measures-to-enhance-water-efficiency
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/zaragoza-combining-awareness-raising-and-financial-measures-to-enhance-water-efficiency
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/securing-future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-valley-carinthia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/securing-future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-valley-carinthia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/securing-future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-valley-carinthia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-watermachine-multifunctional-area-for-flood-protection-and-improved-water-quality-kristalbad-enschede
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-watermachine-multifunctional-area-for-flood-protection-and-improved-water-quality-kristalbad-enschede
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-watermachine-multifunctional-area-for-flood-protection-and-improved-water-quality-kristalbad-enschede
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/autonomous-adaptation-to-droughts-in-an-agro-silvo-pastoral-system-in-alentejo
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/autonomous-adaptation-to-droughts-in-an-agro-silvo-pastoral-system-in-alentejo
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/autonomous-adaptation-to-droughts-in-an-agro-silvo-pastoral-system-in-alentejo

zadrZovani vody v krajiné (WRL) pro
obnovu Uplného kolobéhu vody
zadrzovanim vody v mistech, kam dopada
jako dést.

Odemira (PT)

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/tamera-
water-retention-landscape-to-restore-the-water-cycle-and-reduce-
vulnerability-to-droughts (Studie o zadrZzovani vody v krajiné pro
obnovu kolobéhu vody a snizeni zranitelnosti vici suchu)

Doprava

V pripadé sucha sroubova cerpadla
oddcerpavaji vodu ztracenou pfi prichodu
lodi zdymadlem. V ptipadé prebytku
vody, hlavné v zimé, se Srouby pouZivaji
jako obtok, aby se prebytec¢ného
mnozZstvi zbavily.

Antverpy (B)

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/new- locks-
in-albertkanaal-in-flanders-belgium

Meéstska zelen

Instalace podzemnich zasobnik( pod
chodniky a souvisejiciho systému sbéru a
rozvodu vody (park Gomeznarro)

Odstranéni nepropustnych chodnikt a
jejich nahrazeni propustnymi povrchy, ¢imz
se usnadni odtok a sbér vody;

Nahrazeni erodované a zhutnéné pUdy a
opétovné osazeni erodovanych ploch
vegetaci.

Madrid (ES)

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-
renovace parku Gomeznarro v Madridu zamérena na zadrzovani vody
pfi bourkach

Lesni pozary

Lesy a
prirodni
stanovisté

PrizpGsobeni planG fizeni pozard a

adaptivni fizeni pfirodnich stanovist

Dorset (Velka
Britanie)

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
studies/financial-contributions-of-planning-applications-to-
prevention-of-heathland-fires-in-dorset-uk

osvétové kampané; systémy monitorovani,
predvidani a véasného varovani

Tatabanya (HU)

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/tatabanya-
hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat- waves-and-forest-fires-
with-alert-measures (Re$eni dopad@ méstskych vin horka a lesnich
poZart pomoci mirnéjsich opatreni)

Povodné

Zelena
infrastruktura

Destové zahrady a lesy

Okres Somerset

https://somersetnewsroom.files.wordpress.com/2014/03/20yearac
tionplanfull3.pdf

Trondheim

https://www.ngu.no/en/topic/urban-groundwater
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http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/new-locks-in-albertkanaal-in-flanders-belgium
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/new-locks-in-albertkanaal-in-flanders-belgium
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-refurbishment-of-gomeznarro-park-in-madrid-focused-on-storm-water-retention
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-refurbishment-of-gomeznarro-park-in-madrid-focused-on-storm-water-retention
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-refurbishment-of-gomeznarro-park-in-madrid-focused-on-storm-water-retention
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/financial-contributions-of-planning-applications-to-prevention-of-heathland-fires-in-dorset-uk
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/financial-contributions-of-planning-applications-to-prevention-of-heathland-fires-in-dorset-uk
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/financial-contributions-of-planning-applications-to-prevention-of-heathland-fires-in-dorset-uk
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
https://somersetnewsroom.files.wordpress.com/2014/03/20yearactionplanfull3.pdf
https://somersetnewsroom.files.wordpress.com/2014/03/20yearactionplanfull3.pdf
https://www.ngu.no/en/topic/urban-groundwater

Obnova a obnova fek: zelené koridory,
mokrady a zaplavova uzemi

Dolni Dunaj

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-
danube-green-corridor-floodplain-restoration-for-flood-protection

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-

Praha studies/realisation-of-flood-protection-measures-for-the-city-of-
prague (Realizace protipovodriovych opatfeni pro mésto Praha)
Pevné a mobilni zdbrany a bezpecnostni
Eedi ventily Londyn https://www.gov.uk/guidance/the-thames-barrier
infrastruktura
Niimegen http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/room- pro-
imeg feku-waal-2013-ochrana-mésta-nijmegen
Obojzivelné a plovouci bydlen Maasbommel http.://cllmat(.a-f_-xdapt.eea..eu.ropa.eu/metadata/case-
studies/amphibious-housing-in-maasbommel-the-netherlands
. . L, . http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
Systém protipovodriové ochrany, plan ik L A )
Y P P Y, prany Praha studies/realisation-of-flood-protection-measures-for-the-city-of-

Civilni ochrana a
mimoradné

pro zvladani povodnovych rizik (FRMP)

prague (Realizace protipovodnovych opatfeni pro mésto Praha)

udalosti Posouzeni zranitelnosti a rizik (VRA) . http://www.kas.de/wf/doc/kas_47229-1522-4- 30.pdf?161128211634
Belo Horizonte
Participacni proces s mistnimi zastupci pro
adaptacéni vzdélavani, planovani a opatfeni Tiel http://www.duurzaamrivierenland.nl/documents/WieWatWater.pdf
Obcanska
spolec¢nost, - — -
Vzdélavani a Plany zdravotni pé&e zahrnujici obavy ze http://climate- adapt.eea.eLfropa.eu/n"letadata/publlcatloné/cllmate—
zdravi N . . . I change-and- mental-health-in-the-uk-impacts-of-changes-in-
zmény klimatu jako pfic¢inu psychickych UK
e temperature-
potizi -
srazky-a-uv
Zpevnéni kritickych uzlG a infrastruktura Newcastle http://eprint.ncl.ac.uk/file_store/production/237503/F42C93B2- 11FC-
zelenych stfech 42D9-AADB-D1F7E15967EE.pdf
Doprava )
ZlepSeni standardd odvodnéni Zelezni¢nich httpf//c!|mate—ada‘pt.ee-a.europa.eu/metadata/c‘jase— i
UK studies/implementing-climate-change-allowances-in-drainage-

siti

standards-across-the-uk-railway-network
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Priloha 3. Mechanismy sdileni rizik

Alternativni systémy financovdni mohou zahrnovat tzv. mechanismy sdileni rizik. Mechanismy
sdileni rizik mohou byt feSenim v pripadé, Zze domaci financni systém neceli omezenim likvidity,
ale financ¢ni zprostfedkovatelé se zdrahaji pljcovat na projekty EE z didvodu vysokych vnimanych
rizik. Rizika jsou ¢asto zpocatku vnimdna jako vysoka mistnimi bankami, které nejsou obeznameny
s obchodnimi koncepty energetické Ucinnosti nebo specializovanymi prostfedky pro zmirnéni
téchto rizik. Existuji rGzné typy mechanismu sdileni rizik, jako jsou c¢astec¢né zaruky za uvéry a
rezervni uvérové fondy.

Zaruky jsou smlouvy, které propojuji tfi strany. U cCastec¢nych uvérovych zaruk jsou smlouvy
uzavieny mezi véritelem a dluZznikem (smlouva o Uvéru) a mezi rucitelem a véritelem (smlouva o
zaruce). U &asteénych rizikovych zaruk jsou smlouvy mezi ruditelem a investorem/véfitelem a
mezi rucitelem a vladou hostitelské zemé. Mezi typické struktury zaruk patfi ¢astecné zaruky pari
passu, podfizené zaruky za vymahani, portfoliové zaruky za prvni ztratu a druhou ztratu a
pomérné zaruky za ztratu, rezervy na ztratu pUsobici jako zaruky za prvni ztratu a zaruky na
podporu likvidity.

TYPY ZARUK

Programy &asteénych paritnich zaruk zahrnuji uloZeni dotacnich prostfedkd na rezervni udet,
ktery slouzi k poskytovani ¢astecnych uvérovych zaruk, jeZ odstranuji ¢ast rizik spojenych se
splacenim Uvérld na energetickou ucinnost. Paritni zaruka znamen3, Ze rucitel ma stejné postaveni
jako ostatni véritelé pfi vymahani finanénich prostfedk(; zaruka je ¢astecna, protoze pripadné
ztraty jsou sdileny v dohodnutém pomeéru. Tento nastroj mUze také poskytnout uZitecnou
platformu pro poskytovani Sirokého balicku pomoci finanénim zprostfedkovatelim[3].

Podfizené zaruky na vymahani pohledavek znamenaji, Ze se rucitel fadi za ostatni véfitele pfi
vymahani prostiredkl ze zaruky, které vyplatil v pfipadé, Ze dluZznik nesplaci dvér. Podrizena
zaruka je pro véfritele cennéjsi a Ize ocekdvat, Ze s timto ustanovenim vice snizi Urokové sazby atd.
Ustanoveni o podfizenosti lze pouZit, pokud jsou Urokové sazby extrémné vysoké v dusledku
vyssiho vnimaného rizika, napfiklad pokud se pouZiva nova technologie (%°).

Rezervni fondy na kryti ztrat z Gvéru - jsou povazovany za alternativu portfoliovych zaruk -
grantové prostfedky jsou uloZzeny u banky nebo bank, aby poskytly plné nebo c¢astec¢né kryti
uvérového portfolia. Neni vyZzadovan Zadny rucitel. Tento pfistup je vhodnéjsi pro mensi uvéry na
bydleni, kde by individualni zaruky byly prilis nakladné. Zucastnéné banky mohou poskytnout ¢ast
rezervy spolu se zdrojem grantovych prostfedkl, pricemz je stanovena uUroven selhani, nad kterou
banka nese vesSkeré dalsi ztraty. Stejné jako v pfipadé zaruk je tento pristup nejvhodnéjsi pro
rozvinuté a likvidni bankovni sektory, kde jsou banky ochotny podstoupit urcité riziko. Protoze je
vhodnéjsi pro portfolio malych, standardnich Gvérd, méla by jej doprovazet technickd pomoc na
podporu pfipravy standardizovanych Zadosti a metod hodnoceni (18°).

Smlouva o prednostnim pravu Cerpani nebo ustanoveni je soucasti uvérové dokumentace, podle
kterého dluznik souhlasi s tim, Ze vériteli bude automaticky vyplacena c¢astka v urcity den v
kazdém splatkovém obdobi ( mési¢né, ctvrtletné) a tato cCastka bude automaticky striena z
primdarniho bankovniho uc¢tu dluznika. Béznou technikou projektového financovani je vytvoreni
ucelovych rezerv na dluhovou sluzbu, opravy a vymeénu zarizeni nebo jiné ucely.

Zastavni pravo chrani zajmy véritell tak, Ze pokud dluznik neplni své zavazky, mtze zastavni
pravo k zatizeni umoznit vériteli odepfit pristup k zafizeni nebo jeho uzivani, i kdyz neni
zpétné zabaveno (183).

Individudlni a portfoliové zaruky. V zavislosti na mife zapojeni rucitele do procesu schvalovani
uvéru existuji individualni zaruky a portfoliové zaruky. V reZimu individudlnich zdaruk se rucitel

vyznamné podili na kazdé jednotlivé transakci, pficemz soubéiné s due diligence primarniho
véritele posuzuje zpUsobilost Zadatele o Uvér pro zaruku, aby zjistil, zda je zpUGsobily pro
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pujcka. Portfoliovd zdruka zarucuje viechny pajcky primarniho véritele urcité skupiné dluznikd.
Prikladem uplatnéni zaruk pri financovani EE je bulharsky program energetické ucinnosti.

Fond (BEEF) nabizi ¢astecné zaruky za uvéry (80 % na zakladé parri passu a 50 % na zakladé prvni
ztraty), jakoZ i portfoliové zaruky pro ESCO a pro rezidencni sektor. Portfoliovd zaruka ESCO
pokryva az 5 % neplnéni zpozdénych plateb portfolia ESCO; s touto zarukou muze ESCO ziskat
lepsi urokové sazby na sv(j dluh u komercnich bank.

Vzhledem k tomu, Ze zpozdéni plateb je pravdépodobnéjsi nez platebni neschopnost klient(,
funguje BEEF jako financni rezerva, ktera je schopna prevzit otresy. V pfipadé zaruky na bydleni
pomaha BEEF domacnostem v domé vypracovat dobry projekt; nasledné je vybrana spolecnost,
kterd investici realizuje. Banka poskytne financ¢ni prostfedky realizatorovi projektu, ale splatky
poté hradi jednotlivé domacnosti. Kazdd domacnost plati uUmérné své zastavéné plosSe. BEEF
garantuje, Ze pokryje prvnich 5 % nesplacenych uvérd v ramci tohoto bloku (nebo portfolia
blokl). Tento produkt je vyvijen v ramci partnerstvi s komerénimi bankami (18°).

Zaruky bank. DalSimi pfiklady jsou zaruéni programy poskytované rozvojovymi a verejnymi
bankami - naptiklad KfW v Némecku, Ceska zaruéni a rozvojova banka v Ceské republice, KredEx v
Estonsku, BPME a Ademe (zarucni program Fogime) ve Francii a Banka pro ochranu Zivotniho
prostfedi v Polsku. Program statni podpory obnovy bytového fondu prostfednictvim poskytovani
bankovnich zaruk za uvéry na Slovensku zahrnuje poskytovani bankovnich zaruk za dvéry, které
umoznuji Sirsi vyuziti bankovnich zdroju pfi financovani rekonstrukci bytového fondu, ¢imz se
odstartuje rychlejsi obnova a zajisti se vyuziti verejnych prostfedkl. K realizaci zarucnich
programu lze vyuzit fadu financénich nastrojd na Urovni EU.

Na vnitrostatni drovni se vlddy mohou rozhodnout zarudit pajcky, které se pouziji na realizaci
opatrfeni ke zvysSeni energetické ucinnosti. Napriklad zaruky za Uvéry na zvySeni energetické
uc¢innosti v obytnych domech by mohly fungovat podobné, jako nékteré vlady zarucuji studentské
pUjcky. Vldda zarucdujici pljcky na zlepseni energetické Géinnosti domua by zvysila energetickou
ucinnost, protoZe snizuje riziko pro véritele, coz vede ke snizeni rizika, jehoZ vysledkem jsou nizsi
urokové sazby a neni nutné pojisténi hypotéky (89,

Pojisténi uspor energie (ESI) je formalni pojistnd smlouva mezi pojistitelem a vlastnikem
budovy nebo externim poskytovatelem energetickych sluzeb. Vyménou za pojistné se
pojistitel zavazuje uhradit jakykoli schodek v Usporach energie pod predem dohodnutou
zakladni Urovni, snizeny o spoluli¢ast. Cena se obvykle vyjadfuje jako procento Uspor energie
za dobu trvani smlouvy, nékdy se vsak vyjadfuje jako procento nakladd na projekt. Prémie se
plati jednorazové, v prvnim roce provozu. Takové pojistky jsou nevypovéditelné, takze majitel
ma zarucen pristup k pojisténi po plvodné sjednanou dobu trvani smlouvy. PojiSténi Uspor
energie obvykle pojistuje odekavané roéni Uspory (tzv. "objemovy" pfistup). Pojisténi uspor
energie muUzZe snizit Cisté naklady na projekty Uspor energie tim, Ze snizi Urokové sazby
uctované vériteli a zvysi uroven uspor diky kontrole kvality. Na rozdil od zaruky - ktera je
tfistrannou smlouvou - je pojisténi dvoustrannou smlouvou mezi pojistitelem a pojisténym;
pro pojisténého funguje pojisténi velmi podobné jako zaruka za riziko.

ESI se bézné pouzZiva v Kanadé a v USA. V Evropé se globalni trh s pfevodem rizik pomalu rozviji,
ale pojistné produkty, jako je ESI, jsou stale omezené. V USA jiz nékolik pojistoven nabizi ESI,
které se tradicné pouziva k zajisténi snizeni spotifeby energie u modernizovanych budov. Vlady
jednotlivych statl stoji v ¢ele snah o ESI, pficemz nékteré z nich vyzaduji takové pojisténi od
firem, které poskytuji sluzby energetického managementu ve statnich objektech.
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Priloha 4. Jedenact pripada financovani adaptace mést
1. Program financnich pobidek umoZnujici realizaci hamburské strategie zelenych

stfech Financovand adaptacni opatfeni

- osvétové kampané na podporu zmény chovani

-  Ekonomické pobidky pro vystavbu zelenych stfech

- urbanisticky a stavebni design citlivy k vodé

- Zelené plochy ve

méstech Zdroje

financovani:

- Narodni, regiondlni a mistni rozpocty

- Soukromi investofi

- Podplrné predpisy Typy

financovani:

- Dotace na realizaci zelenych stfech

- Mechanismy financovani

- Fond spravovany mistni rozvojovou a investi¢ni bankou

Souhrn

V reakci na zménu klimatu je jednim z cili Hamburku stat se ekologi¢téjsim, a to jak ve mésté, tak

"nad méstem". Cilem je v pfistim desetileti vysadit v metropolitni oblasti celkemm 100 hektarQ
zelenych strech.

Posouzeni ukazalo, Ze opatfeni na zelenych stfechach je ekonomicky vyhodnéjsi nez rozsifovani
kanalizaéni infrastruktury, aby se v budoucnu vyrovnala s oekdvanym mnozstvim destové vody.

Spolkové ministerstvo zZivotniho prostfedi a energetiky poskytne do konce roku 2019 finanéni
podporu na vytvareni zelenych stfech ve vysi 3 miliont EUR. Dvé tfetiny financnich prostredkd
pochazi od ministerstva a jedna tfetina od Kancelafe Senatu. VSechny Zadosti o financovani a
transakce vyfizuje Hamburska investi¢ni a rozvojova banka (IFB). Postupuje se tak, Ze financ¢ni
pobidky jsou k dispozici tém, ktefi dobrovolné instaluji zelenou stfechu do roku 2020. Po
tomto datu bude Hamburk povaZovat zelené stfechy za povinné ze zakona. Do roku 2020
mohou majitelé budov ziskat nevratné dotace, které pokryji az 30-60 % nakladl na instalaci
"zelené" strechy.

Hlavni vyzva pro implementaci

Zvlastni vyzvou byla komunikace o vyhodach zelenych stfech. Jednou z prekaZek byla propagace
vyhod zadrzovani vody béhem silnych bourek. DalSim aspektem bylo feseni mozného
"negativniho" ucinku zelenych strech, které pritahuji zvirata. Na jedné pramyslové ploché strese
se usadila kolonie rackl citajici vice nez 5 000 jedincl, coZ odradilo dalsi podniky od instalace
zelenych stfech. Stejné tak zelené stfechy pritahuji hmyz, coz mlzZe ostatni odradit od jejich
instalace.

Hlavni faktor Gspéchu implementace

Propagace a komunikace strategie zelenych stfech jsou nejvyssi prioritou. Silnd komunikace
presvéddila zucastnéné strany o vyhodach, které prevazuji nad moznymi negativhimi aspekty.
Federalni vlada podpofila strategii jako pilotni program v radmci vétsSiho federalniho programu,
poskytla finanéni podporu na zameéstnavani pracovnik(, vytvareni siti a prenos znalosti.
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2. Kombinace soukromych investic a pUjcky EIB pro feSeni nedostatku vody v Lisabonu
Financovana adaptacni opatreni
- Systém detekce Uniku
- Uprava vodohospodaiské infrastruktury za Géelem snizeni unik vody
- PrizpGsobeni planidm pro obdobi sucha a uspory vody
- Omezeni spotfeby vody a sniZeni spotreby
Financovani zdroja:
- Soukromi investofi
- Finandni instituce
Typy financovani:
- Pfimé soukromé financovani a pujc¢ka
Mechanismy financovani:
- Obchodni pfipad a uvérovy proces EIB
Souhrn

V Lisabonu na$la vodarenska spoleénost EPAL (Empresa Portuguesa das Aguas Livres) zpQsob, jak
snizit objem vody ztracené v dusledku Unikd (znamych také jako voda bez vynost). Hlavni zdroj
tohoto problému souvisi s poruchami na potrubi v disledku starnuti infrastruktury. Pro reseni
unikG vody se spoleé¢nost EPAL rozhodla vyvinout monitorovaci program WONE, jehoZ
prostfednictvim muze uUniky vody rychleji identifikovat a prfesnéji lokalizovat. Vyuzil k tomu svdj
vlastni rozpocet. Monitorovaci systém umozZnuje porovnavat oCekavané Udaje o spotiebé vody s
udaji o spotirebé vody v realném case pomoci na miru vytvoreného softwaru. PFi zjisténi
nesrovnalosti upozorni monitorovaci tym, ktery nasledné identifikuje unik zpétnym dohledanim z
vodomeéru, ktery udaje poskytl. Po lokalizaci uniku provedou mechanici detekce uniku v terénu
detekci Uniku a opravu poskozeni.

Na financovani obnovy infrastruktury ziskala spole¢nost EPAL od roku 1993 od EIB pujcky ve
vysi témér 2,5 miliardy EUR za vyhodnych urokovych sazeb. Podporu EIB vyuZila k financovani
rozsifeni a modernizace vodovodu, opatfeni v oblasti odpadového hospodarstvi, kanalizacnich
siti a zvySeni efektivity. Diky tomuto programu se podafilo snizit objem nepfijmu vody z 23,5
% v roce 2005 na priblizné 8,5 % v roce 2015.

Hlavni vyzva pro implementaci

Pro mésta muze byt obtizné prevzit iniciativu pfi vytvareni programu ucinného hospodareni s
vodou, protoze role mistnich orgdnd je omezena na roli zprostfedkovatele a zdkaznika
vodarenské spole¢nosti. Zavedeni programu efektivniho vyuZivani vody je predevsim investi¢nim
rozhodnutim, které musi ucinit sama vodarenska spolec¢nost.

Hlavni faktor Gaspéchu pf¥i provadéni

Jako dullezity faktor Uspéchu se ukazala podpora predstavenstva spolec¢nosti, stejné jako zapojeni
provozu sité, udrzby, vztah( se zakazniky a dalSich klicovych oblasti spole¢nosti. Extrémni sucho v
roce 2005 vedlo k vysSimu povédomi o rizicich spojenych se suchem. EPAL a EIB si vybudovaly
dlouhodoby a dGvéryhodny vztah diky tomu, Ze EPAL kazdoroc¢né predklada EIB zpravy o pokroku
v oblasti novych koncepci a metodik, jakoz i aktudlni informace o souvisejicich narodnich a
mezinarodnich programech.
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3. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro novou
protipovodriovou ¢tvrt v Bilbau Financovanda adaptacni opatreni
- Otevreni vodniho kanalu
- Nadmofrska vyska prizemi budov
- Zfizovani zelenych ploch
- Zajisténi nadrzi na destovou
vodu Zdroje financovani:

- Soukromi investofi

- Rozpocet mistniho orgdnu
- Regionalni

rozpocet Typy

financovani:

- Pfimé financovani provadéni adaptacnich opatreni

- Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru rfizené nové zfizenou komisi
Souhrn

V roce 2012 schvadlilo Bilbao plan prestavby oblasti Zorrotzaurre z pridmyslové na obytnou.
Hlavni aktéfi projektu prestavby, vlastnici pozemk( v Zorrotzaurre, vytvofili partnerstvi
verejného a soukromého sektoru a komisi pro spravu Zorrotzaurre, kterd ma za ukol projekt
urychlit. Soucasni ¢lenové komise vlastni 65 % pozemk( v Zorrotzaurre. Jsou jimi regionalni
baskicka vlada, méstska rada Bilbaa a pfistavni sprava Bilbaa a rtzné soukromé subjekty. Komise
dohlizi na plan prestavby a jeji clenové financné prispivaji Umérné podilu pozemkd, které vlastni.
Naklady na otevieni kanalu Deusto jsou rozpoctovdny na 20,9 milionu EUR a tyto vydaje
prevezme meéstska rada Bilbaa, kterd se dohodla s baskickou vladou, jez bude na oplatku
financovat naklady na jeden z novych mostl. Mistni samosprava rovnéz zaplati 5,1 milionu EUR za
protipovodriovou bariéru, véetné strukturalni sanace brehu feky a nadrzi na destovou vodu (4,74
milionu EUR). Naklady na zvysSeni Urovné terénu budov a verejné zelené (stejné jako ostatni
naklady na prestavbu) hradi partnerstvi verfejného a soukromého sektoru.

Hlavni vyzva pro implementaci

Prestavba je komplexni projekt, ktery byl rovnéZz ovlivnén hospodarskou krizi. Proto byl namisto
realizace celého projektu najednou rozdélen na etapy.

Hlavni faktor Gspéchu implementace

Jednim z nejvétsich pfinosd projektu je zapojeni velkého poctu vlastnikd pozemk( vsech velikosti
sdruZzenych v partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
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4. Gentska crowdfundingova platforma pro realizaci projektd adaptace na zménu
klimatu Financovana adaptacni opatreni
- Méstské zemédélstvi
- Zelené zahradni fasady
Zdroje financovani:
- Investofi
- Mistni ufad
- Rozpocet
- Soukromé
typy financovani:
- Primé financovani a dotace na adaptacni opatfeni
- Crowdfundingova platforma a fond pro dotace
Souhrn

Gent vytvofil crowdfundingovou platformu, kterd umozniuje obéandim navrhovat a financovat
své napady pro mésto.

V soucasné dobé byly s podporou platformy "crowdfunding.gent" Uspésné realizovany dva
projekty zamérené na prizplsobeni se zméné klimatu: (1) méstské zemédélstvi pro obyvatele
¢tvrti socidlniho bydleni a (2) "jedlé ulice", které byly realizovany zakrytim fasad podél ulic
kvétinaci. Projekt mlze predloZit kazdy obCan Gentu nebo osoba s napadem, ktera se nachazi v
Gentu. Musi uvést kratky popis a finanéni cil projektu. Projekt se stane viditelnym na platformé,
jakmile jej schvali spravce platformy, kterého jmenuje mistni urad. Spravce zkontroluje, zda navrh
projektu splfiuje soubor pfredem stanovenych pozadavku.

Lidé, kteri projekt finan¢né podporuji, se nazyvaji "podporovatelé". Jejich minimalni pfispévek je 5
EUR. Darovana castka na jeden napad je povaZovana za ukazatel podpory komunity; pouze
projekty s dostatecnou podporou komunity se stanou finan¢né Zivotaschopnymi.
Crowdfunding.gent" nabizi inicidtordm také mozZnost pozadat o obecni dotaci na projekt. Mistni
urad poskytl finanéni prostfedky v celkové vysi 55 000 EUR roc¢né, které byly specidlné vyclenény
pro crowdfundingovou platformu. Na jeden projekt Ize ziskat obecni dotaci v maximalni vysi 5 000
EUR.

Inicidtori projektd musi v plvodnim formulari Zadosti uvést zadost o financovani ze strany obce.
Iniciatofi si mohou vybrat, zda budou Zadat o 25, 50 nebo 75 % financovani ze strany obce. Pro
ziskani naroku na tuto dotaci je tfeba nejprve ziskat pfredem stanovenou ¢astku spolufinancovani.

Hlavni vyzva pro implementaci

Vyuziti crowdfundingu jako politického nastroje predpoklada pfrijeti skutecnosti, Ze presny
vysledek nelze kontrolovat.

Hlavni faktor Gaspéchu implementace

Jmenovani politického urednika pro spravu platformy a podpora ze strany stavajiciho vyvojare
crowdfundingové platformy.
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5. Vrijburcht: soukromé financovana kolektivni zahrada v Amsterdamu odolna vadi
klimatickym zménam Financovana adaptacni opatfeni
- Spolec¢na zahrada odolna proti klimatickym zménam
- NadrZe na destovou vodu
- Urbanistické a stavebni projekty citlivé k
vodé Zdroje financovani:
- Soukromi investofi
- Finan¢ni instituce
Typy financovani:
- Pfimé financovani a puajc¢ka
Mechanismy financovani:
- Kolektivni soukromé zadavani fizené nadaci
Souhrn

Skupina lidi zijicich v centru Amsterdamu iniciovala v roce 2000 projekt komplexu Vrijburcht.
Skupina se soustfedila na architekta. Clenové vidé&li pFileZitost vytvofFit vlastni nové bydleni véetné
pracovnich prostor a divadla. Srdcem komplexu je zahrada ve vnitrobloku se stromy, zeleninovou
zahradou, travniky, kvétinami, lavickami a sklenikem. Zahrada nabizi obyvateldm chladné
prostfedi béhem teplejsich letnich obdobi; destova voda se uchovava v podzemnich nadrzich pro
zavlazovani v obdobi sucha a nezatepleny prostor umoZriuje maximalni propustnost destové
vody.

Projekt je kolektivni iniciativou soukromych zadavatell. To znamend, Ze budouci obyvatelé
projekt vypracovali spole¢né, véetné neseni rizik spojenych s predbéznym financovanim. Budouci
obyvatelé se sdruZili do nadace (Vrijburcht Foundation). Toto organiza¢ni usporadani ma tu
vyhodu, Ze budoucim obyvatelim poskytuje znac¢nou svobodu, ale zaroven vyZaduje silnou
angazovanost v procesu. Veskeré naklady, véetné nakladl na zahradu a zafizeni na skladovani
destové vody (72 500 EUR) a udrzbu zahrady (3 000 EUR roc¢né), nese jménem (budoucich)
obyvatel nadace Vrijburcht. Nejednalo se o Zadnou dotaci. Namisto toho nadace Vrijburcht
zprostfedkovala moznost osobni pGjéky s vyhodnou udrokovou sazbou u Rabobank a zajistila
postupy pro zvlastni hypotéku pro osoby s primérnym pravidelnym pfijmem (tzv. "Amsterdamse
Midden Hypotheek"). Socidlni bytova korporace "De Key" poskytla v ramci projektu také financ¢ni
zaruku a odbornou pomoc vyménou za dotované najemni bydleni s asistenci pro Sest mladych
lidi s lehkym postiZzenim a jejich doprovod.

Hlavni vyzva pro implementaci
Pocatecni potize s prilakanim dostatecného poctu ucastnika.
Hlavni faktor Gspéchu p¥i provadéni

Vystavba/vyvoj budovy byl kolektivni proces, jehoZ spoleénym cilem byla budova, ktera by byla
udrzitelnd v socidlnim i klimatickém kontextu. Lidé v nadaci do tohoto procesu investovali mnoho
Casu a usili. Socidlni bytova spole¢nost poskytla finan¢ni zaruku.
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6. Evropské fondy na protipovodriova opatieni ve Smolensku
Financovana adaptacni opatreni
- Rozsifeni a vycisténi koryta reky
- Rekonstrukce a modernizace stavajicich protipovodniovych zdi
- Vystavba novych protipovodriovych zdi
Zdroje financovani:
- Fondy EU a fondy mistnich organt
Typy financovani:
- Primé financovani a spolufinancovani opatfeni souvisejicich s
adaptaci Mechanismy financovani:
- Mechanismus financovani z EFRR EU
Souhrn

V reakci na povodriové skody ve smoljanské ¢tvrti Ustovo v roce 2005 proved| mistni Grad fadu
protipovodriovych opatfeni, ktera se pravdépodobné vyplatila jiz béhem vlhkého roku 2014.
Projekt zahrnoval rozsifeni bfeht feky, zpevnéni stavajicich ochrannych zdi a vystavbu novych zdi.

Naklady na kombinovanda protipovodriovd opatrfeni Cinily 477 259 EUR. Malou ¢ast (5 %) z
celkové castky poskytl Smoljan z obecniho rozpoctu. VétsSina finan¢nich prostredk( (85 %)
pochazela z EU prostfednictvim Opera¢niho programu ERDF pro regionalni rozvoj 2007-2013
"Podpora drobnych protipovodriovych opatfeni v méstskych aglomeracich". O realizaci se
postarali odbornici z obci. Obecni uUrad predlozil projektovy navrh Ministerstvu pro mistni
rozvoj, které je fidicim orgdnem tohoto programu. To po schvadleni projektu vypracovalo
navrh smlouvy s méstem Smoljan. V dalsi fazi bylo zahdjeno oteviené zadavaci fizeni na
stavebni prace. Stavebni firma se zodpovidala pfimo mistnimu Uradu, ktery se zase zodpovidal
ministerstvu.

Hlavni vyzva pro implementaci
Prfed zahajenim praci musely byt zbourany nelegalni stavby na stavenisti, véetné stodol a zahrad.
Hlavni faktor uspéchu implementace

Méststi odbornici méli pristup ke vdem informacim potfebnym pro projekt, véetné predbéznych
studii a technickych navrh(. Pozemky, na kterych se opatreni realizuji, jsou ve vlastnictvi mistni
samospravy a bylo snadné ziskat stavebni povoleni.
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7. Financovani adaptacnich opatfeni z klimatickych
dluhopist v PafizZi Financovana adaptacni opatfeni
- Zelené plochy ve méstech
- Vysadba 20 000 strom0
- ZaloZeni 30 hektart novych parkd do roku 2020
Zdroje financovani:
- Soukromi investofi
- Rozpocet mistni
samospravy Typy financovani:

- Financovani adaptacnich opatreni prostfednictvim investi¢niho nastroje s vynosy (klimatické
dluhopisy).

Mechanismy financovani:

- Dluhopisy na ochranu klimatu spravované nezavislymi finan¢nimi institucemi;
provadéni obchodniho pripadu

Souhrn

Parizské klimatické dluhopisy byly vydany v listopadu 2015 za ucelem financovani projektd v
oblasti zmirfiovani dopadl zmény klimatu a prizplsobovani se této zméné. Celkova vyse
dluhopisu ¢ini 300 milion EUR a jeho splatnost je do kvétna 2031. Dluhopis je uréen soukromym
investorm, ktefi povazuji za druhotnou vyhodu investovat do udrzZitelnosti mésta Parize. Ti ziskaji
vynosovou sazbu ve vysi 1,75 % ro ¢ n é. Transparentnost zajiStuje ro¢ni vykaznictvi, v némzZ musi
emitent zdlvodnit pridéleni penéz na projekty spliiujici stanovena kritéria. Vigeo, nefinancni
ratingova agentura, prezkoumava proces a zpravu, ¢imZ poskytuje investorlm jistotu o vyuZiti
jejich prostredka.

Mistni urfad v Pafizi si ve vybérovém frizeni vybral dvé banky, které ho v tomto procesu
doprovazely jako partneti. Pafizskd samosprava vyuzZila jejich odbornych znalosti v oblasti
ocekavani investord a jejich sité a marketingovych sluzeb. Vybér projektd, které maji byt zahrnuty
do dluhopist, fidi méstska sluzba pro podporu finanéniho Fizeni (SGF) v plné spolupraci s
Agenturou pro méstskou ekologii (AEU) a pod dohledem spolecnosti Vigeo. Vybérovy proces se
skldada ze dvou krokd, které probihaji podle kritérii, jez z¢asti predklada SGF a z¢asti vychazeji z
kritérii pouzivanych pro sociadlné odpovédné investice. Dvacet procent prostfedk( z dluhopist
bylo pridéleno na adaptac¢ni projekty. V soucasné dobé se realizuji dva projekty s cilem
prizplUsobit se klimatu: vysadba 20 000 stromU{ ve mésté a vytvoreni 30 hektard novych parkd do
roku 2020.

Hlavni vyzva pro implementaci

V idedlnim pfipadé potfebuje mistni ufad odborné znalosti v oblasti zeleného trhu a znalost toho,
co investofi ocekavaji nebo ocenuji.

Hlavni faktor Gspéchu implementace

Ucast nezavislych poradct, odvétvovych odbornikGl na zelené dluhopisy a bankéid, jako? i
nezavislé financ¢ni ratingové agentury.
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8. Kombinace soukromého a verejného financovani pro adaptaci nové pristavni
¢tvrti Malmo Financovana adaptacni opatfeni
- Zelené stfechy
- Zelené plochy
- Opatfeni pro hospodareni se
srazkovymi vodami Zdroje financovani:

- Soukromi investofi

- Nérodnia

- Fondy EU

Typy financovani:

- Primé financovani adaptacnich opatreni
Mechanismy financovani:

- Partnerstvi zi¢astnénych stran

- Vnitrostatni a unijni mechanismy financovani
Souhrn

Mésto Malmo usiluje o realizaci opatreni pro prizplsobeni se zméné klimatu tim, Ze je zacleni
pfimo do navrhu projektd méstského rozvoje, jako je napfiklad oblast zapadniho pfistavu.
Developefri poskytuji soukromé financni prostifedky na realizaci téchto opatfeni a provadéji vlastni
vystavbu projektl. Zapojuji se do procesu partnerstvi se zuc¢astnénymi stranami, ktery iniciuje
mistni Urad, aby zajistili, Ze konecna realizace méstského rozvoje bude odrazet udrzitelnou vizi
Malmé.

Mistni Urad pozadal kazdého developera, ktery je pripojen k rozvojové oblasti zapadniho pfistavu,
aby se jako vlastnik pozemku nebo kupujici za¢astnil partnerstvi zuc¢astnénych stran.

Proces partnerstvi se zucastnénymi stranami se obvykle sklada z fady setkani a seminard, pro
které mistni orgdn poskytuje témata v zavislosti na predpokladanych cilech udrzitelnosti. V
pocatecni fazi byl navrzen program zajisténi kvality, ktery zahrnoval soubor pfisnych pokynt pro
udrzitelnost vypracovanych spole¢né v "tvlaréim dialogu" s tvlrci Uzemi. Mistni organ tento
proces inicioval, ale jeho zapojeni se postupem c¢asu snizovalo s tim, jak jej prebiraly zi¢astnéné
strany. V pripadé, Ze developefi potfebuji splnit vyssi droven environmentalnich standard(, muaze
mistni orgdn iniciovat Zzadost o dodatecné verejné financovani. Projekt Western Harbour vyuZival
jak ndrodni, tak evropské financovani. Naklady mistniho orgdnu se omezuji na pracovni ¢as
straveny uredniky odpovédnymi za politiku, ktefi proces fidi, a na poskytnuti prostfedkd na
usnadnéni schlizek a seminard.

Hlavni vyzva pro implementaci

V nékterych pripadech méli vyvojari zpocatku potize se vzajemnou dlvérou, protozZe jsou obvykle
konkurenty.

Hlavni faktor Gspéchu implementace

NejdulezitéjSim faktorem je dlvéra mezi partnery a ¢as na jeji vybudovani.
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9. GAIA - Dohoda o zelenych plochach ve vnitfnim mésté na financovani vysadby
strom( v Bologni Financovana adaptacni opatreni
- Zelené plochy ve méstech
- Vysadba stromu
Zdroje financovani:
- Soukromi investofi
- EU a obecni fondy Typy
financovani:

- Pfimé financovani opatreni, kterda kompenzuji emise sklenikovych plynt a jako vedlejsi pfinos
slouzi k adaptaci.

Mechanismy financovani:
- Systém kompenzaci emisi sklenikovych plynt, mechanismus financovani EU LIFE
Souhrn

Bolorisky plan adaptace na zménu klimatu se zaméfuje na rozvoj inovativnich adaptacnich
opatreni. Tato opatreni byla vyvinuta v radmci projektu LIFE+ BLUE AP. Jednou z Uspésnych iniciativ
tohoto projektu je "Dohoda o zelenych oblastech ve vnitfnim mésté" (GAIA). GAIA byla zaloZzena
na modelu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro financovani vysadby stromu. Jako
hlavni hnaci silu pro opatreni vyuziva finan¢ni kompenzaci za uhlikovou stopu podnikd. Finanéni
kompenzace se vyuZiva k nakupu rostlin a idrZzbé stromU po celém mésté, coZ prinasi adaptacni
vyhody.

Ucast méstské rady a mistnich podnikd na iniciativé GAIA je dobrovolna. Snadno poufzitelny
formular na webovych strankach projektu umoznuje podnikim vypoditat mnoZstvi CO2, které
se podili na jejich procesech a sluzbach. Podnik si mize vybrat jeden ze tfi typU partnerstvi, které
by chtél zakoupit za ic¢elem neutralizace své uhlikové stopy, a to v rozmezi od minimalné 200 EUR
do 4 200 EUR a vice. Mésto Bologna vypracovalo jasné pokyny, které podrobné popisuji jednotlivé
kroky procesu a to, kterd strana je za né zodpovédna. Mistni Ufad urdi slozky nakladd, schvali
protokol o dohodé, prfevezme iniciativu k zahajeni vysadby a zaplati dodavateldm stromd. Mistni
orgdn se rovnéz zavazuje, Ze kaidych 6 mésicd od zahdjeni partnerstvi bude predkladat
monitorovaci zpravu. Byl vypracovan pokyn, ktery podrobné popisuje jednotlivé kroky a ma
pomoci dalsim orgdntm, které chtéji partnerstvi realizovat ve svych méstech.

Hlavni vyzva pro implementaci

Bylo tfeba vyresit tfi okruhy problému: urdit mista pro vysadbu strom( v husté zastavéné méstské
oblasti, definovat pravni podminky partnerstvi verfejného a soukromého sektoru a urcit vhodné
druhy stromd, které jsou dostatecné odolné vici budoucim klimatickym podminkam (nevyzaduji
zavlaZzovani a jsou odolné vUcéi vysokym a nizkym teplotam) a maji nizky alergenni potencial.
Védecky vyzkum vypracovany jednim z partner( projektu se zabyval posledné jmenovanym
problémem a vedl k novym doporucenim pro vybér druht rostlin, které se zavadéji do obecniho
predpisu pro méstskou zelen.

Hlavni faktor Gspéchu implementace

Zajem podnikd o dobrovolnou kompenzaci emisi CO2.
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10. Vyuziti grantd Evropského hospodarského prostoru pro realizaci opatfeni na prizpisobeni
se zméné klimatu v Bratislavé

Financovana adaptacni opatreni

- Zvyseni podilu zelené infrastruktury

- Vysadba strom0

- Zelené stfechy

- Zafizeni na zadrZovani destové vody pro snizeni odtoku a pro ucely zavlazovani.
- UdrZitelné odvodnovaci

systémy Zdroje financovani:

- granty Evropského hospodarského prostoru a Norska a obecni fondy

- Soukromi

investofi Typy

financovani:

- Pfimé financovani a spolufinancovani adaptacnich opatfeni, dotace na malé projekty
Mechanismy financovani:

- Grantovy mechanismus Evropského hospodarského prostoru a Norska, grantovy program pro malé
projekty

Souhrn

Mistni samosprava Bratislavy pfipravila a schvalila strategii adaptace na zménu klimatu a v
soucasné dobé pfripravuje akéni plan adaptace, ktery urcuje adaptacni opatfeni pro mésto (se
zvlastnim zamérfenim na hospodareni s teplem a desStovou vodou) a spolupraci mezi
rozhodovacimi organy, pldnovaci, soukromym sektorem a mistnimi komunitami.

Na financovani realizace planovanych opatfeni Bratislava Uspésné poZadala o dotace z fond
Evropského hospodarského prostoru a Norska. Z téchto grantl bylo poskytnuto celkem 2 411 445
EUR, zbyvajicich 926 195 EUR poskytl bratislavsky meéstsky Uurad a méstské casti. Z nich se
financuje realizace takovych opatfeni, jako je obnova a vytvareni novych parkd, nameésti a ulic,
zvysovani zelenych ploch a kapacit pro zadrZzovani vody a také realizace zelenych strech.

Soucdasti projektu je také grantovy program pro malé projekty na podporu udrzZitelnych
odvodnovacich systémO. Na malé projekty bude poskytnuta celkova castka 50 000 EUR,
maximalné vsak 1 000 EUR na projekt. Opravnénymi Zadateli jsou soukromi vlastnici domd,
nevladni organizace a podniky. Grant pokryva maximalné 50 % celkovych nakladl a predpoklada
se, ze budou vyuZity na vodni nadrze, destové zahrady, malé zelené stfechy, Upravu chodnikd,
pouZiti propustnych materidl apod. Soucasti grantového schématu je poradenstvi pro Zadatele a
propagacni aktivity.

Hlavni vyzva pro implementaci

SlozZité postupy pfi provadéni opatieni, pokud jde o povoleni a povinnosti pro verejné prace;
¢asové narocné postupy zadavani verejnych zakazek; archeologické aspekty, které je treba v
historickém mésté zohlednit.

Hlavni faktor Gaspéchu implementace

Ucast mistniho Uradu v projektu Evropské komise "EU Cities Adapt" v letech 2012-2013 vytvorila
potfebné povédomi a zakladni informace. V navaznosti na to Bratislava provedla posouzeni rizik a
prijala adaptacni strategii. To poslouzilo jako klicovy faktor Uspéchu pro ziskani grantu Evropského
hospodarského prostoru.
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11. Ekonomika hospodafeni s pfivalovymi desti a destovou vodou v Kodani
Financovana adaptacni opatreni
- Opatreni pro fizeni odtoku srazkovych vod
- retencni prostory pro zadrzovani velkého objemu
vody Financovani zdroja:
- Soukromi investofi
- Rozpocet mistniho organu
- Podplrné predpisy Typy
financovani:
- Pfimé financovani
Mechanismy
financovani:
- Poplatky za vodu spravované prostiednictvim obecniho rozpoctu a soukromych investic
Souhrn

Po katastrofalni povodni v roce 2011 vypracoval mistni Ufad plan pro zvladani povodni z mraka,
aby snizil dopady pluvidlnich povodni po privalovych destich, jejichZz ¢etnost se v dasledku zmény
klimatu ocekava. Plan vychazi z podrobného socioekonomického posouzeni, jehoz cilem je zjistit,
jakd kombinace opatfeni proti pratrzim mracen a destovym vodam muze pfinést nejlepsi vysledky
pro celou spole¢nost. Ukazalo se, Ze pokracujici zaméreni na tradi¢ni kanalizacni systémy by pro
spoleénost znamenalo ztratu. Reseni, kterd kombinuji $eda a zelena opatfeni, véetné retenénich
ploch a pfirozeného odvodnéni, by vedla k Cistym Usporam.

Plan pro zvladani mrak( pracuje s minimalnim ¢asovym ramcem 20 let a vyZaduje stanoveni
priorit jednotlivych projektd v souladu s Kodariskym planem adaptace na zménu klimatu. Plan
zahrnuje 300 vzajemné propojenych projektl; nékteré z nich jsou jiz realizovany. Mistni urad
odhaduje, Ze v pristich 20-30 letech bude realizovano pfiblizné 15 projektd rocné.

Na celkovych nakladech ve vysi priblizné 1,5 miliardy eur se budou podilet mésto Kodan,
spole¢nost HOFOR (Capital Area Supply Company) a soukromi vlastnici pozemkd. Z poplatkld za
vodu bude financovana c¢ast reseni tykajici se vodniho hospodarstvi. Mistni samosprava muze
uSetfit penize, pokud bude realizaci priatrzi mracen a hospodareni s deStovou vodou koordinovat
s jinymi stavebnimi projekty. Kombinovana resSeni vyzaduji také investice soukromych osob do
protipovodnovych zpétnych klapek a mistni destové kanalizace.

Hlavni vyzva pro implementaci

PFi urcovani priorit projektt se klade dlraz na velké projekty, které budou vyZadovat spolupraci
mezi mistnimi orgdny a soukromymi vlastniky pozemka.

Hlavni faktor Gspéchu implementace

Ekonomické posouzeni ukazuje, Ze naklady na Skody, pokud se nic neudéld pro prizplGsobeni
soucasného odtokového a kanalizacniho systému, jsou vyssi neZz naklady na adaptacni opatreni.
Zejména opatieni v oblasti zelené infrastruktury cini mésto bezpecnéjSim a prijemnéjSim a
pritahuji lidi a podniky. Novela danského zakona o vodnim hospodarstvi z roku 2012 vyjasnila, Ze
vodarenské spole¢nosti mohou investovat do adaptace a vyuZit k tomu poplatky za vodu.
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Priloha 5. Slovnic¢ek pojmu

Tento dokument obsahuje slovnicek nékterych specifickych, ale nejc¢astéji se opakujicich pojm0 v
dokumentech a informacnich materidlech Vyboru regionl. Definice jsou v souladu s terminologii
IPCC a s oficidlnimi dokumenty.

Adaptace

Proces prizpusobovani se aktudlnimu nebo ocekavanému klimatu a jeho ucinkdm. V lidskych
systémech se adaptace snazi zmirnit Skody nebo se jim vyhnout ¢i vyuzit pfiznivych prilezitosti. V
nékterych pfirodnich systémech muzZe lidsky zasah usnadnit pfizplGsobeni se ocekdvanému
klimatu a jeho u¢inkGm.

Albedo

Podil slune¢niho zareni odrazeného povrchem nebo objektem, ¢asto vyjadrfeny v procentech.
Povrchy pokryté snéhem maji vysoké albedo, albedo pldy se pohybuje od vysokého po nizké a
povrchy pokryté vegetaci a ocedny maji albedo nizké. Albedo planety Zemé se méni pfedevsim v
disledku proménlivé obla¢nosti, snéhu, ledu, listové plochy a zmén pldniho pokryvu.

Zakladni inventura emisi

Zakladni inventura emisi (BEI) kvantifikuje mnoZstvi emisi CO2 v klicovych odvétvich a dalSich
odvétvich cinnosti na uUzemi signatdre Paktu za vychozi rok. Umoznuje identifikovat hlavni
antropogenni zdroje emisi CO, (a dalSich sklenikovych plynld) a podle toho stanovit priority
opatreni ke snizeni emisi.

Zména chovani

Zména lidskych rozhodnuti a cinnosti tak, aby se zmirnily nebo omezily negativni disledky
dopadd zmény klimatu.

Oxid uhlicity (CO2)

Pfrirozené se vyskytujici plyn, ktery je také vedlejSim produktem spalovani fosilnich paliv z fosilnich
loZisek uhliku, spalovani biomasy, zmén ve vyuzivani ptdy (LUC) a prdmyslovych procesl. Je
hlavnim antropogennim sklenikovym plynem (GHG), ktery ovliviiuje radia¢ni bilanci Zemé. Je
referencnim plynem, podle kterého se méfri ostatni sklenikové plyny, a proto ma potencial
globalniho oteplovani (GWP) 1.

Sekvestrace uhliku

Prijem latek obsahujicich uhlik, zejména oxidu uhli¢itého (CO, ), v suchozemskych nebo moftskych
nadrzich. Biologickd sekvestrace zahrnuje primé odstranovani CO, z atmosféry prostfednictvim
zmén ve vyuzivani puady (LUC), zalesriovani, obnovy lesl, obnovy vegetace, ukladani uhliku na
skladkach a postupt, které zvysuji obsah uhliku v piddé v zemédélstvi (obhospodarovani orné
pldy, obhospodarovani pastvin). V nékterych publikacich se pod pojmem sekvestrace uhliku
rozumi zachycovani a ukladani oxidu uhli¢itého (CCS).

Zména klimatu

Zménou klimatu se rozumi zména stavu klimatu, kterou lze identifikovat na zakladé zmén jeho
prdmérnych a proménlivych vlastnosti a ktera trva delsi dobu, obvykle desitky let nebo déle.
Zména klimatu mutzZe byt zplGsobena pfirozenymi vnitfnimi procesy nebo vnéjsimi vlivy, jako jsou
modulace sluneénich cykld, sopeéné erupce a trvalé antropogenni zmény ve sloZeni atmosféry
nebo ve vyuZivani plady. VSimnéte si, Ze Ra&mcova umluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC) ve
svém c¢lanku 1 definuje zménu klimatu jako: "zména klimatu, kterd je pfimo nebo nepfimo
pri¢itana lidské cinnosti, jez méni slozeni globalni atmosféry a kterda je doplikem pfirozené
proménlivosti klimatu pozorované ve srovnatelnych ¢asovych obdobich". UNFCCC tedy rozlisuje
mezi zménou klimatu zplUsobenou lidskou ¢innosti, kterd méni slozeni atmosféry, a proménlivosti
klimatu zplsobenou prirodnimi pri¢inami.
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Ekvivalentni emise CO2

Ekvivalentni emise CO2 je béZna stupnice pro porovnavani emisi rlznych sklenikovych plyna.
Jedna se o mnoiZstvi emisi oxidu uhli¢itého (CO, ), které by v daném ¢asovém horizontu zpUsobilo
stejné integrované radiacni zesileni jako emitované mnozZstvi sklenikového plynu (GHG) nebo
smési GHG. Ekvivalent emisi CO, se ziska vynasobenim emisi sklenikového plynu jeho potencialem
globalniho oteplovani (GWP) v daném cdasovém horizontu. U smési sklenikovych plyn( se ziska
souctem emisi ekvivalentu CO, kazdého plynu.

Vedlejsi pfinosy

Pozitivni ucinky, které mtze mit politika nebo opatfeni zamérené na jeden cil na jiné cile. Vedlejsi
pfinosy casto podléhaji nejistoté a zavisi mimo jiné na mistnich podminkach a zpUsobech
provadéni.

Dekarbonizace

Proces, kterym se zemé nebo jiné subjekty snazi dosdhnout nizkouhlikového hospodarstvi nebo
kterym se jednotlivci snazi snizit svou spotiebu uhliku.

Ekosystém

Funkéni jednotka sestavajici z Zivych organisma, jejich nezivého prostfedi a interakci mezi nimi.
Slozky zahrnuté do daného ekosystému a jeho prostorové hranice zavisi na ucelu, pro ktery je
ekosystém definovan. Hranice ekosystému se mohou v pribéhu ¢asu ménit. Ekosystémy jsou
vhoreny do jinych ekosystému a jejich méfitko se miZe pohybovat od velmi malych aZ po celou
biosféru. V soucasné dobé vétsina ekosystému bud obsahuje lidi jako klicové organismy, nebo je
ovlivnéna ucdinky lidskych ¢innosti v jejich prostredi.

Emisni faktory
Emise uvolnéné na jednotku ¢innosti.
Emise

(Antropogenni) Emise sklenikovych plynd (GHG), aerosoli a prekurzordt GHG nebo aerosoll
zpUsobené lidskou ¢innosti. Tyto ¢innosti zahrnuji spalovani fosilnich paliv, odlesrfiovani, zmény ve
vyuzivani pady (LUC), zivocdisnou vyrobu, hnojeni, nakldadani s odpady a pramyslové procesy.
Emise se obvykle déli na pfimé, které fyzicky vznikaji v dlsledku c¢innosti v presné vymezenych
hranicich, a nepfimé, které jsou dlsledkem cinnosti v pfesné vymezenych hranicich.

Expozice

Pritomnost lidi, zdroj obzivy, druht nebo ekosystému, environmentalnich funkci, sluzeb a zdrojq,
infrastruktury nebo hospodarskych, socidlnich ¢i kulturnich hodnot v mistech a prostredi, které by
mohly byt nepfiznivé ovlivhény.

Globalni oteplovani

Globalnim oteplovanim se rozumi postupné zvysovani globalni povrchové teploty jako jeden z
dusledk( radiac¢niho plsobeni zplsobeného antropogennimi emisemi.

Potencidl globalniho oteplovani (GWP)

Index zaloZeny na radiacnich vlastnostech sklenikovych plynt (GHG), ktery méri radiac¢ni silu po
pulzni emisi jednotkové hmotnosti daného GHG v soucasné atmosfére integrované ve zvoleném
¢asovém horizontu v porovnani s emisi oxidu uhli¢itého (CO2). GWP vyjadfuje kombinovany
ucinek rozdilné doby, po kterou tyto plyny zUstavaji v atmosfére, a jejich relativni ucinnost pfi
zpUsobovani radiacniho plsobeni. Kjétsky protokol vychazi z GWP z impulznich emisi v ¢asovém
horizontu 100 let.

Sprava

Komplexni a inkluzivni pojeti celé skaly prostfedk( pro rozhodovani, fizeni a provadéni politik a
opatfeni. Koncept spravy véci verejnych
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uznava prinos rlznych urovni vlady (globalni, mezinarodni, regionalni, mistni) a prispivajici tlohu
soukromého sektoru, nevladnich subjektd a obcdanské spolecnosti pri feSeni mnoha typu
problému, kterym celi globalni spolecenstvi.

Sklenikové plyny (GHG)

Sklenikové plyny jsou plynné slozky atmosféry, a to jak prirodni, tak antropogenni, které absorbuji
a vyzaruji zareni o urcitych vinovych délkach v ramci spektra pozemského zareni vyzarovaného
zemskym povrchem, samotnou atmosférou a mraky. Tato vlastnost zpUsobuje sklenikovy efekt.
Vodni para (H20), oxid uhlicity (CO2), oxid dusny (N20), metan (CH4) a 0zén (0O3) jsou hlavnimi
sklenikovymi plyny v zemské atmosfére. Kromé toho se v atmosfére vyskytuje fada sklenikovych
plynu, které zcela vytvofril ¢lovék, jako jsou halokarbony a dalsi latky obsahujici chlor a brom, jimiz
se zabyva Montrealsky protokol. Kromé CO2, N20 a CH4 se Kjotsky protokol zabyva sklenikovymi
plyny hexafluoridem siry (SF6), fluorovanymi uhlovodiky (HFC) a perfluorovanymi uhlovodiky
(PFC).

Nebezpedi

Potencialni vyskyt prirodni nebo ¢lovékem zpUsobené fyzické udalosti nebo trendu ¢i fyzického
dopadu, ktery mZe zpUsobit ztraty na Zivotech, zranéni nebo jiné zdravotni dopady, jakoz i
Skody a ztraty na majetku, infrastrukture, Zivobyti, poskytovani sluzeb, ekosystémech a
environmentalnich zdrojich. V této zpravé se pojem nebezpedli obvykle vztahuje na fyzické
udalosti nebo trendy souvisejici s klimatem nebo jejich fyzické dopady.

Tepelny ostrov

Efekt tepelného ostrova je jev, pfi kterém jsou teploty vzduchu a povrchu v méstskych oblastech
vyssi nez v okolnich venkovskych oblastech, coZ souvisi se zménou odtoku, vlivem na zadrZzovani
tepla a zménami v albedu povrchu.

Dopady

U¢inky na pfirodni a lidské systémy. V této zpravé se termin dopady pouZivd predevéim pro
oznaceni ucinkd extrémnich povétrnostnich a klimatickych jevl a zmény klimatu na pfirodni a
lidské systémy. Dopady obecné oznacuji ucinky na Zivoty, Zzivobyti, zdravi, ekosystémy,
ekonomiky, spolec¢nosti, kultury, sluzby a infrastrukturu v dUsledku vzajemného pUsobeni
klimatickych zmén nebo nebezpecnych klimatickych jevl, které se vyskytuji v uréitém c¢asovém
obdobi, a zranitelnosti vystavené spolecnosti nebo systému. Dopady se oznacuji také jako
disledky a vysledky. Dopady zmény klimatu na geofyzikdlni systémy, véetné povodni, sucha a
zvysSovani hladiny mofi, jsoupodmnozZzinou dopadl nazyvanych fyzikalni dopady.

Posouzeni Zivotniho cyklu

Siroce pouzivana technika definovana normou ISO 14040 jako "sestaveni a vyhodnoceni vstupd,
vystupl a potencidlnich dopadd systému vyrobku na Zivotni prostfedi v pribéhu jeho Zivotniho
cyklu". Vysledky studii LCA jsou silné zavislé na hranicich systému, v jehoZ ramci jsou provadény.
Tato technika je uréena k relativhimu porovnani dvou podobnych zplsobt dokonéeni vyrobku.
Tento pfistup zohledrfiuje celkovy Zivotni cyklus paliv/elektfiny. To zahrnuje vSechny emise
energetického retézce, které vznikaji i mimo Uzemi (napf. ztraty pfi prepravé, emise z rafinerii
nebo ztraty pfi pfreméné energie).

Maladaptace

zasahy a investice v urcité lokalité nebo odvétvi, které by mohly zvysSit zranitelnost jiné lokality
nebo odvétvi nebo zvysit zranitelnost cilové skupiny v@éi budouci zméné klimatu. Spatna
adaptace vznikd nejen v dGsledku neumyslnych Spatné napldnovanych opatfeni, ale také v
disledku zamérnych rozhodnuti zamérenych na kratkodobé prinosy pred dlouhodobymi
hrozbami nebo takovych, ktera neberou v uUvahu celou skalu interakci, zpétnych vazeb a
kompromisl mezi systémy a sektory vyplyvajicich z planovanych opatfeni.
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Zmirnéni dopadd

zasahy C¢lovéka s cilem snizit zdroje nebo zvysit propady sklenikovych plynd a dalsich latek, které
mohou pfimo nebo nepfimo pfispivat k omezeni zmény klimatu.

Primarni energie

Je definovan nékolika alternativhimi zpUsoby. Primarni energie je energie uloZena v
prirodnich zdrojich (nap¥. uhli, ropa, zemni plyn, uran a obnovitelné zdroje). Podle definice
Mezinarodni energetické agentury (IEA) je "primarni energie energie, kterd neprosla zadnou
antropogenni pfeménou". Primarni energie se méni na sekundarni energii ¢isténim (zemni
plyn), rafinaci (ropa na ropné produkty) nebo preménou na elektfinu ¢i teplo. KdyzZ je
sekundarni energie dodana do zafizeni pro konecné uziti, nazyva se konec¢na energie.

Obnovitelna energie (RE)

Obnovitelné zdroje energie, nazyvané také obnovitelné zdroje, jsou zdroje energie, které se
obnovuji prirodnimi procesy stejnou nebo vyssi rychlosti, nez je rychlost jejich vyuZivani. Mezi
obnovitelné zdroje energie patfi:

Vodni energie: elektfina vyrabéna z potencialni a kinetické energie vody ve vodnich elektrarnach;

Geotermalni energie: energie dostupna jako teplo ze zemské kury, obvykle ve formé horké vody
nebo pary;

Vétrna energie: kineticka energie vétru preménéna na elektfinu ve vétrnych turbinach;

Solarni energie: solarni tepelna energie (zareni vyuzivané pro solarni teplo) a solarni fotovoltaika
pro vyrobu elektFiny.

Odrazovy efekt

Jev, pfi némz je sniZzeni spotfeby energie nebo emisi (oproti vychozimu stavu) spojené s
provadénim opatifeni ke zmirnéni dopadl v dané jurisdikci do uréité miry kompenzovano
vyvolanymi zménami spotreby, vyroby a cen v ramci tézZe jurisdikce.

Odolnost

Schopnost socialnich, ekonomickych a environmentalnich systémO vyrovnat se s nebezpecnou
udalosti, trendem nebo narusenim, reagovat nebo se reorganizovat zplsobem, ktery zachovava
jejich zakladni funkci, identitu a strukturu a zaroven schopnost adaptace, u¢eni a transformace.

Riziko

Potencial disledk( v pfipadech, kdy je v sazce néco hodnotného a kdy je vysledek nejisty, s
ohledem na rozmanitost hodnot. Riziko se ¢asto predstavuje jako pravdépodobnost vyskytu
nebezpecénych udalosti nebo trendld vynasobend dopady, pokud k témto udalostem nebo
trendim dojde. Riziko je vysledkem vzajemného pUsobeni zranitelnosti, expozice a nebezpedi. V
této zpravé se termin riziko pouziva predevsim pro oznaceni rizik spojenych s dopady zmény
klimatu.

Posouzeni rizik a zranitelnosti (RVA)

Posouzeni rizik a zranitelnosti je analyza, kterd urcuje povahu a rozsah rizik prostrednictvim
analyzy potencidlnich nebezpeli a posouzeni zranitelnosti, které by mohly predstavovat
potencidlni hrozbu nebo skodu pro lidi, majetek, zdroje obZivy a Zivotni prostfedi, na nichz jsou
zavisli. UmozZnuje identifikovat oblasti kritického zajmu, a poskytuje tak informace pro
rozhodovani. Posouzeni rizik a zranitelnosti slouzi spolu se zakladni inventurou emisi jako vychozi
bod pro vypracovani akéniho planu pro udrzitelnou energii a klima (SECAP).
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UdrZitelny rozvoj

Rozvoj, ktery uspokojuje potieby soucasnosti, aniz by ohroZoval schopnost budoucich generaci
uspokojovat své vlastni potfeby (WCED, 1987).

Tranzitné orientovany rozvoj

Meéstska zastavba v dochazkové vzdalenosti od tranzitni stanice, obvykle hustad a smisena s
charakterem pésiho prostredi.

Zranitelnost

Nachylnost nebo predispozice k nepfiznivému ovlivnéni. Zranitelnost zahrnuje celou fadu pojmu a
prvkd, véetné citlivosti nebo nachylnosti k poskozeni a nedostate¢né schopnosti vyrovnat se a
prizpUsobit se.

Zdroje a webové stranky:

IPCC (Mezivladni panel pro zménu klimatu) (2014). Pracovni skupina Ill - AR5 - Zména klimatu
2014: Zmirnovani zmény klimatu.

IPCC (Mezivladni panel pro zménu klimatu) (2014). Pracovni skupina Il - AR5 - Zména
klimatu 2014: Dopady, adaptace a zranitelnost.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- explained/index.php?title=Glosar:Obnovitelné_zdroje_energie
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