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CAST2 A
VYPRACOVANI INVENTUR EMISI



1 Uvod

V téchto pokynech jsou uvedeny rady a doporuceni pro sestaveni zakladni inventury emisi
(BEI) a naslednych monitorovacich inventur emisi (MEI) vramci Paktu starostld a primatorQ pro
klima a energetiku (CoM). BEI ukaze, kde byl mistni organ ( LA) na zacatku (ve vychozim roce), a
nasledné MEIls ukazi pokrok smérem k cili. Vypracovani téchto referencnich emisnich inventur ma
zasadni vyznam, protoZe budou nastrojem, ktery umozni LA mérit dopad svého akéniho planu pro
udrzitelnou energii a klima (SECAP) a v pribéhu ¢asu jej upravovat. Jsou také velmi dalezitym
prvkem pro udrzeni motivace vsech stran ochotnych pfispét k cili mistniho organu snizit emise,
protoze jim umozZni vidét vysledky jejich usili.

Nékteré definice, specifikace a doporuceni jsou pro inventury podle Paktu jedinecné, aby
inventury mohly prokazat pokrok pfi plnéni cile Paktu. V téchto pokynech jsou v maximalni
mozné mirfe dodrzovany pojmy, metodiky a definice v mezindrodné dohodnutych
standardech, pricemz zastavaji flexibilni a prizplGsobitelné potfebam a moZnostem mistnich
organl. Mistnim organdm se naptiklad doporucuje pouzivat pristup a emisni faktory, které
jsou v souladu s pfistupy a faktory Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC). Mistni
samospraveé je vsak také umoznéno flexibilné pouzivat pfistup zaloZzeny na analyze Zivotniho
cyklu (LCA). Aby se podpofila pfikladna role mistniho organu, je dalsi zvlastnosti metodiky
CoM poZadavek, aby se emise z komunalnich ¢innosti vykazovaly jako oddélené sektory
¢innosti. Kromé toho, ackoli se metodika zaméruje predevSim na emise CO, (jediny povinny
plyn), lze zapocditat i dalsi sklenikové plyny (GHG), jako je metan (CH,; ) a oxid dusny (N, O), v
pfipadé, Ze se mistni orgdn rozhodne zahrnout je do BEI a obecné do SECAP.

Zasady, koncepce a metodiky CoM pro vypracovani emisni inventury jsou uvedeny v kapitole 2,
po niz nasleduji doporuceni a tipy pro sbér dat o mistnich zdrojich sklenikovych plynd v odvétvich
¢innosti souvisejicich s energetikou se zamérenim na klicova odvétvi souvisejici s energetikou (viz
kapitoly 3 a 4). Vypocet emisi CO, nebo ekvivalentl CO, z rznych odvétvi ¢innosti je vysvétlen v
kapitole 5. PoZzadavky na dokumentaci a vykazovani metodiky a Udajl jsou shrnuty v kapitole 6.



ZMENY OPROTI MINULEMU VYDANI

Kromeé novych pozadavkl souvisejicich s prodlouzenim cile do roku 2030 zustavaji
hlavni specifikace CoM pro sestaveni mistni emisni inventury definované v prirucce z
roku 2010 (Bertoldi a kol., 2010a) nezménény. Nicméné bylo revidovano nékolik
kritérii nebo definic, které jsou zvyraznény hvézdickou*.

Hlavni metodickou zménou je zplsob, jakym jsou mistni vyroba elektfiny a nakup
zelené elektriny definovany a zohlednény v inventurach emisi sklenikovych plynQ
(oddil 3.3.1) a vykazovany v sablonach on- line (oddil 6.3).

Na rozdil od prirucky z roku 2010 nejsou vychozi emisni faktory CoM uvedeny v
dokumentu, ale jako odkaz na novou on-line sbirku dat JRC CoM Emission Factors
(COM-EFE) (http://data.jrc.ec.europa.eu/collection/id-0083), aby bylo mozné
provadét pravidelné a nezavislé aktualizace (oddil 5.1.1).

Tato aktualizovana verze obsahuje také rozsifeny popis metodiky CoM a dalsi
doporuceni, jakoz i zvlastni upozornéni, ktera maji usnadnit pochopeni specifikaci
CoM,

zvlastnosti a pravidla.

Ramec pro podavani zprav CoM pouziva presné formulace, aby uvedl, ktera
otanovem'jsou pozadavky a ktera jsou nepovinna:

- Vyraz "musi" se pouzivd k oznaceni toho, co je vyZzadovano (oznaceno jako
"povinné").

- Vyraz "mél by" se pouzivd k oznaceni doporuceni, nejedna se tedy o
pozadavek (oznacuje se jako "doporuceny").

- Vyraz "muaze" se pouziva k oznaceni pripustné nebo povolené moznosti,
kterou se mistni samospravy mohou rozhodnout dodrZzovat (oznaceno jako
"nepovinné").


http://data.jrc.ec.europa.eu/collection/id-0083

2

2.

PFistup Paktu starosta a primatort

1 Klicové pojmy

Pfi sestavovani emisnich inventur a jejich on-line vykazovani (* ) v rdmci iniciativy CoM maji
zasadni vyznam nasledujici klicové pojmy:

Mistni Uzemi: Geograficka prislusnost/spravni izemi podepisujiciho mistniho organu (viz oddil
2.3).

Konecna spotreba energie: Konecna spotreba energie zahrnuje veskerou energii dodanou
kone¢nému spotrebiteli (koncovému uzivateli) pro vSsechna pouZiti energie. Je rozdélena
do jednotlivych sektord ¢innosti kone¢ného uzZivatele.

Makrosektory: Makrosektory CoM jsou agregované sektory emisnich inventur. Makrosektory
jsou:

e "Budovy, zaFizeni & zafizeni" (také dale jen dalejen na v
této prirucce jako "makrosektor budov")

e "Doprava"
e "Zasobovani energii"
e "Ostatni nesouvisejici s energetikou"

Odvétvi ¢innosti: Odvétvi ¢innosti jsou diléimi odvétvimi vy$e uvedenych makrosektord. Jsou
to ty, které maji byt zahrnuty do soupisd BEI/MEI a vykazovany v on-line $abloné pro
podavani zprav (béZné nazyvané "Sablona SECAP").

Klicova odvétvi: do inventur emisi se zahrnou ¢tyfi klicova odvétvi:
e Obecni budovy, vybaveni/zafizeni

e Terciarni (nekomunalni) budovy, vybaveni/za¥fizeni

e Obytné budovy

e Doprava()?

Nosi¢ energie: Jedna se o formu energetického vstupu (elektfina, teplo/chlad, fosilni
paliva, komunalni odpad nebo obnovitelnd energie), kterou potfebuji odvétvi spolec¢nosti
souvisejici s energetickymi c¢innostmi k plnéni svych funkci. Hlavni nosic¢e energie
definované v rdmci KoM jsou popsany v oddile O.

Udaje o ¢innosti: Udaje o aktivité kvantifikuji lidskou aktivitu na mistnim Gzemi. Hlavni udaje o
¢innosti v klicovych sektorech CoM (viz kapitola 3) se tykaji konecné spotreby energie a jsou
vyjadfeny v MWh za inventarni rok.

Emisni faktory (EF): Emisni faktory [v tCO, /MWh nebo tCO, -eq/MWNh] jsou koeficienty,
které kvantifikuji emise na jednotku c¢innosti (viz oddily 5.1 a 5.2).

Inventury emisi: Emisni inventury kvantifikuji mnoZstvi emisi CO, nebo sklenikovych plynQ
(uvadénych v ekvivalentu CO, ) na mistnim Uzemi v daném roce. Emisni inventury lze
sestavit vynasobenim emisnich faktorl odpovidajicimi udaji o ¢innostech pro kazdé odvétvi
c¢innosti.

Vychozi rok: Vychozi rok (viz oddil 2.4.1) je rokem, s nimZ se porovnava dosazeni snizeni emisi
v roce 2030.

Zakladni inventura emisi: BEl kvantifikuje mnoZstvi emisi CO, emitovanych v klicovych
odvétvich a dalSich odvétvich ¢innosti, ktera byla vybrana pro vykazovani na mistnim Uzemi za
obdobi od 1. ledna do 31. prosince.

(1)
(2)

http://www.eumayors.eu
VSimnéte si, Ze doprava je jak makrosektorem, tak klicovym sektorem, zatimco ostatni klicové sektory jsou sektory

¢innosti v makrosektoru budov.
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vychozi rok. Umozniuje identifikovat hlavni antropogenni zdroje emisi CO, (a dalSich
sklenikovych plynt) a podle toho stanovit priority opatfeni ke sniZzeni emisi.

Monitorovani inventury emisi: Kromé inventury pro vychozi rok (BEl) budou inventury emisi
sestavovany i pro pozdéjsi roky, a to nejméné kazdé cCtyri roky, aby bylo moZné sledovat
pokrok pfi plnéni cile sniZzovani emisi. Takova inventura emisi se nazyva monitorovaci
inventura emisi (MEI). MEI se fidi stejnymi metodami a zasadami jako BEI (viz oddil 2.5).
Kromé toho jsou signatari povinni kazdé dva roky od predlozeni SECAP (emisni inventury a
akénich pland v oblasti klimatu a energetiky) aktualizovat stav provadéni opatfeni uvedenych
v akénich planech v oblasti energetiky a klimatu.

2.2 Hlavni zasady

Akéni plan pro udrzitelnou energii a klima (SECAP) (3 ) by mél byt vypracovan na zakladé dakladné
znalosti mistni situace v oblasti energetiky a emisi sklenikovych plynd. Pakt navrhuje metodiku
pro sestaveni emisnich inventur, ktera:

se zaméruje na konecnou spotfebu energie v odvétvich ¢innosti pod prfimym vlivem LA,
se zaméruje na zemépisnou prislusnost mistniho organu, ktery ji podepsal,

pfidéluje emise na stranu spotreby,

podporuje sbér dat zdola nahoru,

umoznuje sledovat pokrok p¥i dosahovani cile. BEI/MEI (4

) by mél splfiovat nasledujici zasady:

Vyznam: Udaje BEI/MEI by mély umoznit posouzeni koneéné spotieby energie a emisi CO,
podle nosi¢l energie a podle odvétvi Cinnosti. Mély by byt relevantni pro konkrétni situaci
mistniho orgdnu. Signatarfi se vyzyvaji, aby uprednostrfiovali mistni JUdaje pfed
narodnimi/evropskymi odhady - kdykoli je to relevantni a dostupné - protoze to umoznuje
odrazet usili, které mistni organy vynakladaji na dosazeni svych cil v oblasti sniZovani emisi
CcO,.

Flexibilita: Metodika je zaloZena na zdsadach jednoduchosti pouZiti a pruznosti, aby
vyhovovala rGznym regiondlnim a mistnim situacim a aby se pfizpUsobila méstdm rdznych
velikosti a zdroj a odrazela specifické ¢innosti a potfeby tvorby politiky mésta s pfihlédnutim
k jeho kapacité a regulacnimu kontextu.

Pokryti odvétvi: BEI/MEI pokryva klicova odvétvi KoM. Inventura emisi by méla zahrnovat i
dalsi odvétvi ¢innosti v oblasti plsobnosti CoM, pro ktera signatar planuje zahrnout opatreni
do svého SECAP (viz kapitola 3).

Uplnost: Cilem inventur BEI/MEI v MM neni byt vyéerpavajici inventurou sklenikovych
plynd, ale zamérit se na emise z konecéné spotifeby energie v klicovych odvétvich MM. Aby
byly BEI/MEI uplné, musi zahrnovat vSechny zdroje emisi v ramci CoM v téchto odvétvich.
Pouze uUplné uUdaje umozni posoudit vykonnost jednotlivych signatarGC CoM v oblasti
zmirfovani zmény klimatu a sestavit prislusné statistiky na urovni EU, pokud jde o
zmirfnovani zmény klimatu na uzemi CoM.

Dostupnost: Udaje by mély umoZnit sestaveni emisnich inventur do cilového roku. PouZité
zdroje dat by proto mély byt dostupné i v budoucnu: je duleZité od pocatku urcit vSechny
zdroje dat, véetné uGtvar( a externich zucastnénych stran, které budou schopny poskytovat
data v tak dlouhém ¢asovém obdobi.

Pfesnost: BEI/MEI by mél byt v rdmci mozZnosti pfesny nebo by mél alespor predstavovat
vizi skutecnosti. To vyZaduje zejména pouziti spolehlivych mistnich

(3) viz ¢ast | priru¢ky o tom, jak vypracovat SECAP.
(4) "BEI/MEI" se pouziva pfi popisu problému, které jsou spoleéné pro BEI i MEI.



udaje o cinnosti a spolehlivé metodiky zaloZzené na mezinarodné dohodnutych definicich,
normach a emisnich faktorech, vcéetné téch, které jsou uvedeny v této prirucce.

— Duslednost: Metodika, zdroje dat a emisni faktory by mély byt v souladu se specifikacemi
CoM a konzistentni v prbéhu let. Pfi definovani metodiky je dulezZité zajistit konzistentni
vybér riznych moznosti (oddil 2.4), z nichZ nékteré spolu souviseji (oddil 2.6).

— Dokumentace: Proces sbéru dat, zdroje dat a metodika vypoctu BEI by mély byt dobre
zdokumentovany, pokud ne v oficidalnim dokumentu SECAP (° ), tak alespon v zdznamech
mistniho Uradu. V dokumentu SECAP by mély byt uvedeny metodické volby definované v
oddile 2.4 a hlavni souhrnné vysledky BEI/MEI pouzité k vyplnéni on-line Sablony (viz oddil
6.3).

2.3 Hranice, oblast plisobnosti a odvétvi

CoM se zaméruje na sniZzovani spotieby energie na mistnim Uzemi, ale také na sladéni poptavky
po energii s nabidkou udrZitelné energie prostifednictvim zvySovani energetické ucinnosti a
podpory vyuZivani mistnich obnovitelnych zdroji energie.

Zemépisné hranice "mistniho Uzemi" jsou spravni hranice subjektu ( obce, regionu), ktery je fizen
mistnim organem, jenZ je signatafrem Smlouvy o partnerstvi. Signatari se vyzyvaji, aby pouzivali
standard Nomenklatura jednotek pro Uzemni statistiku (NUTS(® )), ktery vypracovala a upravuje
Evropska unie (EU).

BEI/MEI se vztahuje na klicova odvétvi KoM. Doporucduje se rovnéz zahrnout do BEI/MEI a do
SECAP dalsi odvétvi ¢innosti v oblasti plsobnosti KoM, v nichZ ma mistni sprava v umyslu pfijmout
opatfeni, aby se vysledek téchto opatfeni mohl odrazit v inventarizaci. A¢koli zakladni inventura
CO, bude v zasadé zaloZzena na konecné spotiebé energie, mohou byt zahrnuta i néktera odvétvi
¢innosti nesouvisejicich s energii. Do BEI/MEI budou potencidlné zahrnuty 3 hlavni typy emisi
sklenikovych plyn:

(a) Pfimé emise v dusledku konecné spotifeby energie. Snizeni spotifeby energie na mistnim
uzemi by mélo byt povazZovano za prioritu. Kvantifikace emisi sklenikovych plynt
(predevsim CO, ) v dUGsledku spotfeby energie je rozdélena na makrosektory "Budovy,
zafizeni/objekty a pramysl" a "Doprava", priemz oba jsou povinné. Do pfimych emisi
nejsou zahrnuty emise ze zafizeni zahrnutych do systéemu EU pro obchodovdni s emisemi
(ETS)().

(b) Neprimé emise souvisejici s energii dodavanou ze sité (elektfina, teplo nebo chlad),
kterd se spotfebovdavd na mistnim uGzemi. Vyroba elektfiny a tepla/chladu
spotfebovavaného na mistnim Uzemi muGZe probihat uvnitf nebo vné ldzemi. Nepfimé
emise v dUsledku spotrfeby tepla/chladu a elektfiny jsou zahrnuty do BEI/MEI a
vykazovdny v makrosektorech "Budovy, zafizeni/zafizeni a prdmysl" a "Doprava"
(povinné). Opatreni ke snizeni emisi CO, na strané nabidky jsou zohlednéna
prostfednictvim mistniho emisniho faktoru pro elektfinu a emisnich faktord pro
teplo/chlad. Nepfimé emise mohou zahrnovat zafizeni na vyrobu elektfiny a tepla/chladu
zapojena do systému EU ETS.

(c) pfimé emise nesouvisejici s energii, které vznikaji na mistnim Uzemi. Nedoporucuje se
zahrnovat do BEI/MEI odvétvi ¢innosti nesouvisejicich s energetikou, pokud nejsou do
SECAP zahrnuta opatfeni ke sniZeni souvisejicich emisi sklenikovych plynd (CO, CH, a N
0).2

Body a) a c) se tykaji emisi, které se fyzicky vyskytuji na mistnim Uzemi. Zahrnuti téchto emisi se
fidi zdsadami IPCC pouZivanymi pfi podavani zprav o emisich.

(5) viz ¢ast | pfirucky o tom, jak vypracovat SECAP.
(6) http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview
(7) https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
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narodnich inventur sklenikovych plynd pro Ramcovou dmluvu OSN o zméné klimatu (UNFCCC,
2017). S vyjimkou sektoru AFOLU (zemédélstvi, lesnictvi a jiné vyuZziti pddy), jehoZz emise jsou
zapocitavany neprimo prostirednictvim specifickych emisnich faktorl. Ty jsou zaloZeny na
predpokladu uhlikové neutrality biomasy/biopaliv spotfebovavanych v klicovych odvétvich CoM.
Emise zpUsobené energii dodavanou ze sité (elektfina a teplo a chlad), ktera se spotfebovava na
mistnim Gzemi (b), jsou zahrnuty do BEI/MEI bez ohledu na misto vyroby (uvnitf nebo vné
mistniho Uzemi).

Vy$e uvedena definice rozsahu plsobnosti BEI/MEI zajistuje, Ze jsou zahrnuty viechny relevantni
emise zpUsobené spotfebou energie na mistnim Uzemi (kromé téch, na které se vztahuje EU ETS).
U signatarua, ktefi se rozhodli pro pfistup zaloZeny na posuzovani Zivotniho cyklu (LCA), jsou
zohlednény nejen emise z pouzivani/spotfeby, ale také z dodavatelskych fetézci (viz bod
2.4.2). Podrobné pokyny tykajici se makrosektord a odvétvi ¢innosti, které maji byt zahrnuty do
BEI/MEI, a zajistujici, aby byly vykazany vSechny pfislusné emise, ale nedochazelo k dvojimu
zapocitavani, jsou uvedeny v kapitole 3.

2.4 Metodické volby

Iniciativa CoM umoZnuje mistnim orgdnim vypracovat akéni plan pro zmirnéni dopadl
"zplisobem, ktery vyhovuje jejich vlastnim podminkdm, a umoZriuje tém, kteri se jiZz zabyvaji
opatrenimi v oblasti energetiky a klimatu, vstoupit na palubu Paktu starosti a primdtori a
zdrover pokracovat v pristupech, které pouZivaly drive, s co nejmensimi upravami" (Bertoldi et al.,
2010a). S ohledem na tuto zasadu Pakt vypracoval metodiku s vice moZnostmi, ktera vychazi ze
stdvajicich standard( a metod nebo je z nich upravuje. Jednotlivé moznosti, z nichZ nékteré jsou
vzajemné zavislé, se tykaji vybéru vychoziho roku, pfistupu k inventarizaci emisi, zahrnutych
sklenikovych plynl, emisnich faktord a definice cile sniZzeni emisi.

2.4.1 Vychozi rok

Vychozi rok je referenc¢ni rok, s nimz se porovnava cil snizeni emisi. Signatari dohody si mohou
zvolit rok, pro ktery mohou ziskat nejuplnéjsi a nejspolehlivéjsi udaje. Jelikoz se vsak zavazky EU
snizit emise sklenikovych plynt(®) - 0 20 % do roku 2020 (Kjotsky protokol) a o 40 % do roku 2030
(vnitrostatné stanoveny prispévek EU, Pafizska dohoda) - vztahuji k roku 1990. Signatari, ktefi by
chtéli porovnat své snizeni emisi s cilem EU, jsou pak vyzvani, aby za vychozi rok vzali rok 1990,
pokud se budou fidit nasledujicimi doporucenimi.

— Novi signatafi mohou mit potiZze se ziskdanim dostatecné spolehlivych udajd pro sestaveni
soupisu pro rok 1990. V takovém pripadé mulzZe mistni organ zvolit nejblizsi nasledujici rok,
pro ktery jsou k dispozici dostatec¢né uplné a spolehlivé udaje. Takovy alternativni vychozi rok
by vSsak nemél byt pozdéjsi nez rok 2005(° )*. Rok 2005, ktery je referen¢nim rokem v
rozhodnuti EU o sdileni Usili (1), je také rokem, ktery byl signatari CoM EU nejc¢asté&ji pouzivan
(Kona et al., 2017), coz naznacduje, Ze poskytovatelé Gdajd maji zaznamy za tento rok. Ve
vyjimecném pripadé, kdy signatar neni schopen shromazdit spolehlivé udaje za néktery z let
mezi lety 1990 a 2005, mUzZe pouzit pozdéjsi vychozi rok nez rok 2005. Takova volba by méla
byt v dokumentu SECAP transparentné zdGvodnéna.

— Signatari, ktefi jiz prijali zavazek pro cil 2020, budou i nadale pouZivat stejny rok BEI pro cil
2030, aby se zajistilo, Ze zavazek 2030 je

(8) Kjotsky protokol vstoupil v platnost v roce 2005 a vztahuje se na obdobi 2008-2020. PafiZzska dohoda, kterda vstoupila v
platnost v roce 2016, nestanovuje spolecny cil ani vychozi rok, ale "vnitrostatné stanovené prispévky" (NDC).

(° *) Nové kritérium ve srovnani s pokyny z roku 2010.

(10) Rozhodnuti o sdileni Usili stanovi zavazné rocni cile emisi sklenikovych plynd pro ¢lenské staty na obdobi 2013-
2020. Tyto cile se tykaji emisi z vétSiny odvétvi, kterd nejsou zahrnuta do systému EU pro obchodovani s emisemi,
jako je doprava, budovy, zemédélstvi a odpady (https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_en).
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pokracovani usili o dosazeni cile pro rok 2020. Zménu roku BEI lze provést pouze ve
vyjimeénych pripadech, kdy pfi pouziti pavodniho roku BEl neni moZné sestavit
konzistentni ¢asovou rfadu od BEI do roku 2030 (viz bod 2.5).

Vsimnéte si, Ze pouziti roku 1990 jako vychoziho roku umoZnuje snadnéji vyhodnotit vysledky
KoM v kontextu cilG stavu energetické unie ( ).11

2.4.2 P¥istup zaloZzeny na inventuire emisi

Pfimé a neprfimé emise sklenikovych plyn( se vypocditaji pro kazdy nosi¢ energie vynasobenim
konecné spotreby energie (viz kapitola 4) pfisluSnym emisnim faktorem (viz kapitola 5). K
vypoctu téchto emisi Ize v rdmci CoM pouZit dva pristupy: pfistup zaloZzeny na c¢innosti a
pfistup LCA (posuzovani zivotniho cyklu). Rozhodnuti mistniho organu pfijmout pfFistup
zaloZeny na c¢innosti nebo pristup LCA mGzZe mit nékolik dGvodu. RGzné pristupy maji skutec¢né
rdzné cile a v disledku toho predstavuji rizné vyhody a nevyhody, jak je shrnuje tabulka 1.

— Pristup zaloZzeny na c¢innostech, ktery se v rdmci Paktu bézné pouZiva (94 % signatard EU a 90
% obyvatel zemi EU-28, které podepsaly Pakt, k zafri 2016). V tomto pfistupu jsou zahrnuty
vSechny emise CO, (nebo sklenikovych plyn(), které vznikaji v disledku spotfeby energie na
uzemi LA, a to bud pfimo (spalovani paliv), nebo nepfimo (spotfeba elektfiny a tepla/chladu).
Emise sklenikovych plyn( se odhaduji pfimo z obsahu uhliku v palivu, i kdyZz malé mnozZstvi
uhliku neni oxidovano (méné nez 1 %). Jedna se o pristup pouzZivany pro narodni vykazovani v
ramci UNFCCC a je v souladu se zavaznymi pravnimi pfedpisy EU v oblasti klimatu a energetiky
(*2 ). Vétsinu emisi sklenikovych plyna tvofi emise CO, , zatimco emise CH, a N, O jsou pro
spalovaci procesy v sektoru bydleni a dopravy druhoradé (viz kapitola 2.4.3).

— PFistup LCA, ktery pouZivaji i signatari CoM v nékterych zemich EU. Jedna se rovnéz o
mezinarodné standardizovany pfistup, ktery byl plvodné vyvinut pro environmentalni stopu
vyrobk(. Je zvlasté vhodny pro posuzovani potencidlnich kompromisG mezi rGznymi typy
dopadu na Zivotni prostredi, které souviseji s konkrétnimi politickymi a fidicimi rozhodnutimi,
protoze zahrnuje emise z celého dodavatelského fetézce, a nikoli pouze z konecného
spalovani. To ma zvlastni vyznam pro biopaliva a biomasu (3 ) (viz 5.1.3).

Dalsim dulezitym aspektem, ktery je tfeba vzit v Gvahu pfi vybéru pfistupu k inventarizaci, je
dostupnost Udajd pro vyplnéni BEI. Inventarizace zalozend na ¢innosti zahrnuje emise vznikajici
pfi spalovani paliv a je zaloZzena na pouZiti snadno dostupnych emisnich faktord IPCC. Pfistup LCA
zahrnuje jak emise vznikajici pfi spalovani paliva, tak emise vznikajici ve vyrobnim/dodavatelském
fetézci, jejichz zjisténi mize byt obzvlasté obtizné (Cerutti et al., 2013).

Podle zvoleného pristupu k inventarizaci emisi a klicovych odvétvi ¢innosti, ktera maji byt resena,
musi mistni orgdn nasledné definovat sklenikové plyny (pouze CO, nebo CH, a také N, O), které
maji byt zahrnuty do inventarizace emisi, a emisni faktory, které maji byt pouzity.

(11) https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/building-energy-union
(12) https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en
(13) V téchto pokynech se biopalivem rozumi viechna kapalna/plynna biopaliva a biomasou tuha biomasa.



Tabulka 1. Srovnani pfistupt k inventarizaci emisi na zakladé ¢innosti a LCA

Aktivity LCA
zalozené
na ¢innosti

Vyhoda nebo specificnost

je v souladu s narodnim podavanim zprav UNFCCC. X

Je v souladu s monitorovanim pokroku ramce pro oblast
klimatu a energetiky do roku 2030 (**) a rozhodnutim EU o X
sdileni usili ().1°

VSechny potifebné emisni faktory jsou snadno dostupné X
je kompatibilni s pristupy k uhlikové stopé X
Je kompatibilni se smérnicemi o ekodesignu a energetickém X

stitkovani 2009/125/ES a 2010/30/EU ( ).%®

odrazi celkovy dopad na Zivotni prostfedi i mimo misto

pouziti a dale podporuje vybér biopaliv/biomasy, které jsou X
nejSetrnéjsi ke klimatu.

Dostupné nastroje pro mistni inventarizaci X X

Zdroj: Vlastni zpracovdni SVS

2.4.3 Sklenikové plyny, které je tfeba zahrnout

V Paktu lze uvaZovat o tfech hlavnich dlouhodobych sklenikovych plynech: CO, , CH, a N, O.
Zahrnuti CH, a N, O zavisi na tom, zda jsou v planu SECAP planovana opatreni ke sniZeni i téchto
sklenikovych plynd, a také na zvoleném pristupu (hodnoceni podle ¢innosti nebo podle Zivotniho
cyklu).

Pokud je zvolen pfistup zaloZeny na &innostech podle zasad IPCC a pokud jsou do BEI/MEI
zahrnuta pouze odvétvi c¢innosti souvisejicich s energetikou, stac¢i vykazovat pouze emise CO, ,
protoze vyznam ostatnich sklenikovych plyn( je v klicovych odvétvich KoM maly. V tomto pripadé
se v on-line Sabloné SECAP v casti "jednotka vykazovani emisi" zaskrtne policko "tuny CO, ". Do
BEI/MEI v3ak lze zahrnout i dal3i sklenikové plyny, pokud je zvolen p¥istup zaloZeny na &innostech.
Mistni organ se napriklad mdze rozhodnout pouzit emisni faktory, které zohlednuji také emise
CH,; a N, O ze spalovani. Dale pokud se mistni organ rozhodne zahrnout do inventury nakladani s
odpady a/nebo odpadnimi vodami, je tfeba zahrnout také emise CH, a N, O. V takovém pfipadé je
tfeba zvolit jednotku vykazovani emisi "tuny ekvivalentu CO, ".

V pripadé pristupu LCA mohou kromé CO, hrat dulezZitou roli i dalsi sklenikové plyny. Proto LA,
ktera se rozhodne pouzit pfistup LCA, pravdépodobné zahrne do inventury i jiné sklenikové plyny
nez CO, a zvoli jednotku vykazovani emisi "tuny ekvivalentu CO, ". Pokud mistni organ pouZzije
metodiku/nastroj, ktery nezahrnuje jiné sklenikové plyny nez CO, , pak bude inventura zalozena
pouze na CO, a zvoli se jednotka vykazovani emisi "tuny CO, ".

Emise jinych sklenikovych plynt neZz CO, se prepocitavaji na ekvivalenty CO, pomoci hodnot
potencialu globalniho oteplovani (GWP), které se udrzuji konstantni po celé obdobi provadéni
SECAP (viz kapitola 5).

(14) https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en
(15) https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_en
(16) https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards/ecodesign_en
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2.4.4 Emisni faktory (EF)

Po vybéru pristupu k inventarizaci emisi mize mistni organ pouzit bud mistni emisni faktory,
nebo vychozi (narodni/evropské/globalni) emisni faktory, jako jsou napfiklad emisni faktory
IPCC (2006) a vychozi emisni faktory CoM uvedené v této prirucce (viz kapitola 5 a priloha 7).
Pfi volbé emisnich faktor( (EF) je vhodné vzit v ivahu nasledujici dvahy:

— Emisni faktory CoM jsou k dispozici signatardm a zahrnuji nejCastéji pouzivané nosice energie.
Tyto emisni faktory jsou také pravidelné aktualizovany. BEI/MEI EF by mély odpovidat
konkrétni situaci mistniho orgdanu (viz hlavni zasady CoM v oddile 2.2). Pokud tedy mistni
organy uprednostiuji pouZziti mistnich emisnich faktorl nebo emisnich faktorl specifickych
pro danou zemi nebo si vytvofi vlastni emisni faktory na zakladé podrobnych vlastnosti paliv
pouZivanych na jejich mistnim Uuzemi, mohou tak ucinit, pokud jsou tyto mistni emisni faktory
k dispozici a spolehlivé. To lze zajistit dodrzovanim pokynt IPCC (2006) o energii pfi vybéru a
vyvoji emisnich faktora( ).t

—  Mistnim organtm, které pouzivaji pfistup LCA, se doporucuje zvazit pouzitelnost vychoziho EF
CoM uvedeného v téchto pokynech pfed jejich pouzitim pro BEI/MEI a pfipadné se pokusit
ziskat udaje pro konkrétni pripad. Je tfeba poznamenat, Ze ziskdni informaci o emisich na
pocatku vyrobniho procesu se mUlZe jevit jako naroc¢né a Ze i u stejného typu paliva muze
dochazet k vyznamnym rozdilim.

— Nové poznatky a technologie mohou vést k vyznamnym zménam emisnich faktorG. Aby byla
zajisténa konzistentnost c¢asovych fad, musi mistni organy pouZivajici
standardni/narodni/EU/globalni EF CoM pouZit stejné emisni faktory pro vSechny inventury
BEI/MEI, aby bylo mozné identifikovat zmény v mistnich emisich, které jsou zpusobeny
mistnimi zmirnujicimi opatfenimi. Pouze v pfipadé, Ze zmény emisnich faktor( odrazeji zmény
Vv pouzitém palivu (napf. zména vlastnosti paliva nebo poutziti jinych paliv ze stejné kategorie),
mohou se emisni faktory mezi inventurami lisit.

2.4.5 Cil snizeni

V souladu s energetickou strategii Evropské unie (18 ) je novym cilem pro snizeni emisi CO, nebo
sklenikovych plyn(, ktery navrhl Pakt starostld a primator( pro klima a energetiku, snizeni emisi
do roku 2030 alespon o 40 % (viz Cast | této pfrirucky). Cil sniZeni, jehoz ma byt dosaZzeno
prostfednictvim realizace opatfeni pro ty oblasti ¢innosti, které jsou relevantni pro mandat
mistniho orgdnu, je definovan ve srovnani s vychozim rokem, ktery stanovi mistni organ. Zatimco
emise v BEI/MEI a sniZeni na opatfeni musi byt vypocteny a vykazany jako absolutni emise, mistni
organ se muze rozhodnout stanovit celkovy cil sniZzeni emisi CO, bud’ jako "absolutni", nebo jako
snizeni "'na obyvatele".

Stanoveni absolutniho cile sniZzeni pouze na zakladé emisi BElI ve vychozim roce je moziné,
jednoduché a umoZnuje okamzité posouzeni Urovné cilovych emisi pro rok 2030. Protoze vsak
ignoruje jakoukoli zménu poctu obyvatel, urovné hospodarského rozvoje a dalsich faktord, maze
vést ke stanoveni nepfiméreného cile a akéniho planu. Proto, ackoli se o tom v debatach o
klimatické politice pfilis nemluvi, mohou mit popula¢ni zmény vyznamny vliv na schopnost uzemi
dosdhnout podobnych emisi v blizké budoucnosti. Proto se v pripadé, Ze jsou k dispozici
spolehlivé populacni prognozy, které ukazuji vyraznou zménu poctu obyvatel do roku 2030,
doporucuje pouZit variantu na obyvatele.

Na zakladé klicové zasady prfesnosti CoM, pokud se do roku 2030 neocekavaji vyznamné zmény v
poctu obyvatel na mistnim dzemi, lze pouzit pfistup absolutniho cile sniZzeni emisi, ktery zamezuje
pridani zdroje nejistot (tj. ohledné budouciho vyvoje poctu obyvatel) do vypoctu sniZzeni emisi
potfebného k dosazZeni cile. Na adrese

(17) http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html
(18) http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union
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v obou pfipadech (absolutni cil nebo cil na obyvatele) je tfreba posoudit absolutni snizeni emisi
potirebné k dosaZeni cile a zohlednit pfipadné zmény emisi v dlsledku zmény poctu obyvatel.
Vypocet, ktery by vyslovné nepocdital s kompenzaci sniZzeni emisi v dlsledku narlstu poctu
obyvatel, by podhodnotil Usili potfebné k dosazeni zavazku snizeni emisi. Jak je zndzornéno v
ramecku 1, volba cile na obyvatele vyZzaduje v pfipadé ocekavaného naruistu poctu obyvatel mensi
usili o snizeni emisi nez volba absolutniho cile. V pfipadé vyrazného poklesu poctu obyvatel v
pribéhu let signatadr pouzije spiSe cil na obyvatele, nez aby se spoléhal na absolutni snizeni v
dusledku poklesu poctu obyvatel.

OV pripadé, Ze mistni populacni progndzy naznacuji vyrazné zmeény do roku 2030, mél by
byt pouzit cil na obyvatele. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat pfi vypoctu potifebného
absolutniho snizeni emisi CO, , aby se zohlednily zmény emisi, k nimZ by dosSlo v dusledku
zmeény poctu obyvatel a které jsou zndzornény v ramecku 1.

Ramecek 1. Odhad emisi sklenikovych plynt pro rok 2030 (MEI) a potfebného snizeni
emisi (RED) v pfFipadé absolutnich cilG a cilG sniZeni o 40 % na obyvatele.

Priklad mésta s 50 000 obyvateli, které v roce 2005 vypoustélo 500 000 t CO, , za predpokladu 3
rGznych scénart obvyklého stavu (BAU), v nichZ jsou emise uréovany pouze vyvojem poctu
obyvatel.

BAU1/MEI1/RED1: Zddna zména poctu obyvatel/emisi BAU2/MEI2/RED2:
naruast z 50000 na 70 000 obyvatel BAU3/MEI3/RED3: pokles z 50000 na 40
000 obyvatel

800 80000

Thousands

M Absolute 40% reduction Per Capita 40% reduction
700 70000
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60000
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40000

tC0; embsions

- 30000
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- 10000
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Vzorec pro vypocet viz ptiloha 1.
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2.4.6 Odvétvi €¢innosti, ktera maji byt zahrnuta do BEI/MEI

Mistni organy vykazuji konec¢nou spotfebu energie a emisni faktory pro vSsechny zdroje emisi
(pfimé a nepfimé a nesouvisejici s energii) podle odvétvi a nosi¢l energie. Klasifikace pododvétvi
vychazi z prislusnosti jednotlivych subjektd (obecni/verfejné a soukromé) a nedoporuduje
zahrnout emise sklenikovych plynt produkované velkymi primyslovymi elektrarnami (na které se
vztahuji systémy cap and trade nebo podobné systémy). Na zadkladé téchto zasad LA uvadi emise
sklenikovych plyn( ze tfi hlavnich makrosektord, a to z budov/stacionarni energetiky, dopravy a
dalSich neenergetickych odvétvi pfispivajicich k celkovému zapoditavani emisi, zatimco
makrosektor doddvek energie je zapocditavan prostfednictvim mistniho emisniho faktoru pro
neprimé emise.

e Budovy, vybaveni a zafizeni

Vykazuji se vSechny emise sklenikovych plynt (pfimé emise ze spalovani paliv a nepfimé emise v
disledku spotfeby energie dodavané ze sité), které vznikaji ve stacionarnich zdrojich (tj. v
budovach, zafizenich a objektech) na Uzemi obce. Tyto emise pochazeji z konec¢né spotreby
energie v obytnych, komerénich a obecnich/instituciondlnich budovach a zafizenich, jakoz i ze
zpracovatelského primyslu, stavebnictvi (s pfikonem tepelné energie niz$im nebo rovnym 20
MW) a zemédélstvi/lesnictvi/rybolovnictvi. Emise sklenikovych plynd 2z pramyslovych
odvétvi/zafizeni "vyroby energie" by nemély byt vykazovany v ramci tohoto odvétvi, aby se
zabranilo dvojimu zapoditavani emisi.

e Doprava

Vykazuji se vSechny emise sklenikovych plynG (pfimé emise ze spalovani paliv a nepfimé
emise v dUsledku spotifeby energie dodavané ze sité), ke kterym dochazi pro ucely dopravy na
uzemi mistniho organu. Kromé toho se mistnim orgdnim doporucuje, aby emise dale clenily
podle druhu dopravy (silni¢ni, zelezni¢ni, vodni plavba a terénni) a podle typu vozového parku
(méstska, verejna a soukroma a komercéni doprava). Mistnim orgdnm se doporucuje pouZivat
"geografickou (Uzemni)" metodiku pro odhad udajid o dinnosti v odvétvi dopravy. Za
specifickych okolnosti Ize pouzit i dalSi metodiky, jako je "prodej pohonnych hmot", "¢innost

rezidentd" a "¢innost vyvoland méstem" (viz priloha 4).
e Ostatni nesouvisejici s energetikou

Veskeré emise sklenikovych plyn, které nesouviseji s energii, z odstrariovani a zpracovani
odpadl vyprodukovanych na Uzemi mésta se vykazuji a rozdéluji podle nakladani s odpady,
nakladani s odpadnimi vodami a jinych emisi, které nesouviseji s energii. Pokud se odpad/odpadni
voda pouziva k vyrobé energie, nemély by se emise vykazovat v tomto odvétvi, aby se zabranilo
dvojimu zapoditavani neprfimych emisi.

e Dodavky energie

Doporucuje se vykazovat emise sklenikovych plyn( z vyroby energie dodavané ze sité v ramci
Uzemi mistni samospravy a emise sklenikovych plynd z vyroby energie dodavané ze sité v
zarizenich, ktera mistni samosprava vlastni (pIlné nebo ¢aste¢né) mimo uzemi mistni samospravy,
v Clenéni na zafizeni vyrabéjici pouze elektfinu, kogenerac¢ni jednotky a zafizeni na vyrobu
tepla/chladu. Aby se zabranilo dvojimu zapodéitavani, nebudou tyto emise soudasti celkovych
prfimych emisi, ale budou zapocditany prostfednictvim mistniho emisniho faktoru pro nepfimé
emise s.

2.4.7 Odvétvi ¢innosti, ktera maji byt pfrednostné nebo vyslovné vylouéena z
BEI/MEI

Zavazek signatarl Paktu ke zmirnéni dopadl se tyka pfedevsim emisi spojenych se spotrebou
energie v odvétvich, kterd mize mistni samosprava ovlivnit (bydleni, sluzby a méstska doprava), a
vynechava ostatni plvodce emisi, jako je primysl a doprava v ramci ETS, které nespadaji do
plsobnosti mistnich samosprav (nap¥. dalnice). Zahrnuti jinych zdroji/odvétvi nez téch, které jsou
definovany v oddile 2.4.6, na které se mistni orgdn vztahuje.
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by nemély Zadny vliv, se obecné nedoporucuje, protoZe by to ohrozilo dosaZzeni cile snizeni.
Kromé toho je tfeba vyslovné vyloudit nékteré konkrétni zdroje/odvétvi, aby byla zajisténa
celkova konzistentnost pristupu k CoM a zabranilo se dvojimu zapocitavani.

Sektory ¢innosti, které nejsou doporuceny nebo vyslovné vylouéeny (oznac¢eny hvézdic¢kou (*), viz
nize), jsou zejména (podrobnosti viz Chyba! Nenalezen zdroj odkazu.):

— Letectvi a lodni doprava (kromé mistnich trajekt()

— Jaderna energie*

— AFOLU* a jiné zdroje nesouvisejici s energii nez ty, které jsou uvedeny v tabulce 6.

— Technologie zachycovani a ukladani uhliku (CCS)

— Emisni kredity nakoupené nebo prodané na trhu s uhlikem*

— Vsechny fugitivni emise z dodavatelského retézce

— Procesni emise z pramyslovych zavodU

— Ostatni zdroje jsou zahrnuty do sektoru primyslovych procest a vyuziti produktt (IPPU)

(IPCC, 2006).

Tabulka 2. Odvétvi ¢innosti, kterda nemaji byt zahrnuta do soupisti CoM

Odvétvi ¢innosti Popis
Lodni a fi¢ni doprava (mobilni Mobilni spalovani z letecké a lodni dopravy/plavenin se do
spalovani) inventarizace/SECAP nezahrnuje. Jedinou vyjimkou jsou mistni trajekty

pouzZivané pro verejnou dopravu.?®

Letectvi (mobilni spalovani)

Ostatni zdroje/odbéry Jaderna energie*

Technologie zachycovani a skladovani CO, (CCS)

Emise/odstranéni CO, v AFOLU*, které nesouvisi s energetikou, v
dUsledku zmén v zasobach uhliku (napf¥. vysadba stroma v
méstskych lesich), protoZe by to mohlo vést k dvojimu zapocteni v
BEI/MEI.

Ostatni neenergetické emise v zemédélstvi: Péstovani ryze, aplikace
hnojiv, spalovani zemédélského odpadu na volném prostranstvi.

Emisni kredity

Fugitivni emise z vyroby, transformace a distribuce paliv( )2°

Emise z procest v primyslovych zavodech (prdmysl ETS a pramysl
mimo ETS)

Ostatni emise vykazané v ramci odvétvi IPPU

(19) Spotfeba energie v letiStnich a pfistavnich budovach, zafizenich a objektech se vykazuje v makrosektoru Budovy v
ramci sektoru c¢innosti Terciarni budovy, zafizeni/objekty (viz tabulka 4). Spotieba energie z terénni dopravy
vozidel/mobilnich strojd pouZivanych na letistich a v pfistavech se nepovinné vykazuje v makrosektoru Doprava.

(20) Pokud se pouzije pfistup LCA, mohou byt tyto emise zahrnuty do emisnich faktord jako soucast dodavky paliva.
fetézu.
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2.5 Monitorovani

Existuji dva hlavni monitorovaci ndstroje navrZené Paktem, které jsou rovnéZ zahrnuty do
postupu podavani monitorovacich zprav: monitorovaci inventura emisi (MEI), jak je popsano v
této kapitole, a zprava o provadéni opatreni (2! ). Kromé toho se signatardm doporucduje, aby pfi
planovani akce stanovili pfislusné monitorovaci ukazatele pro kazdou klicovou akci (viz ¢ast | této
prirucky), které se budou kontrolovat nebo odhadovat kazdoro¢né nebo béhem klicovych fazi
realizace. Tyto nastroje se vzajemné doplnuji a jejich vzajemny vztah by mohl poskytnout cenné
informace o dynamice procesu zmirnovani dopadd SECAP.

Tato kapitola dale rozviji nékteré specifické aspekty souvisejici s provadénim monitorovacich
inventur emisi, jako je doporucena cetnost, zajiSténi konzistence v ¢ase a pripady, kdy jsou nutné
prepocty.

Aby bylo mozZzné ucinné sledovat udaje o spotifebé energie a emisich CO, a v pfipadé potifeby
odpovidajicim zpUlsobem upravit svlj SECAP, jsou signatafri Paktu vyzvani, aby kaZdorocné
sestavovali monitorovaci inventury emisi (MEI). Vyhody jsou nasledujici:

— podrobnéjsi sledovani a lepsi pochopeni riznych faktora, které ovliviiuji emise CO, ,
— kazdorocni prispévek k tvorbé politiky, ktery umoznuje rychlejsi reakce,
— lze udrzovat a konsolidovat specifické odborné znalosti potfebné pro inventarizaci.

Pokud se mistni orgdn domniva, Ze tyto pravidelné inventury pfilis zatézuji lidské nebo finanéni
zdroje, mize se rozhodnout provadét inventury pouze ve dvouletych nebo ¢tyfletych intervalech.
V kazdém pripadé se vSak dlirazné doporucuje zahrnout posledni MEI pro cilovy rok 2030.

Je dulezité odpovidajicim zpUsobem sladit ¢etnost sestavovani monitorovacich inventur emisi s
povinnou cetnosti postupu poddvani zprav v ramci Paktu. Ten vyzaduje predkladani zpravy o
provadéni opatieni nejméné jednou za dva roky od predloZzeni SECAP. Nejméné kazda druha
zprava o provadéni opatfeni by méla byt doplnéna monitorovacim soupisem emisi. To znamen3,
Zze alespon kazdy ¢tvrty ro k by méla byt podana zprava MEI.

2.5.1 Konzistence ¢asovych fad

Jednou z hlavnich zasad CoM (viz oddil 2.2) pro inventuru emisi CO, je, aby inventury byly
konzistentni v prubéhu let, od vychoziho roku aZz po cilovy rok 2030. Aby byla zajisténa
konzistence vSech vykazovanych let ve vSech jejich prvcich napti¢ odvétvimi ¢innosti a plyny, je
nanejvys dllezité, aby se BEl a MEI Fidily stejnymi metodikami a aby se k odhadu emisi z rGznych
odvétvi c¢innosti pouzivaly konzistentni soubory udajd. Mély by byt zachovany jak pfristupy ke
sbéru dat, tak k inventarizaci emisi (zaloZené na c¢innostech nebo LCA), pricemZ by mély byt
zohlednény zmény ve spotfebé energie a emisich. ProtoZze BEI/MEI v ramci CoM nemaji byt
vyCerpavajicimi inventurami, je treba vénovat zvlastni pozornost zachovani stejnych
zahrnutych/vylouéenych sektord ¢innosti po celou dobu procesu provadéni.

2.5.2 Pfepocty

Obecné plati, Ze po dokondeni BEI neni tfeba ¢isla pozdéji ménit. Pouzitim podobnych metod i
v MElI mlze mistni orgdn zajistit, aby vysledky byly konzistentni, a rozdily mezi BEl a MEI tak
spravné odrazely zmény emisi mezi vychozim a sledovanym rokem. V nékolika pfipadech je
vSak nutné provést prepocet BEIl (a dfive MEI), aby se zajistilo, Ze vykazované trendy emisi
odrazeji skutec¢né zmény emisi, a nikoli jiné faktory, jako napf:

(21) Viz oddil Il dokumentu "The Covenant of Mayors for Climate and Energy Reporting Guidelines", Neves et al, 2016.
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1. premisténi prmyslu
2. nové informace o mistnich emisnich faktorech, napf. pro pouziti namisto vychozich EF.

3. korekce spotfeby tepla na venkovni teplotu (tj. normalizace
spotfeby tepla pomoci topnych dnu).

4. pridani nebo odebrani volitelnych sektord ¢innosti
5. zmény hranic mistniho dzemi
6. metodické zmény (nedoporuduje se, pouze v pripadé potreby).

Priklady pfepoct (pro body 1), 2) a 3)) jsou uvedeny v pfiloze 2. Upozoriiujeme, Ze v pripadé,
ze mezi vychozim a sledovanym rokem doslo ke skutecnym zménam mistnich emisnich
faktord (bod 2) - napfriklad v disledku zmén vlastnosti paliva - pak odliShé emisni faktory
budou spravné odrazet zménéné okolnosti a prepocet neni nutny. V pfipadé, Ze se signatar
rozhodne pfidat nebo odebrat urcité odvétvi ¢innosti béhem faze provadéni (bod 4), je nutny
prepocet. Pokud je prepocet nutny, mistni organ prepocitd vsechny inventury (BEl a MEI
sestavené pro kazdé 4 roky). Tyto prepocty lze provést kdykoli. Pokud by to vsak vedlo k
vyznamnym zménam v BEl a/nebo v pladnu SECAP (napf. k vyrazné zméné celkovych emisi BEI
CO, a cile snizeni do roku 2030, ke zméné priorit ve vizi a/nebo v sektorech ¢innosti, které je
tfeba resit), je nutné znovu predlozit plan SECAP. Specifickym pfipadem bodu 6) je prepocet
mistniho emisniho faktoru pro elektfinu pro signatare, ktefi prechazeji z cile pro rok 2020 na
cil pro rok 2030 (viz 2.5.3).

2.5.3 Pfechod od cile 2020 k cili 2030

Signatari, ktefi se jiz zavazali k dosaZeni cile pro rok 2020, budou nadale sledovat pokrok do
roku 2020 a podavat o ném zprdvy a zaroven zac¢nou podavat zprdvy o cilech pro rok 2030.
Pro cil do roku 2030 pouziji stejny vychozi rok, aby zajistili, Ze jejich zavazek do roku 2030 je
pokracovanim probihajiciho usili. Zménu vychoziho roku lze provést pouze ve vyjimecnych
pfipadech, kdy pfi pouZiti plvodniho vychoziho roku neni moZiné sestavit konzistentni
¢asovou fadu od BEI do roku 2030. V takovém pripadé musi mistni organ prepocitat BEI a
vSechny stavajici MEI tak, aby odrazely zménu. Nova definice mistni vyroby elektfiny (LPE)
mU0Ze rovnéZ vyZzadovat prepocet neprimych emisi z elektfiny (viz oddil 3.3.1).

2.6 Shrnuti moznosti a specifik smlouvy

Hlavni moZnosti, specifikace a doporucdeni pro sestaveni emisni inventury, z nichz mnohé jsou
specifické pro Pakt, jsou shrnuty v tabulce 2. Pfi definovani metody, kterd se ma pouzit, je
duilezité zajistit konzistentni volbu mezi rdznymi moZnostmi (napf. zahrnuti CO, , CH; a NO, a
pouziti jednotky CO, -ekv, pokud jsou zahrnuta odvétvi ¢innosti nesouvisejicich s energetikou).

Pro sestavovani mistnich emisnich inventur na vsech urovnich jsou k dispozici rizné metody a
nastroje - napfriklad (Globdini protokol pro inventuru emisi sklenikovych plynG na udrovni
Spolecenstvi (GPC, 2014) (*2 ), metoda Bilan Carbone© (?3 ) pouZivana ve Francii, Climate
Protection Planner (?* ) v Némecku, Klimaatmonitor (>> ) v Nizozemsku, nastroj ECORegion (%)
pouzZivany mésty podle pristupu Evropské energetické ceny - abychom zminili jen nékteré).
Signatari Paktu se mohou rozhodnout pouZivat jakékoli dostupné ndstroje nebo metody - za
predpokladu, Ze jsou v souladu s metodickymi zasadami CoM uvedenymi a podrobné popsanymi
v této prirucce. Tyto nastroje a metody jsou

(22) GPC (2014); http://www.iclei.org/activities/agendas/low-carbon-city/gpc.html
(23) https://www.associationbilancarbone.fr/

(24) https://www.klimaschutz-planer.de/

(25) https://klimaatmonitor.databank.nl/dashboard/

(26) https://www.ecospeed.ch/region/en/#licenses
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obvykle zcela v souladu s témito doporucenimi, i kdyz Zadné z nich plné neodpovida rdmci pro
podavani zprav podle Paktu a souvisejicim pozadavkdm (viz napriklad Bertoldi et al. ()).?7

Evropskd komise a Kancelar Paktu starostd a primatord (CoMO) vsak zkoumaji, jak posilit vazby
mezi Paktem a dalSimi stavajicimi platformami pro podavani zprav. Bez ohledu na pouzZity
pfistup/nastroj by mistni samosprava méla zajistit, aby vykazovani soupisu v dokumentu SECAP a
Sablonach bylo plné v souladu s pravidly a doporucenimi CoM, jak je podrobné popsano v
nasledujicich kapitolach.

27) https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-
scientific-and-technical-research-reports/existing-
metodiky-a-nastroje-vyvoj-a-realizace-udrzitelné-energetické-akce
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Tabulka 2. Hlavni moZnosti a doporuceni metodiky CoM pro sestaveni mistni inventury emisi sklenikovych plynt

Sloupce "M", "R" a "O/A" oznacuji "povinné", "doporucené", resp. "volitelné/alternativni" poZadavky. (x) oznacuje

podminénou moznost/doporuceni.

(EF)

zemi/misto

palivim pouZivanym na jejich
uzemi.

Klicové prvky M R O/A Obecny komentar Konkrétni doporuceni a pripominky
co, X _ _ Emise se vykazuji v tCO /rok., Minimalini po¥adavek
Doporucuje se, pokud se pouZije prfistup LCA. PFi pouZiti pfistupu
h zaloZzeného na cinnostech se doporucuje, pokud jsou do soupisu
Zahrnuté v P . . s .y s qzo
zahrnuta odveétvi ¢innosti nesouvisejicich s energii (nakladdani s odpady
sklenikové plyny CH, NO (x) B g:lvkek?sz.:ﬁlzt'chzi(\I:l/z); a/nebo odpadnimi vodami). Pro pfepodet emisi CHy; a N, O na tCO2
4 2 Y ) 2 ekv. novymi signatari se pouzije IPCC (2007); signatari, ktefi vykazali BEI
pro cil pro rok 2020 s pouZitim hodnot IPCC (1995) GWP, musi nadale
pouzivat stejné hodnoty, pokud nebudou BElI a predchozi MEI
prepocditany s pouzitim IPCC (2007) GWP.
Nizky prispévek CH; a N, O ze
& tné sektorl souvisejicich s | Doporucujeme. Lze pouzit emisni faktory zaloZené na ¢innosti CoM (a dalsi
/r.mos he | X - energetikou; zadny prispévek | faktory IPCC) nebo dalsi faktory specifické pro danou zemi/misto, pokud
orientované o L . L
PHistup zaloseny ” ze sektorll souvisejicich s | jsou spolehlivé.
X up , y pristup energetikou. uhliku
na inventarizaci . . )
neutralnich biopaliv.
. Pr,ISpEVI,(y CHy ,a N2 O rnohou Ize pouzit emisni faktory CoM nebo dalsi faktory specifické pro danou
Pfistup LCA - X byt vyznamné, zejména v L . .
s S . . zemi/misto, pokud jsou spolehlivé.
pripadé biopaliv/biomasy.
Mistnim organdm se
L Emisni faktory doporucduje pouzivat emisni
Emisni faktory e , . . Ly . L L
specifické pro danou X - faktory, které odpovidaji Pokud jsou tyto udaje k dispozici a jsou spolehlivé (viz 2.4.4).
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Klicové prvky

O/A

Obecny komentaF

Konkrétni doporuéeni a pripominky

Emisni faktory
CoM

Poskytnuté JRC pro pristupy
zaloZené na c¢innostech i LCA
pro nosice energie, které se
v EU nejcastéji pouzivaji.

Pokud nejsou k dispozici vhodnéjsi mistni, regionalni nebo narodni EF.
Novym signatafdm se doporucduje pouzivat nejnovéjsi verzi* (%8 ).
VSichni signatafi, ktefri pouZivaji standardni EF CoM (a dalsi), musi
pouzivat stejné EF pro BEl a MEI. Emisni faktory CoM zaloZené na
¢innosti jsou charakteristické pro stacionarni zdroje. Pokud se
rozhodnete pro vykazovani v ekvivalentu CO,. , Ize pro makrosektor

dopravy uvazovat o faktorech az o 3 % vyssich.

Cil snizeni

Referencni rok

1990

do roku
2005*

Je tfeba pouzit rok 1990 nebo
nejblizsi nasledujici rok se
spolehlivymi udaji.

Rok 2005 je referenénim rokem rozhodnuti EU o sdileni Usili a je nej¢asté;ji
pouzivanym vychozim rokem signatard CoM. Referencni rok pozdéjsi nez
rok 2005 lze povolit jen zcela vyjimeéné a mél by byt transparentné

zdlvodnén v SECAP.

Absolutni cil

Nejméné - 40 % tCO, /rok do
roku 2030

Doporucuje se s vyjimkou pripadu, kdy se oé¢ekava vyznamna zména poctu
obyvatel a jsou k dispozici spolehlivé Udaje o projekci poctu obyvatel. Viz
oddil 2.4.5 o zpUsobu vypoctu snizeni emisi potfebného k dosazZeni cile.

Cil na obyvatele

(x)

Nejméné - 40 % tCO, /rok na
obyvatele do roku 2030

Nedoporucuje se s vyjimkou pripadl, kdy se ocekdava vyznamna zména
poctu obyvatel na zakladé spolehlivé projekce poctu obyvatel. Viz oddil
2.4.5 o zpUsobu vypoctu sniZzeni emisi potfebného k dosazeni cile. Emise
BEI/MEI a planované sniZeni se v on-line Sabloné uvadéji v absolutnich
hodnotach.

(28) Dostupné ze sbirky dat JRC COM-EF (http://data.jrc.ec.europa.eu/collection/id-0083).
*Nové udaje, kritéria nebo definice ve srovnani s priruckou z roku 2010
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Klicové prvky

O/A

Obecny komentaF

Konkrétni doporuéeni a pripominky

Zdroje
emisi

Primé emise z
konec¢né spotrfeby
energie

Prioritou SECAP by méla byt
spotfeba energie v budovach a
dopravé.

Vykazovani primych emisi ve c¢tyfech klicovych sektorech "Tercidrni
sektor", "Obytné budovy", "Komunalni budovy a =zafizeni/zafizeni" a
"Doprava" je povinné. Viz tabulka 3, tabulka 4 a Chyba! Reference source
not found. pro emise, které maji byt zahrnuty/vyloucéeny.

Aby se zabréanilo dvojimu zapoditani, je dllezité se ujistit, Ze:

-Spotfeba energie na Zelezniéni a silni¢ni (pfipadné i terénni) dopravu
na mistnim Uzemi se vykazuje v prislusném odvétvi ¢innosti v
makrosektoru Doprava (tabulka 4) a nezapocitava se dvakrat do
makrosektoru Budovy (tabulka 3). To je dllezZité zejména v pripadé, Ze
se pouZivaji udaje o celkové spotiebé elektfiny na mistnim uzemi,
které mohou napfiklad zahrnovat Zelezni¢ni dopravu pod sektor
"sluzeb" nebo "verejny" sektor. Vyznamnym se mUZe stat také v
pripadé, Ze se zvysi podil silni¢nich elektrickych vozidel.

-Spotfeba energie ve spalovnach odpadd, které nevyrabéji energii, se
vykazuje v poloZce Komunalni budovy, zafizeni/objekty nebo Terciarni
(nekomunalni) budovy, zatizeni/objekty, v zavislosti na vlastnictvi.

-Spotfeba energie a souvisejici emise ze spaloven odpadu, které vyrabéji
elektfinu nebo teplo, se neuvadéji jako konecna spotieba energie v
makrosektorech Budovy a Doprava, ale v oddile "Dodavky energie",
podobné jako u jinych zafizeni na vyrobu energie.

-Povinné a doporucené sektory ¢innosti, které maji byt zahrnuty do
makrosektord Stavebnictvi a Doprava, jsou podrobné popsany v
tabulce 4 a v tabulce 4. Symbol "kli¢" odkazuje na povinné klicové
sektory CoM. Dalsi pokyny ke sbéru a vykazovani idajd o spalovani

paliv jsou uvedeny v oddilech 4.2, resp. 4.3.

Nepfimé emise ze
spotreby elektfiny a
tepla

LPE*

Mély by byt zahrnuty neprimé
emise z mistni spotfeby
elektfiny/tepla/chladu bez
ohledu na misto vyroby.

Soucdast povinného vykazovani v klicovych sektorech CoM (viz vyse).
Narodni nebo evropsky emisni faktor pro elektfinu, ktery se pouzije jako
vychozi bod pro stanoveni mistniho emisniho faktoru pro elektfinu (EFE).
Doporucuje se také* zohlednit mistni vyrobu elektfiny (LPE) a povinné
zohlednit pfipadnou mistni vyrobu tepla/chladu (viz oddil 4.4).
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Klicové prvky

O/A

Obecny komentaF

Konkrétni doporuéeni a pripominky

Neenergetické
zdroje

(x)

Pokud signatar zamysli
prijmout opatreni v téchto
odvétvich, je nutné zahrnout
do oblasti plGsobnosti CoM i
neenergetické emise z odvétvi
¢innosti.

Emise by mély byt uvadény v ekvivalentu CO, . Covenant neposkytuje
pokyny pro odvétvi ¢innosti nesouvisejicich s energetikou, ale
doporucuje pouzZivat metodiky vypracované jinymi mezinarodnimi
organizacemi (viz oddil 5.4). Viz Chyba! Reference source not ound. pro
odvétvi ¢innosti vyloucena z plisobnosti Paktu.
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3 Sestaveni inventury emisi

Pro sestaveni emisnich inventur BEI/MEI se emise sklenikovych plynd z konecné spotfeby energie
vypoditaji pro kazdé odvétvi ¢innosti souvisejici s energii vynasobenim Gdajd o ¢innosti emisnim
faktorem pro kazdy nosic energie (viz ramecek 4).

— Udaje o ¢innosti (22 ) jsou definovany jako Gdaje o rozsahu lidské ¢innosti, ktera vede k emisim
nebo pohlceni v daném casovém obdobi, vyjadiené v MWh. Sbér dat je nedilnou soucasti
vyvoje a aktualizace emisni inventury. Metodické zasady sbéru Uudaju o ¢innosti jsou uvedeny
v kapitole 4.

— Emisni faktor je definovan jako pridmérna mira emisi daného sklenikového plynu pro dany
zdroj vztazend k jednotkam ¢&innosti (3° ), vyjadfend v tCO, /MWh nebo tCO, -eq/MWh.
Metodické zasady vypoctu emisnich faktor( jsou uvedeny v kapitole 5.

Ramecek 2. Jak vypoditat emise sklenikovych plynt z adaji o é¢innosti

GHG emissions = Activity data * Emission factor

Mistni organy vykazuji Udaje o Cinnosti (tj. kone¢nou spotfebu energie) a emisni faktory pro
vSechny zdroje emisi (pfimé a neprimé a nesouvisejici s energii) podle odvétvi a nosic¢l energie.
Klasifikace pododvétvi vychazi z prislusnosti jednotlivych subjektd (obecni/verejné a soukromé).
Na zakladé téchto zasad LA uvadi emise sklenikovych plyna ze tfi hlavnich makrosektord, a to z
budov/stacionarni energetiky, dopravy a ostatnich neenergetickych zdrojQ, které prispivaji k
celkovému zapoditavani emisi, zatimco makrosektor dodavek energie je zapoditavan

prostiednictvim mistniho emisniho faktoru pro nepiimé emise s. Sektor budov

Pakt se zaméruje na snizeni pfimych a nepfimych (ze spotfeby elektfiny a tepla/chladu) emisi
z mistni konecné spotreby energie v klicovych odvétvich. Povinné (tj. musi byt vykazovany) a
doporucené (tj. mély by byt vykazovany) sektory cdcinnosti, které maji byt zahrnuty do
makrosektoru Budovy, jsou podrobné popsany v tabulce 4.

Pojem '"zafizeni/objekty" zahrnuje vSechny subjekty spotfebovavajici energii, které nejsou
budovami. Patfi sem i vodohospodarské jednotky a jednotky pro nakladani s odpady. Pokud jsou
tyto jednotky ve vlastnictvi LA, mély by byt zahrnuty do polozky "Obecni budovy,
vybaveni/zafizeni", v opacném pripadé by mély byt vykdzany v poloZce "Terciarni (neobecni)
budovy, vybaveni/zafizeni".

Zvlastnim pripadem je komunalni sektor, v némz je podil spotfeby energie obvykle maly, avsak
mélo se za to, Ze opatfeni zde realizovand by mohla mit vysoky potencidl pro opakovani v
ostatnich klicovych sektorech, protoZe slouZi jako priklad pro obclany. Ze stejného dlvodu by
osvétleni v obecnich budovach mélo byt vykazovano v ramci specifického sektoru ¢innosti CoM
"Verejné osvétleni", zatimco ostatni verejné osvétleni by mélo byt zahrnuto do sektoru ¢innosti
"Terciarni (ne obecni) budovy, zafizeni/objekty". Spotfeba energie v ostatnich budovach (nap¥. v
primarnim sektoru a pridmyslu) by neméla byt zahrnuta, pokud SECAP nezahrnuje opatreni ke
shizeni spotfeby energie/emisi v téchto sektorech ¢innosti.

(29) Podle revidovanych Pokynt IPCC pro narodni inventury sklenikovych plynt z roku 1996
(30) https://unfccc.int/process/transparency-and-reporting/greenhouse-gas-data/greenhouse-gas-data-
unfccc/definice
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Tabulka 3. Odvétvi ¢innosti a idaje, které maji byt zahrnuty do soupist CoM - makroodvétvi "Stavebnictvi"

Odvétvi ¢innosti Popis

V tomto sektoru c¢innosti se vykazuje veskera konecna spotreba
energie a souvisejici emise sklenikovych plynt v budovach a
zarizenich ve verejném vlastnictvi nebo ve vilastnictvi mistniho
organu; napr. vladni Urady, Skoly, policejni stanice, nemocnice atd.

Zahrnuje se sem také veskera konecna spotifeba energie zplsobena
Obecni budovy, vybaveni/zafizeni provozem (napf. elektfina na ¢erpani, zemni plyn na vytapéni atd.)
obecniho vodovodu, zafizeni na zpracovani a likvidaci pevného
odpadu a odpadnich vod.

Vyroba energie z komunalnich zafizeni (napf. vyroba elektfiny a/nebo
tepla ze spalovani odpadl) by se neméla vykazovat v tomto sektoru
¢innosti, ale v makrosektoru "Dodavky energie".

V tomto sektoru ¢innosti se vykazuje veskera konecna spotreba
energie a souvisejici emise sklenikovych plynt v budovach a
zarizenich terciarniho sektoru (sluzby); napf. kancelare soukromych
spolecnosti, banky, obchodni a maloobchodni ¢innosti, soukromé

Terciarni budovy, vybaveni/zafizeni gkoly, nemocnice atd.

V tomto sektoru cinnosti se vykazuje veskerd konecnd spotreba
energie zplUsobena provozem (napf. elektfina na c¢erpani, zemni plyn
na vytapéni atd.) soukromého systému zasobovani vodou, zarizeni na
zpracovani a likvidaci pevného odpadu a odpadnich vod.

V tomto sektoru ¢innosti se vykazuje veskera konec¢na spotrfeba
energie a souvisejici emise sklenikovych plynd v budovach, které
jsou primarné vyuzivany jako obytné budovy pro vareni, vytapéni a

Obytnébudovy chlazeni, osvétleni a pouzivani spotiebi&d.

V tomto sektoru se vykazuje veskera konec¢na spotreba energie v
socidlnim bydleni.

Spotieba elektfiny ve vefejném osvétleni, které vlastni nebo provozuje
Verejné osvétleni mistni organ (napf. pouli¢ni osvétleni a svételna signalizace), by méla
byt vykazana v tomto odvétvi ¢innosti.

Non-ETS
pramyslova
odvétvi nebo
podobna odvétvi
(niZSi nebo rovné

Méla by byt vykazana veskera konecna spotfeba energie a
souvisejici emise sklenikovych plyn( ve zpracovatelském primyslu a
stavebnictvi, na které se nevztahuje systém EU pro obchodovani's
emisemi (EU-ETS) (31) nebo podobny systém (s prikonem tepelné
energie nizSim nebo rovnym 20 MW), pokud jsou v SECAP planovana

20 MV\/’jako . souvisejici zmirfiujici opatreni.
Odvétvi tepelnd energie) e . . o
vstup) Odvétvi vyroby energie by se neméla vykazovat v tomto subsektoru, ale

v subsektoru "Dodavky energie".

Zaclenéni ETS nebo podobnych primyslovych odvétvi (nad 20
MW tepelného prikonu) do emisnich inventur se nedoporucuje,
pokud tato zafizeni nebyla zahrnuta v pfedchozich energetickych
planech a v emisnich inventurach mistnich organa.

Odvétvi ETS nebo
podobna (nad 20
MW jako tepelny
prikon)

V tomto subsektoru by méla byt vykazovana veskera konecna
spotfeba energie a souvisejici emise sklenikovych plynt v
budovach, zafizenich a strojich primarniho sektoru (zemédélstuvi,
lesnictvi a rybolov), jako jsou zafizeni pro chov hospodarskych
zvirat, zavlaZovaci systémy a zemédélské stroje.

Ostatni: Zemédélstvi, lesnictvi,
rybolov

Klicové odvétvi CoM

(31) Signatari, ktefi maji vychozi rok pfed rokem 2005 (zac¢atek EU ETS), nezahrnuji do BEI zafizeni, ktera se od té doby
stala soudasti EU ETS.
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Symbol "key" . oznacuje povinné klicové sektory CoM. Dalsi pokyny ke sbéru a vykazovani udaj
o spalovani paliv jsou uvedeny v kapitole 4. Obecnym kritériem pro vybér ¢tyr odvétvi jako
klicovych odvétvi CoM byl jejich vysoky podil na spotifebé energie v méstskych oblastech a také
vétsi mira vlivu, kterou na né mize mit obec.

3.2 Odvétvi dopravy

Pakt starostd a primator(G definuje odvétvi dopravnich cinnosti podle kritérii vlastnictvi a
funkcénosti takto: Méstsky vozovy park, verejna doprava a soukroma a komercni doprava. Povinna
a doporucend odvétvi ¢innosti, kterd maji byt zahrnuta do "Makrosektor( dopravy, jsou podrobné
popsana v tabulce 4.

Tabulka 4. Odvétvi ¢innosti a Udaje, které maji byt zahrnuty do soupisti CoM - makroodvétvi "Doprava"

Odvétvi Popis
¢innosti

V tomto sektoru se vykazuje vesSkera konecna spotreba energie a
Méstsky souvisejici emise sklenikovych plynd ze spalovani paliv a vyuzivani

energie dodavané ze sité (napf. elektfiny) pro dopravu v méstské

vozovy park Lo . R .
uli¢ni siti v plisobnosti mistniho organu.

Silni¢ni doprava

(viz 4.3.1) .. . . . .
Doporucuje se zahrnout veskerou konecnou spotiebu energie a

souvisejici emise sklenikovych plynl ze spalovani paliv a vyuzivani
energie dodavané ze sité (napr. elektfiny) pro dopravu, ke které
dochazi na komunikacich obsluhujicich vétsi dzemi a/nebo
nespadajicich do pravomoci mistnich organd (napf. dalnice),
pokud se v této oblasti planuji zmirfujici opatreni.

Doporucuje se zahrnout veskerou konecnou spotifebu energie a
souvisejici emise sklenikovych plyn( ze spalovani paliv a vyuzivani
energie dodavané ze sité (napf. elektfiny) v terénni dopravé
(vozidla/mobilni stroje v jakémkoli odvétvi ¢innosti), pokud se v
této oblasti planuji zmirnujici opatfeni.

Verejna
doprava Terénni doprava

V tomto sektoru se vykazuje veskera konecnd spotieba energie a
souvisejici emise sklenikovych plynl ze spalovani paliv a vyuzivani
energie dodavané ze sité (napf. elektfiny) pro dopravu v mistni
dopravé (napf. metro, tramvaje a mistni vlaky).

Zelezniéni doprava

(viz 4.3.2) Doporucuje se zahrnout veskerou konecnou spotfebu energie a
souvisejici emise sklenikovych plynd ze spalovani paliv a vyuzivani
energie dodavané ze sité (napfr. elektfiny) pro dopravu z dalkovych
vlakli, meziméstskych vlakl, regiondlni a nakladni Zelezni¢ni
dopravy, pokud se v této oblasti planuji zmirfiujici opatreni.

Soukromé a

komeréni
doprava Doporuéuje se zahrnout veskerou koneénou spotiebu energie a
souvisejici emise sklenikovych plynd ze spalovani paliv a vyuzivani
Vodni navigace energie dodavané ze sité (napr. elektfiny) pro prepravu z mistnich

privozl ve verejné dopravé plsobici na mistnim Uuzemi, pokud se v
této oblasti planuji zmirfiujici opatfeni.

Klicové odvétvi CoM

Cilem tohoto oddilu je rovnéZ poskytnout praktické pfistupy k sestavovani emisnich inventur pro
makrosektor dopravy se zamérenim na emise CO, a pokud moZno CH, a N, O. Existuji
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relativhé jednoduché az po slozitéjsi zplsoby odhadu emisi z dopravy, ale viechny jsou
obvykle zalozeny na nasledujicich parametrech (obrazek 1):

Obrazek 1. Pristup k zapocditavani emisi sklenikovych plynd z dopravy

Celkové emise sklenikovych plyna

Uhlikova
narocnost paliva:

Cinnost: Energeticka naroénost

Modalni

podily Ujeté kilometry

Emisni faktory

. p-kmtotal t-
Osobokilometr

MWh/p-km

kmtotal

tCO2/MWh

Y MWh/t-km

Tonokilometr

Energeticka

Dopravni narocnost typua

infrastruktura:

Dopravni
infrastruktura:
silni¢ni, Zeleznicni,
vnitrozemska
vodni, letecka a
namorni.

ZpUsoby silni¢ni

Emisni faktory (EF)
paliv/nosica:

Motorova nafta;
motorovy benzin;
biopaliva;
elektrina; LPG;
zemni plyn;
atd.

Ujeté kilometry
(VKT) mira
dopravniho toku na
dané silnici nebo
dopravni siti.

vozového parku,
napr.:

Osobni
automobily;
lehka uzitkova
vozidla; 2/3
kolova vozidla;
tézka uzitkova

dopravy podle typta
vozidel (napf¥.
osobni automobily,

vozidla;
autobusy; vliaky

Zdroj: Vlastni zpracovdni JRC, pfevzato z IPCC 2014 ( ).32

Podil jednotlivych druhl dopravy a rozdéleni cest mezi rdzné typy vozidel (rozdéleni
vozového parku), které popisuje podil cest rdznymi druhy dopravy: Silni¢ni doprava
(osobni a nakladni); Zeleznice, vnitrozemska vodni doprava; leteckda a namorni doprava. V
méstskych oblastech se nejdllezitéjsi druh dopravy tyka silni¢ni osobni dopravy, kterou
Ize dale rozdélit na typy vozidel (napf. osobni, lehka nebo tézka nakladni vozidla pro

silni¢ni dopravu);
Uhlikové naroc¢nost paliv se vztahuje k emisnim faktordm paliv (napf. nafty, benzinu/benzinu,

elektfiny, vodiku atd.);

Ujeté kilometry (VKT) jako méfitko dopravniho proudu, které se stanovi vynasobenim poctu
vozidel na dané silnici nebo dopravni siti primérnou délkou jejich cest mérenou v
kilometrech; Ize je méfFit jako osobni-

(32)

Sims R., et.al. Transport. In: Zména klimatu 2014: Klimatické zmény: zmirfiovdani dopadd zmény klimatu.
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Contribution of Working Group 11l to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
Cambridge University Press, Cambridge, Velka Britanie a New York, NY, USA.
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kilometr (mérna jednotka = 1 cestujici prepraveny na vzdalenost 1 km) a tunokilometr
(mérna jednotka: 1 tuna prepravena na vzdalenost 1 km);

- Energetickd naroénost jako mira spotfeby paliva (skute¢na spotfeba v provozu nebo primérna
spotifeba), kterda se stanovi jako soucin priameérné spotreby paliva daného typu vozidla [l
paliva/km] a vyhfevnosti paliva (NCV) [nap¥. ve Wh/I];

Aby byla zajisténa celkova konzistence metodiky KoM, navrhuje se pro posouzeni celkovych emisi
sklenikovych plynl v odvétvi dopravy pouzit nize uvedenou rovnici (ramecek 3).

Ramecek 3. Jak vypocitat emise sklenikovych plynt v odvétvi dopravy

GHG emissions = > > [Emission factor * VKT * Energy intensity].
MODES FUELS

Jedno ze specifik vypoctu spotfeby energie/emisi sklenikovych plyna v méstské dopravé souvisi s
moznym vysokym podilem zdrojl, které se pohybuji pfes hranice méstského uUzemi, coz
znesnadnuje prifazeni spotfeby energie k urc¢itému Uzemi. Proto lze pouZzit nékolik metodik, jak je
popsano v bodé 4.3 a v priloze 4.

3.3 Dodavky energie

Mistni vyroba energie (elektfiny a tepla/chladu) neni zahrnuta jako odvétvi ¢innosti BEI/MEI, ale
je zohlednéna prostrednictvim vypoctu mistnich emisnich faktor(, které se pouziji pro vypocet
nepfimych emisi sklenikovych plynt v dlsledku spotfeby elektfiny a tepla/chladu a vykazi se v
ramci makrosektoru Doddvky energie, jak je uvedeno nize:

— Miistni vyroba elektfiny (LPE)*, rozdélena na: pouze obnovitelnou energii, kombinovanou
vyrobu tepla a elektfiny a pouze elektfinu s vykonovym limitem 20 MW tepelného prikonu;

— Mistni vyroba tepla/chladu (LPH)*, rozdélena na: kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny a
pouze dalkové vytapéni;

Nize jsou shrnuta pravidla pro zahrnuti ¢i nezahrnuti mistné vyrobené energie a souvisejicich
emisi do vypoctu nepfimych emisi (podrobnéji viz oddil 4.4).

3.3.1 Mistni vyroba elektfiny (LPE)

Metodika specidlné vyvinutd v ramci Paktu umozniuje definovat a hodnotit "mistni vyrobu
elektriny" (v MWh). MnoiZstvi elektfiny, které bude vykazano jako mistni vyroba elektfiny, bude
mit primy vliv na hodnotu mistniho emisniho faktoru pro elektfinu (oddil 5.2.4) a nasledné na
emise spojené s mistni spotrebou elektriny.

Za ucelem urceni zatizeni nebo provozu, které se doporucuje zahrnout do vypoctu celkového LPE,
byla vypracovana nasledujici vybérova kritéria a metoda.

Tato kritéria vybéru jsou zaloZena na zemépisné poloze a zdroji/typu/velikosti mistniho zafizeni
na vyrobu elektrfiny.

Informace o celkovém mnoiZstvi elektfiny vyrobené ve vSech zafizenich/jednotkach, které splnuji
kritéria vybéru, a souvisejici emise sklenikovych plynt jsou proto zohlednény pti vypoc¢tu mistniho
emisniho faktoru pro elektfinu (EFE).

a) Zemépisna poloha zavodu/zafizeni: prvnim obecnym kritériem je poloha energetického
zavodu/zarizeni na mistnim Gzemi.

Méla by byt zahrnuta veskera elektfina vyrobena v zafizenich/zavodech (dale jen
"jednotka"), které se nachazeji na Uzemi mistniho organu, pokud splnuji jedno z
nasledujicich kritérii popsanych v pismenu b) tohoto oddilu.
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Jedina vyjimka z tohoto kritéria se tykd jednotek, které jsou pod primou kontrolou
mistni samospravy a které mohou byt volitelné zahrnuty, i kdyZz se nachazeji mimo
mistni Gzemi*. VSechna zafizeni/zafizeni pod pfimou kontrolou mistni samospravy
(provozovana a/nebo alespori ¢asteéné vlastnéna obci) mohou byt zapoditana do
vypoctu LPE za predpokladu, Ze splnuji jedno z nasledujicich kritérii popsanych v bodé
b tohoto oddilu. To se tyka vSech zafizeni vyuZivajicich obnovitelné nebo
neobnovitelné zdroje energie, jak jsou definovany nize, z nichz néktera jsou pro obec
zvlasté zajimava, napf. zafizeni vyuzivajici komundlni odpady nebo kogeneracni
zafizeni poskytujici teplo pro obecni sit dalkového vytapéni. Informace o vyrobé
elektfiny lze posuzovat podle odpovédnosti LA a podle podilu vlastnictvi vSech
partnerd (obci nebo komerénich partnert).

b) Zdroj, typ a velikost mistni vyrobny elektriny/zafizeni

Mistnimu organu se doporucuje zahrnout vsechny jednotlivé vyrobny elektfiny na mistnim

uzemi (jakoz i véechny vyrobny mimo mistni GUzemi, které vlastni a/nebo provozuje sam),

které splnuji nasledujici kritéria:
Zahrnuje se mistni vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroji, zejména: vétrné, solarni
(solarni tepelné a fotovoltaické), geotermalni energie, tepla z okoli, vodni energie
atd.) a spalitelnych obnovitelnych zdroja (biopaliva, biokapaliny, bioplyn, pevna
biopaliva a spalitelné odpady obnovitelného plvodu). MnoZstvi energie z
obnovitelnych zdrojd odpovidajici zarukdm puavodu (¢lanek 15 smérnice 2009/28/ES)
prevedené na tfeti stranu mimo mistni spravni hranice se odecte od mistni vyroby
energie z obnovitelnych zdroja (viz oddil 5.2)*.

Mistni vyroba elektfiny z neobnovitelnych zdroja:

¢ zahrnuji se vSechna zafizeni/instalace kombinované vyroby tepla a elektfiny
(KVET). Mnozstvi energie vyrobené vysoce ucinnou kombinovanou vyrobou
elektfiny a tepla odpovidajici zarukdm pGvodu (¢lanek 15 smérnice
2009/28/ES), které bylo prevedeno na treti stranu mimo mistni spravni
hranice, se odecte od mistni vyroby energie (viz oddil 5.2)*.

¢ jednotky vyrabéjici pouze elektfinu se zahrnuji, pokud nejsou soucasti
evropského systému obchodovani s emisemi (ETS (33 )) a/nebo jejich
velikost/kapacita je nizsi nebo rovna 20 MW jako pfikon tepelné energie.

VySe uvedend kritéria vychazeji z predpokladu, Ze malé elektrarny/jednotky slouzi predevsim
potfebam obce, kde ma mistni orgdn vétsi kontrolu nebo vliv, zatimco elektrarny v radmci systému
ETS vyrabéji predevsSim elektfinu do vnitrostatni sité a emise jsou regulovany prostfednictvim
systému cap and trade. V pfipadé obnovitelnych zdrojd a kogeneracnich jednotek, které jsou z
definice mistni, se v zdjmu zamezeni dvojiho zapoditavani prinost vyroby z OZE a vysoce ucinné
kogenerace z vypoctu mistniho emisniho faktoru pro spotfebu elektfiny vylucuje certifikovana
elektfina (napf. prostrednictvim zaruk pldvodu), ktera se prodava mimo mistni izemi.

Vybér zafizeni, ktera budou vykazovana jako mistni vyroba elektfiny, bude mit pfimy vliv na
hodnotu mistniho emisniho faktoru pro elektfinu (oddil 5.2.4) a nasledné na emise spojené s
mistni spotfebou elektfiny. Pfi sestavovani naslednych MEI je proto tfeba dbat na dlslednost pfi
volbé

(33) PFiloha | smérnice o systému ETS (2003/87/ES. Podle této smérnice a jejich ndslednych zmén by méla byt souéasti
systému vSechna spalovaci zafizeni s tepelnym pfikonem nad 20 MW, s vyjimkou zafizeni vyuZivajicich vyhradné biomasu,
zafizeni na spalovani nebezpecného nebo komunalniho odpadu a zafizeni pouZivanych pro vyzkum, vyvoj a testovani
novych vyrobkl. Néktera zafizeni jsou rovnéz doasné nebo podminéné vylouéena z ETS, napfiklad nemocnice a néktera
zafizeni s vykonem niz$im nez 35 MW (s vyjimkou emisi z biomasy).
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aby mistni emisni faktor odrazel skute¢né zmény v mistni vyrobé elektfiny. Naptiklad u zafizeni
vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie by vSechny dodatec¢né jednotky vykazané v MEI(s) mély
byt nové instalace, které byly instalovdny po vychozim roce.

3.3.2 Mistni vyroba tepla/chladu

Signatar uvede vsechna zafizeni, kterd dodavaji teplo/chlad koncovym uzivateldm na mistnim
uzemi, bez ohledu na jejich zemépisnou polohu a vlastnictvi. Pro odhad nepfimych emisi v
dusledku spotfeby tepla (viz 5.3.1) je pak nutné identifikovat teplo/chlad vyrobené na mistnim
uzemi, vyvezené mimo néj a dovezené a souvisejici energeticky vstup a emise (v tCO, nebo tCO -

ekV).z

Tabulka 5. Dodavky energie a souvisejici emise zohlednéné pfri vypoctu nepfimych emisi

Dodavky energie

Popis

Mistni vyroba

Pouze
obnovitelna
energie (napf.
vétrna, vodni,
fotovoltaicka,
geotermalni).

V ramci tohoto odvétvi se doporucuje vykazovat mnozstvi mistni
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojl a spalitelnych obnovitelnych
zdrojl bez ohledu na technologii a kapacitu, s vyjimkou elektfiny
prodané tfetim stranam mimo mistni spravni hranice, ktera je
identifikovana prostrfednictvim zverejnénych atributd, jako jsou
zaruky plvodu (GO) a dalsi nastroje sledovani.

elektriny V tomto subsektoru se doporucuje vykazovat veSkerou vyrobu
(LPE)* o N N
. . elektfiny z kogeneracnich jednotek bez ohledu na kapacitu* (viz
Kombinovana , . N - . Y. . ,
vyroba tepla a oddil 4.4.1). Emise pridélené vyrobé elektfiny by mély byt
elektfiny posuzovany podle vysvétleni v priloze.
5. "Metoda ucinnosti v pripadé kogeneracnich jednotek."
Pouze elektfina s V tomto pododvétvi se doporucuje vykazovat vyrobenou elektfinu a
limitem vykonu 20 | souvisejici emise sklenikovych plynt z elektraren mimo systém ETS a z
MW tepelného elektraren s tepelnym pfikonem do 20 MW.
prikonu
Vyroba tepla/chladu z kogeneraénich jednotek a distribuovana
prostifednictvim dalkovych siti se bez ohledu na kapacitu vykazuje v
Kombinovana tomto pododvétvi (viz oddil 4.4.2). Emise pridélené vyrobé
L, vyroba tepla a tepla/chladu by mély byt posuzovany podle vysvétleni v pfiloze 5.
Mistni vyroba elektfin "Metoda ucinnosti v pripadé kogeneracnich jednotek"
tepla/chladu v prip g ) ’
(LPH)*
Vyroba tepla/chladu z mistnich vyrobnich jednotek a distribuovana
Dalkové prostfednictvim dalkovych siti se bez ohledu na kapacitu vykazuje v

vytapéni (pouze
teplo)

tomto pododvétvi (viz oddil 4.4.2).

o Tato definice LPE se vztahuje pouze na signatare, kteri se zavazali k cili pro rok 2030.
Signatari prechazejici z roku 2020 na rok 2030 by méli zkontrolovat seznam zarizeni,
ktera maji byt zahrnuta podle vyse uvedenych pravidel, a v pripadé potreby
prepocditat vSechny BEI/MEI.

0 Pri sestavovani MEI je tfeba disledné vybirat vyrobni jednotky, aby bylo zajisténo, Ze
mistni emisni faktor odrazi skutecné zmény v LPE.
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3.4 Ostatni odvétvi nesouvisejici s energetikou

Zahrnuti odvétvi nesouvisejicich s energetikou do SECAP se v ramci Paktu obecné nedoporucduje.
Nicméné tyto emise, které jsou na mistnim Gdzemi obvykle malé, mohou byt zahrnuty, pokud jsou
v SECAP planovana opatfeni ke sniZzeni emisi souvisejicich sklenikovych plyn (CO, CH; a N, O) v
pfipadech, kdy jsou tyto ¢innosti v pfimé odpovédnosti obce (tj. nakldadani s odpady a odpadnimi
vodami). Pro sbér uUdajd o d¢innostech a vypodet emisi sklenikovych plynl v sektorech
nesouvisejicich s energetikou (tabulka 6) se mistnim orgdndm doporucduje pouzit metodiky
vypracované jinymi mezinarodnimi organy (viz oddil 5.4).

Tabulka 6. Odvétvi ¢innosti nesouvisejicich s energetikou/udaje, které maji byt potencialné zahrnuty do inventur CoM

Odvétvi ¢innosti Popis

Emise sklenikovych plynt, které nesouviseji se spotfebou energie a pochazeji z
procesu nakladani s pevnym odpadem a jeho zpracovani, jako jsou skladky

Nakladani s odpady emitujici CH, , vykazané v CO -ekv.,

Vykazovani emisi sklenikovych plyn z nakladani s odpady se doporucuje, pokud
jsou v planu SECAP planovana souvisejici zmirfiujici opatreni.

Emise sklenikovych plyn( nesouvisejici se spotfebou energie, které pochazeji z
procesu naklddani s odpadnimi vodami a jejich ¢isténi, jako jsou Ccistirny

Nakladani s odpadnimi odpadnich vod emitujici CH; a N, O, uvadéné v ekvivalentu CO, .

vodami Vykazovani emisi sklenikovych plynt z naklddani s odpadnimi vodami se
doporucuje, pokud jsou v planu SECAP planovana souvisejici zmirfujici opatreni.
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4 Shromazdovani idaju o ¢innosti
Tato kapitola obsahuje doporuceni a tipy zaloZené na klicovych koncepcich a hlavnich zasadach
pro budovani BEI/MEI pro sbér dat tykajicich se mistnich zdroja sklenikovych plynG v kli¢ovych
odvétvich CoM a dalsich odvétvich ¢innosti. Dlraz je kladen na Udaje o koneéné spotrebé energie
z makrosektoru budov a dopravy s. Sektory €¢innosti

a nosice energie

V souvislosti s Paktem musi mistni orgdn vykazovat konec¢nou energii spotfebovanou (v MWh) na
svém uzemi v odvétvich ¢innosti CoM a tfidach energetickych nosicl. Jak je uvedeno v predchozi
¢asti, BEI/MEI se vztahuje na tfi klicova odvétvi (tabulka 3 a tabulka 4) a doporucduje se zahrnout i
dalsi odvétvi ¢innosti v ramci CoM, v nichZ mistni samosprava hodla podnikat kroky. Protoze se
KoM zamérfuje na snizovani poptavky po energii na mistnim Uzemi, ale také na zvySovani
energetické ucinnosti a podporu vyuzivani mistnich obnovitelnych zdrojd energie, mélo by byt
snizovani emisi sklenikovych plyn( témito cestami povaZzovano za prioritu v ramci SECAP.

Odveétvi ¢innosti

Odvétvi ¢innosti jsou definovana v kapitole 3 a ddale dokumentovana v tabulce 3, tabulce 4 a
tabulce 6:

— Povinné poZadavky se vztahuji ke klicovym sektorim CoM.

— Vykazovani v neklicovém sektoru CoM v BEI/MEI se doporuduje, pokud signataf zahrne
zmirnujici opatreni pro tento sektor do svého SECAP (coZ nenipovinné).

Mistni vyroba elektfiny a tepla/chladu je do inventury zahrnuta pomoci mistnich emisnich
faktor(, a neni proto zahrnuta jako specifické odvétvi ¢innosti (tabulka 5).

Odvétvi ¢innosti, kterd nespadaji do oblasti plisobnosti KoM, a proto se nedoporucuji nebo maji
byt vyloucena, jsou definovana v oddile (0) a uvedena v Chyba! Reference ource not found..

Kategorie nosi¢l energie

Mezi nosicCe energie spotfebovavané koncovym uzivatelem, jak jsou definovany v dohodé, patfi:

"Elektfina", kterd oznacuje celkovou spotfebu elektfiny koncovymi uZivateli bez ohledu na
zdroj vyroby. Spotfeba elektfiny se vykazuje jako ro¢ni mnozstvi elektfiny spotfebované
koncovym uzZivatelem. Pfipadna mistni vyroba elektfiny se vykazuje samostatné a je zahrnuta
do vypoctu mistniho emisniho faktoru pro elektfinu.

— "Teplo/chlad", které se vztahuje na teplo/chlad dodavané jako komodita koncovym
uzivateldm na mistnim Gzemi (napf¥iklad z teplarny/chladirny, zafizeni na kombinovanou
vyrobu tepla a elektfiny (KVET) nebo rekuperace odpadniho tepla). Spotfeba tepla/chladu se
vykazuje jako ro¢ni mnozstvi tepla/chladu spotfebovaného koncovym uzivatelem. Pfipadna
mistni vyroba tepla/chladu se vykazuje samostatné a zahrnuje se do vypoctu mistniho
emisniho faktoru pro teplo/chlad.

— "Fosilni paliva", ktera zahrnuji vSechna fosilni paliva spotfebovana konec¢nymi uzivateli pro
vytapéni prostor, ohifev uZitkové vody nebo vareni na mistnim Uzemi. Zahrnuje také paliva
spotiebovand pro dopravni uUcely a v nékterych pfipadech jako vstupni surovina pfi
spalovacich procesech v primyslovém a primarnim sektoru. Spotrfeba fosilnich paliv se v on-
line Sabloné vykazuje jako ro¢ni mnoZstvi paliv spotfebovanych koneé¢nymi uZivateli do 8 trid
nosi¢l energie: "Zemni plyn", "Kapalny plyn", "Topny olej", "Motorovéd nafta", "Benzin",
Hnédé uhli", "Uhli" a "Ostatni fosilni paliva". Energetické nosice, které nespadaji do Zadné z
ostatnich trid, jako je raselina a komunaini odpad (frakce bez biomasy), se vykazuji v poloZce
"Ostatni fosilni paliva".

— "Obnovitelné zdroje energie", které zahrnuji "Biopaliva" (zahrnuje biobenzin a bionaftu),
"Rostlinné oleje" (ostatni kapalna biopaliva), "Ostatni biomasu" (zahrnuje bioplyn, tuhy
komunalni bioodpad, dfevo, drevni odpad a ostatni primarni), "Solarni termalni energii" a
"Geotermalni energii".
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energetické kategorie. Spotfeba energie z obnovitelnych zdrojd se uvadi jako ro¢ni mnoZstvi
energie spotfebované koncovymi uzivateli.

Smeés fosilnich a obnovitelnych paliv (napf. komunalni odpad (3% )) by méla byt bud rozdélena
mezi obé vyse uvedené kategorie (doporuceno), nebo vykazana v ramci tfidy "Ostatni fosilni
paliva" kategorie "Fosilni paliva" spolu s pfislusnym emisnim faktorem (faktory).

0 O on-line vykazovani udajd o spotrebé do kategorii paliv

VysSe uvedené tridy energetickych nosicu, které jsou zahrnuty v Sablonach on line Paktu pro
automaticky vypocet emisi sklenikovych plynl, odpovidaji palivim, kterd se v EU pouZivaji
nejcastéji. Vzhledem k tomu, Ze paliva pouZivana signatari se mohou lisit, je tfeba vénovat
zvlastni pozornost tomu, aby se v on-line Sabloné spravné odrazela energie spotfebovana
na misté, aby bylo moziné vypocditat emise sklenikovych plynt, které jsou v souladu s
emisemi uvedenymi v oficidlnim dokumentu SECAP. Za timto ucelem muizZe byt nutné, aby
mistni orgdn agregoval své energetické nosi¢e do prislusnych tfid a vypocital pro né
prislusné vazené emisni faktory.

Energetickd zpravodajska jednotka

Obsah uhliku se mGze znaéné lisit jak mezi jednotlivymi typy primarnich paliv, tak i v rdmci nich, at
uz v prepoctu na hmotnost nebo na objem. Pfevod mnoistvi spotfebovaného paliva na
energetické jednotky pomoci Cistych vyhtfevnosti (3° ) (NCV) umozZniuje agregovat viechny udaje.
Hodnoty NCV pro rGzné druhy paliv jsou k dispozici jako vychozi (IPCC, 2006) a specifické pro
jednotlivé zemé (napf. IEA, 2017). VSsechny uUdaje o c¢innostech souvisejicich s energii se v on-line
Sabloné CoM vykazuji v MWh. Konverzni faktor z jinych béZzné pouZivanych jednotek energie je
uveden v tabulce 7.

Tabulka 7. Prevodni tabulka zakladnich jednotek energie

Na T Mtoe GWh MWh

z Vyndasobte:

T 1 2.388 x 10° 0.2778 277.8
Mtoe 4.1868 x 10 1 11630 11630000
GWh 3.6 8.6 x 10° 1 1000
MWh 0.0036 8.6 x 108 0.001 1

4.2 ShromazZdovani iudaja v makrosektoru "Budovy"

Shromazdovani informaci od kazdého jednotlivého spotrebitele energie na mistnim Uzemi neni
vzdy mozné nebo praktické. Proto bude pravdépodobné zapotrebi rlznych pristupl k vypracovani
odhadu spotfeby energie. K dispozici je nékolik mozZnosti a ¢asto je k ziskani celkového obrazu o
spotiebé energie na mistnim dzemi nutna jejich kombinace. Pfed zahdjenim procesu sbéru dat je
treba

(34) Emisni faktor, ktery se pouzije pro frakci komundlniho odpadu, kteréd neni z biomasy, viz kapitola 5 a pfiloha 7.

(35) Vyhfevnost je prepoditavaci faktor (napf. v MWh/t, MJ/I), ktery se pouziva k pfepoctu mnozstvi paliva mezi pfirodnimi palivy a
palivy s vysokou vyhtevnosti.

jednotky (hmotnost nebo objem) a jednotky energie (energeticky obsah).
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Doporucuje se prozkoumat, zda jiz existuji narodni nebo regionalni mechanismy, které by mohly
pomoci shromazdit relevantni Udaje pro sestaveni mistni inventury sklenikovych plyn(.

1.
1.
1.

V.

V.

Ziskavani idaja o obecnich/instituciondlnich budovach a zafizenich
Ziskavani idaja z regionalnich/narodnich zdroja

Ziskavani idaju od provozovatell trhu

Ziskavani udajd ze spotrebitelského prizkumu

Tvorba a vykazovani odhadt

4.2.1 Ziskavani idaju o obecnich budovach a vybaveni/zafizenich

Mistni organ by mél byt schopen shromazZzdovat presné a komplexni udaje o konecné spotrebé
energie tykajici se jeho vlastnich budov a zafizeni. Vyspélé mistni orgdny jiZz maji zavedeny
uplny systém energetického uUcetnictvi. Pro ostatni mistni organy, které takovy proces jesté
nezahdjily, by sbér energetickych udajd mohl vyZzadovat nasledujicich deset krokl:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

identifikovat vSechny budovy a vybaveni/zatizeni ve vlastnictvi/spravé mistniho
organu,

identifikovat vSechna odbérna mista energii (elektfina, zemni plyn, teplo ze sité
dalkového vytapéni, zasobniky topného oleje...);

identifikovat osobu/oddéleni, které pfijima faktury a Udaje o energiich.
organizovat centralizovanou sbirku téchto dokumentt/udaju;

vybrat vhodny systém pro uklddani a spravu dat (mlzZe to byt jednoducha tabulka
nebo propracovanéjsi software, ktery je k dispozici na trhu);

zajistit, aby se udaje shromazdovaly a zavadély do systému alespon jednourocné.
Telemetrické méreni je mozné a muizZe usnadnit proces sbéru dat;

upozornuji, ze tento proces sbéru dat mlze byt prileZitosti k FeSeni dalsich dalezitych
otazek souvisejicich s energetikou;

racionalizovat pocet odbérnych a fakturacnich mist; pokud jde o topny olej nebo jiné
energetické nosice dodavané pravidelné ve velkém, je cCasto vhodnéjsi instalovat
mérici zafizeni (méridlo, metr...), které pomuzie presné urdit mnoistvi energie
spotfebované v daném obdobi. Alternativou je predpokladat, Ze mnozZstvi kazdoro¢né
nakoupeného paliva se rovnd mnoistvi spotfebovaného paliva. To je dobry
predpoklad, pokud se nadrze s palivem pini kazdy rok ve stejném obdobi nebo
pokud se kazdy rok uskutec¢ni mnoho dodavek paliva;

obnovit/zlepsit smluvni ujednani s dodavateli energie; pokud mistni orgdn nakupuje
elektfinu z obnovitelnych zdroji se zaru¢enym plvodem nebo podobné, neovlivni to
jeho spotfebu energie, ale mizZe to byt zapocditdno jako bonus ke zlepseni emisniho
faktoru CO, ;

10) zahdjit skutecny proces energetického managementu na mistnim Gzemi: identifikovat

budovy, které spotifebovavaji nejvice energie, a vybrat je pro prioritni opatfeni, jako je
denni/tydenni/mésiéni monitorovani spotreby energie, které umozni identifikovat
abnormality a pfijmout okamzita napravna opatreni.

Pokud jde o topny olej nebo jiné energetické nosice dodavané pravidelné jako volné lozené, je
¢asto vhodnéjsi instalovat méfici zarizeni (méridlo, metr), které pomuze presné urcit mnozstvi
energie spotifebované v daném obdobi. Alternativou je predpoklddat, Ze mnoZstvi kazdoroc¢né
nakoupeného paliva se rovna mnozstvi spotfebovaného paliva. To je dobry pfedpoklad, pokud se
nadrze s palivem plni kazdy rok ve stejném obdobi nebo pokud se kazdy rok uskute¢ni mnoho
dodavek paliva.
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Obnovitelné teplo a chlad spotfebované mistné koncovymi uZivateli by mély byt méreny a
vykazovany samostatné (sloupce tykajici se "Obnovitelnych zdrojd energie" v oddile Kone¢na
spotifeba energie on-line Sablony).

Je dulezité, aby vsechna paliva dodana pro ucely vyroby elektfiny nebo dalkového vytapéni ci
chlazeni byla sledovana a vykazovdna oddélené jako palivo pouzité pro vyrobu elektfiny nebo
dalkového vytapéni/chlazeni (pododdil B Sablony on-line inventury emisi odkazujici na Dodavky
energie).

Pokud obecni ufad a obyvatelé nakupuji elektfinu z obnovitelnych zdroji se zaru¢enym plvodem,
neovlivni to jejich spotfebu energie, ale mize to byt zapoditdano jako bonus ke zlepseni emisniho
faktoru CO, . MnoZstvi a zaruku ptvodu lze ziskat od dodavatele, ktery musi predloZit osvédceni o
pavodu podle smérnice 2001/77/ES, ve znéni smérnice 2009/28/ES, nebo jakykoli jiny nezavisly
dikaz, Ze odpovidajici mnozstvi elektfiny bylo vyrobeno z OZE nebo vysoce udinnou
kombinovanou vyrobou (podrobnosti viz oddil 5.2.2). MnoZstvi nakoupené elektfiny musi byt
uvedeno v oddile B. Energetickd tabulka on-line Sablony SECAP (spolu s pfipadnymi
odpovidajicimi emisemi CO /COy;.q)-

Mistni Uurad by mél mit moZnost shromazdovat veskeré udaje tykajici se verejiného osvétleni.
Pokud tomu tak neni, mize byt nutné zahdjit proces identifikace a sbéru udajd podobny tomu,
ktery je uveden v predchozim odstavci. V nékterych pfipadech mlze byt nutné umistit dalsi
mérice, napriklad pokud odbérné misto elektfiny napdji jak verejné osvétleni, tak
budovy/zarizeni. VSimnéte si, Ze veskeré verejné osvétleni, které neni komunalni, by mélo byt
zahrnuto do sektoru ¢innosti "Tercidrni (hekomunalni) budovy, zafizeni/objekty".

4.2.2 Ziskavani idaja z regionalnich/narodnich zdroja

Narodni centralni databaze a nastroje

Proces shromazdovani energetickych Gdajd je pro mistni organy stale vice usnadriovan, protoze
se uznava jejich potencialni uUloha v procesu zmirfiovani sklenikovych plynd a v udrzitelném
hospodareni s energii. Zejména na uUrovni EU obsahuje nékolik smérnic doporuceni ¢lenskym
statdm, aby podporovaly a usnadrnovaly provadéni akénich pland udrzitelné energetiky na mistni
urovni. V nékterych clenskych statech, napriklad v Nizozemsku, Dansku a na Kypru a ve
Spojeném kralovstvi, byla vytvorena centralni databaze a/nebo nastroj, ktery mistnim orgdndm
poskytuje specifické udaje. Pfed zahajenim cinnosti sbéru dat je proto cenné ovéfit, co je jiz k
dispozici na regionalni nebo narodni Urovni (od statistickych, energetickych, environmentalnich
nebo hospodarskych ministerstev ¢i agentur nebo od regulacnich organt pro plyn a elektfinu).

Ramecek 4. Priklady z Nizozemska, Danska, Kypru a Spojeného kralovstvi

Nizozemsko a Dansko jiz dlouho vyvijeji nastroje, které poskytuji udaje o energii a klimatu podle
odvétvi ¢innosti v ¢lenéni alespon na Urovni obci. Kyperska energeticka agentura rovnéz vyvinula
nastroj, ktery mistnim organlm poskytuje veskeré udaje o spotrebé energie potfebné k sestaveni
jejich inventare CO, . Hlavnim cilem téchto nastroji je pomoci mistnim orgdnim pri provadéni a
monitorovani mistnich akénich plantd v oblasti energetiky a klimatu (Meshartility, 2014):

- Climate Monitor, Nizozemsko, od roku 2009: www.klimaatmonitor.databank.nl.

- Nastroj pro inventarizaci uhliku \Y; obcich, Dansko, od roku 2008:
http://www.ens.dk/undergrund.

- Internetové stranky Kyperské energetické agentury:
http://www.cea.org.cy/app/CEA_energy.html

Ve Spojeném kralovstvi maji mistni organy rovnéz pristup k databazi s otevienym zdrojem,
ktera pokryva obdobi od roku 2005 (http://naei.defra.gov.uk/data/local-authority). Obsahuje
emise CO, spojené se spotrebou elektfiny a plynu a se spotfebou pohonnych hmot v silni¢ni
dopravé pro ¢innosti pod vlivem mistnich organd.
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Koordinatori Covenantu

V navaznosti na Pakt starostl a primatord a na podporu regionalnich pland na zmirnéni dopadt
zmény klimatu bylo na regionalni Urovni zavedeno nékolik mechanism, které mistnim organdm
usnadnuji pfistup k uUdajim o cdinnosti potfebnym pro sestaveni jejich inventur. Mnoho
regionalnich uradu - zejména ty, které oficialné pUsobi jako koordinatofi Paktu (3¢ ) - (viz oddil 3.3
Casti 1) se proto zavazalo poskytovat udaje mistnim Ufadim, které jsou pod jejich koordinaci. To
plati zejména v pripadé Itdlie a Spanélska, kde mezi signatari Paktu je velky pocet obci a malych
mést, které mohou mit nedostatek prostfedk( na to, aby si inventuru emisi sestavily samy.
Seznam koordinator( Paktu je vefejné dostupny na internetovych strankach Paktu starost( a
primatord (37 ). Signatarim Paktu se doporuduje, aby se obratili na toho, ktery je pro né
nejvhodnéjsi, a pozadali ho, zda by mohl poskytnout idaje na mistni Urovni.

Ramecek 5. PFiklad provincie Limburg (Nizozemsko)

"Provincie Limburg ve spolupraci s partnery vytvorila databazi obsahujici vysledky zakladni
inventury emisi, skenovani obnovitelnych zdroji energie, skenovani udrzitelnych budov a soubor
klimatickych ukazatell pripravenych pro kazdou z limburskych obci. To bylo provedeno s cilem
povzbudit obce k podpisu Paktu starostl a vypracovani Akéniho planu pro udrzitelnou energii.
Timto zpUsobem chce provincie Limburg dosahnout svého cile, ktery si stanovila v roce 2008: stat
se v roce 2020 klimaticky neutralni." ( Meshartility, 2015)

Regionalni observatore pro sledovani energie a emisi sklenikovych plynt

Pfed zavedenim ramce Paktu existovalo nékolik regiondlnich datovych center, kterd poskytovala
mistnim orgdndm Udaje o energii a emisich sklenikovych plynd. Na zakladé téchto pfedchozich
zkusenosti a v ndvaznosti na radmec Paktu pomohl projekt Datad4Action EU dale rozsifit model na
dalsi regionalni centra (Data4Action, 2016). Tato regionalni datova centra, oznacovana také jako
"regionalni observatore pro sledovani emisi energie a sklenikovych plyna" (38 ), navrhla model
spoluprace pro sdileni mistnich dat, v némz tfeti strana poskytuje sluzby na jednom misté a je
odpovédnd za zprostfedkovani vSech dohod o spolupraci a procesu vymény dat mezi
poskytovateli energetickych dat a mistnimi organy. Dale byla vytvofena evropska sit ENERGee-
watch, jejimz cilem je standardizace Uudajd na evropské Urovni (dalsi podrobnosti viz priloha 3).

4.2.3 Ziskavani adaja od provozovatell trhu

Od liberalizace trhu s plynem a elektfinou se zvysil pocet subjektl a uUdaje tykajici se spotreby
energie se stavaji obchodné citlivymi a je obtiznéjsi je od dodavatell energie ziskat. Proto, aby od
nich mohly udaje ziskat, musi mistni organy zjistit, ktefi dodavatelé pUlsobi na jejich uzemi, a
pripravit tabulku, kterou budou muset vyplnit.

(36) Mistni organy, které nemaji dostate¢né dovednosti nebo zdroje k vypracovani a realizaci vlastniho SECAP, mohou
byt podporovany koordinatory Paktu, coZ jsou orgdny na niZsi nez celostatni Urovni a organy na celostatni drovni
(provincie, regiony a vefejna seskupeni obci, ministerstva, narodni agentury), které jsou schopny poskytovat
strategické vedeni, technickou a finan¢ni podporu signatafdm Paktu starostt a primatord a obcim, které se k nému
ptihlasily. Uplny seznam koordinator( Paktu je k dispozici na internetovych strankach Paktu:
https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/coordinators.html.

(37) http://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-coordinators_en.html.

Dalsi pfiklady Ize nalézt:

PFiznivci: (CZ), CoMO, 2017 https://eumayors.adobeconnect.com/p5zydiqOxlg/.

Zprava koordinatortd Covenantu za rok 2016 (CoMO, 2016)
https://www.covenantofmayors.eu/index.php?option=com_attachments&task=download&id=74

Pfipadova studie | Region Emilia-Romagna, Italie: Uloha tzemniho koordinatora Paktu (CoMO, 2015)
https://www.covenantofmayors.eu/index.php?option=com_attachments&task=download&id=251

(38) http://datadaction.eu/regional-energy-observatory/
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Vzhledem k tomu, Ze mUlzZe pUsobit vice dodavatel( energie, mlizZe byt jednodussi kontaktovat
provozovatele siti (pro teplo, plyn a elektfinu), kdykoli je to mozné (neni pfilis
pravdépodobné, Ze by na mistnim uUzemi pUsobil vice neZ jeden z nich, a to pro kazdého
dodavatele energie).

Vzhledem k tomu, Ze tyto Udaje jsou obecné povazovany za citlivé z obchodniho hlediska, bude
pravdépodobné mozné v nejlepsSim pripadé ziskat pouze souhrnné udaje. V idedlnim pripadé by
mélo byt ziskano ¢lenéni na sektory ¢innosti v oblasti bydleni, sluzeb a priimyslu, pro rizné nosice
energie (elektrina, zemni plyn...) pro vSechna postovni smérovaci Cisla, ktera se vztahuji k mistni
obci.

Pokud je k dispozici vétsi uroven clenéni, doporucuje se o ni pozadat (napf. rozlisit rGzné
subsektory sluzeb a primyslu, soukromé nebo verejné, jednotlivé domy nebo byty). Pokud je k
dispozici kéd NACE (statisticka klasifikace ekonomickych &innosti v Evropském spoleéenstvi) (3° ),
mohl by pomoci zaradit spotifebu energie do prislusného sektoru. Kéd NACE vsak muZe byt
zavadéjici, protoze kancelafe prdmyslového podniku budou klasifikovany jako prdmyslové,
zatimco patfi spiSe do tercidarniho sektoru (neodpovidaji skute¢né primyslové ¢innosti na mistnim
uzemi). K vyreseni této otazky mulze byt nutné urcité zpresnéni nebo dotazniky.

Dalsi zajimavé informace se tykaji jmen a adres nejvétsich spotfebitelll energie na mistnim Gzemi
a jejich celkové spotfeby energie (individuadlni spotfeba energie pravdépodobné nebude k
dispozici, protoze by byla obchodné pfrilis citlivd). To mtZe byt uZitecné pro cilené akce a
dotazniky.

Vzhledem k neexistenci zavedené praxe na narodni Urovni se dlirazné doporucuje pozadovat, aby
sdélované vysledky byly dodavany s podrobnymi informacemi o predpokladech, které byly pfi
agregaci vysledk( ucinény (napr. definice sektorl). Tyto informace by mély byt pro dodavatele
uzite¢né pri opakovani postupu pro nasledné inventury a mély by byt uloZzeny a pouzity v dalsi
korespondenci béhem monitorovaci faze.

V nékterych situacich se v zadjmu usnadnéni spoluprace a zajisténi dostupnosti udaji po celou
dobu sledovani doporucuje formalizovat dohodu mezi mistnim orgdnem a provozovateli trhu. Po
prozkoumani nékolika modeld spoluprace ve 12 evropskych zemich (*° ) projekt EU Meshartility
(Measure and share data with utilities for the Covenant of Mayors) (** ) doporucil memorandum
jako formu spolupréace s operatory trhu. Anglickou verzi (Zoellner, 2015) lze stdhnout z webovych
stranek projektu (viz priloha 3).

Ramecek 6. Priklad Italie

V Itdlii se podle zdkona 192/2005 ¢l. 9 jsou obce opravnény pozadovat informace o soukromé
spotfebé na Uzemi své obce. K ziskani udajd vSak neni nutné se na tento zakon odvolavat. Ve
vétsiné pripadl staci zaslat formalni Zadost podepsanou starostou a tajemnikem, aby se potrebné
informace od verejnych sluzeb ziskaly za jeden nebo dva mésice, v nékterych pripadech i
rychleji.

Dobrym prikladem, kdy dodavatel energie nebo provozovatel distribuénich sluzeb (DSO)
poskytuje udaje prfimo obcim, je spole¢nost ENEL Distribuzione S.p.A. Spole¢nost ENEL definovala
Sablonu pro sdileni idajl o spotrebé elektfiny (v souladu s narizenim o ochrané osobnich udaja a
pozadavky CoM), jakoz i jednotny zpUsob zasilani zadosti o udaje. Ty by mély byt pfipraveny na
zvlastnim formulari, ktery lze stdhnout z internetovych stranek spolec¢nosti, a mély by byt
zaslany zpét - podepsané starostou - spolec¢nosti ENEL doporucenou postou."

Meshartility, 2015

(39) Viz NARIZENI (ES) &. 1893/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se zavadi statisticka klasifikace ekonomickych

¢innosti NACE Revize 2 a kterym se méni nafizeni Rady (EHS) & 3037/90 a nékterd narizeni ES o specifickych
statistickych oblastech.

(40) http://www.buildup.eu/en/news/eu-project-meshartility-supports-energy-data-collection-74-cities

(41) "Méreni a sdileni dat s vefejnymi sluzbami pro Pakt starostl a primatord (MESHARTILITY)", spolufinancovany
Evropskou komisi v rémci programu "Inteligentni energie pro Evropu (IEE)".
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| kdyZz se néktefi dodavatelé energie a provozovatelé siti mohou stale zdrahat poskytovat mistni
samospravé Udaje o spotfebé (z dOvodld duavérnosti, obchodniho tajemstvi a administrativni
zatéze, zejména v pripadé, kdy by mnoho mistnich organl pozadovalo podobné udaje od stejnych
provozovatell), roste tlak na to, aby provozovatelé trhu byli aktivni v dosahovani Uspor energie a
aby se stali transparentnéjsimi, pokud jde o spotfebu energie svych zakaznikd.

Podle smérnice 2012/27/EU (*? ) o energetické ucinnosti (¢lanek 7) poskytuji statem urceni
operatofi trhu s energii na vyzadani, avSak ne castéji neZ jednou rocné, souhrnné statistické
informace o svych koneénych zakaznicich, véetné pripadné segmentace zdkaznikl a zemépisné
polohy zakaznik(, agenture povérené viadou.

Prestoze smérnice vyslovné uznava iniciativu Pakt starostl a primator( a ulohu mistnich organu
pfi dosahovani vyznamnych Uspor energie, neni vyslovné zamérena na sdileni energetickych
udajd mezi dodavateli energie a mistnimi orgdny. Nicméné existuji pripady, kdy vnitrostatni
pravni predpisy, které tuto smérnici transponuji, vyslovné zavedly ustanoveni, kterda usnadnuji
pristup obci k energetickym udajim (napf. Slovinsko).

Ramecek 7. Priklad Slovinska

"V bfeznu 2014 vstoupil v platnost novy slovinsky energeticky zakon (EZ-1, Ufedni véstnik &.
17/2014). V €élanku 326 je uvedeno, Ze vSichni koneéni spotfebitelé jsou povinni poskytovat udaje
o spotiebé energie mistnim organtim, a to pro uUcely energetického planovani. Udaje se tykaji
vyrobeného tepla, potreby tepla, odpadni tepelné energie a odhadu spotreby tepelné energie na
pristich pét let."

Meshartility, 2015

4.2.4 Ziskavani Gdaju ze spotFebitelského prizkumu

Pokud neni moziné ziskat vSechny Udaje v pozadovaném formatu od operatord trhu nebo od
jinych subjektd, muzZe byt nutné ucinit nékteré dotazy prfimo u spotfebiteld energie, aby se
chybéjici udaje ziskaly. To se tyka zejména nosicl energie, které neprochazeji centralizovanou siti
(topny olej, dfevo, zemni plyn dodavany ve velkém atd.). Pokud neni mozné identifikovat vSechny
dodavatele plsobici na mistnim Uzemi a ziskat od nich uUdaje, mUZe byt nutné dotazat se
samotnych spotrebitell.

Je tfeba mit na paméti, Ze energetické nebo statistické agentury jiZz mohou takové udaje
shromazdovat, a proto se pred odeslanim dotazniku ujistéte, ze Udaje nejsou k dispozici jinde.

Existuje nékolik moZnosti:

— V odvétvich, kde je velky pocet drobnych spotrebitell (jako je sektor bydleni), se doporucuje
zaslat dotaznik reprezentativhimu vzorku obyvatelstva (v zavislosti na velikosti populace?*? ),
ktery se rozdéli do vsech okrest mistniho Uradu. Dotaznik muUze byt on-line, ale v takovém
pripadé se ujistéte, Ze to nebrani nékterym kategoriim zakaznik( poskytnout udaje, jinak
budou vysledky zkreslené.

— V odvétvich, kde je pocet uUcastnikl omezeny, muZe byt vhodné zaslat dotaznik vsem
spotfebitelim energie (to mize byt napfriklad pfipad prdmyslového odvétvi).

— V odvétvich, kde je velky pocet hracq, ale kde jsou néktefi velci ( napf. terciarni sektor), maze
byt vhodné se ujistit, Ze se fesi

(42) Stavajici smérnice rusi smérnici 2004/8/ES o kombinované vyrobé elektfiny a tepla a smérnici 2006/32/ES o
energetické ucinnosti u koneéného uZivatele a energetickych sluzbach.
(43) Pouziti kalkula¢ky velikosti vzorku, nap¥. https://www.checkmarket.com/sample-size-calculator.
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dotaznik pfinejmensim pro vsechny velké hrace (napr. vSechny supermarkety, nemocnice,
univerzity, bytové podniky, velké kancelarské budovy atd.). Jejich identifikaci Ize provést
prostfednictvim znalosti, statistickych nebo obchodnich Gdaji (napf. telefonnich seznamu)
dotazem na provozovatele sité (zeptejte se, kdo jsou hlavni spotfebitelé elektfiny/plynu na
mistnim Uzemi). DalSi moZnosti identifikace velkych odbératelG elektfiny je pozadat
provozovatele sité o identifikaci vSech odbératell pripojenych k distribu¢nim sitim stfedniho a
vysokého napéti (nebo v nékterych vyjimeénych pripadech dokonce k pfenosové siti).

Na co se ptat?

Muze byt ldkavé polozit v dotazniku mnoho otazek (napf. "je vase budova zateplena?", "mate
solarni panely?", "provedli jste v neddavné dobé zlepseni energetické Uuclinnosti?", "mate
klimatizaci?" atd.). Je vSak tfeba mit na paméti, Ze je velmi dulezité, aby byl dotaznik jednoduchy
a kratky (idedlné ne vice nez 1 strana), aby bylo dosaZeno uspokojivé miry odpovédi. Kromé druhu
a mnoistvi spotfebované energie a pripadné mistni vyroby energie (obnovitelné zdroje,
kogenerace,

...), lze pro ucely srovnani nebo extrapolace zahrnout 1 nebo 2 otazky tykajici se ukazatell
spotfeby energie (napf. podlahova plocha (m?) budovy, poéet obyvatel, pocet 2aka ve 3kole). V
pripadé primyslu nebo sluZzeb se zeptejte na odvétvi, do kterého patfi (navrhnéte nékteré
kategorie, pokud je to mozZné). U sektoru bydleni je vhodné polozit otazky, které by umoznily
extrapolaci shromazdénych udajd. To zavisi na tom, jaké statistické informace jsou na drovni obce
k dispozici. Mohlo by jit napriklad o: velikost domacnosti (pocCet obyvatel), tfidu pfijm0, polohu
(poStovni smérovaci cislo a/nebo venkovska/méstskda oblast), typ obydli (rodinny ddm,
dvojdomek nebo byt), velikost obydli (m?) atd.

Ramecek 8. Tipy pro sestaveni dotazniku

— Ujistéte se, ze otazky jsou jasné a presné, aby jim vSichni rozuméli stejné. V pripadé
potreby uvedte nékolik kratkych pokyna.

— Chcete-li zvysit pocet a kvalitu odpovédi, jasné informujte o uUcelu dotazniku (napfr.
energetickd statistika, nikoliv dariové ucely). Motivujte lidi, aby odpovidali (napriklad
informujte, Ze dotaznik umoznuje mérit pokrok pri dosahovani cild mistniho organu v oblasti
snhizovani emisi CO, nebo poskytnéte jinou vhodnou pobidku).

— Zajistéte anonymitu dotazl (zejména v sektoru bydleni) a vysvétlete, Ze uUdaje budou
ddvérné.

— Nevahejte posilat upominky tém, ktefri neodpovidaji véas, abyste zvysili pocet odpovédi, a
primo volat nejvétsim spotrebitelim energie, abyste se ujistili, Ze odpovidaji.

— Ujistéte se, Zze shromazdény vzorek dat je reprezentativni pro danou populaci. Méli byste si
uvédomit, Ze mira odpovédi je obecné nizka a ti, ktefi odpovidaji, jsou zpravidla nejvzdélanéjsi
a klimaticky nejinformovanéjsi, a proto existuje riziko, Ze shromazdéné udaje jsou silné
zkreslené, i kdyz byl dotaznik urcen reprezentativhimu vzorku populace. Aby se tomu
predeslo, mUze byt vhodné organizovat sbér dat prostrednictvim osobnich nebo telefonickych
rozhovort, zejména v sektoru bydleni.

— Predem se rozhodnéte, co chcete se ziskanymi udaji délat, abyste se ujistili, Zze kladete
skutecné uzitecné a potrebné otazky.

— Nevahejte a pozadejte o pomoc odborniky (statistiky), aby vase Setfeni navrhli.

— Doporucuje se predem informovat o svych zamérech (rozvoj SECAP) prostfednictvim mistnich
médii a vysvétlit souvislosti a o¢ekavané prinosy pro mistni komunitu.
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Jak s daty naloZit?

Obecné receno, Udaje shromazdéné prostrednictvim dotazl by mély mistnimu orgdnu pomoci
sestavit udaje o energii a CO, tykajici se mistniho Gzemi. Zde je uvedeno nékolik prikladt
mozZzného vyuziti:

— Souhrnné udaje by mély byt rozdéleny podle odvétvi a pododvétvi, aby bylo mozZné zamérit
opatrfeni a méfit vysledky dosazené riznymi cilovymi skupinami.

— Poméry paliv ziskané ze vzorku lze pouZit k posouzeni celkové spotifeby energie pro kazdé
jednotlivé palivo. Je-li napfriklad k dispozici celkova spotifeba energie a plynu v daném odvétvi,
ale nikoli spotrfeba topného oleje, Ize pomér elektfiny a topného oleje nebo pomér zemniho
plynu a topného oleje ze vzorku extrapolovat na celou populaci za pfedpokladu, Ze vzorek je
reprezentativni.

— Udaje o spotifebé& energie na metr ¢tvereéni nebo na obyvatele v sektoru domacnosti pro
razné typy budov a rtzné tridy prijm0 lze extrapolovat na cely sektor s vyuZitim pfislusnych
mistnich statistickych udaju.

V idedlnim pripadé by se tento druh cvic¢eni mél provadét s pomoci statistikll, aby se zajistilo, Ze
shromazdéné udaje a metoda extrapolace poskytuji vysledky, které jsou statisticky vyznamné.
Kromé toho by mély byt provedeny kontroly, aby bylo zajisténo, Ze celkové vysledky jsou v
souladu s Udaji dostupnymi na souhrnnéjsi drovni.

4.2.5 Tvorba a vykazovani odhadu

Spotifebu energie odhadnutou na zdkladé shromazdénych udaju bude poté tfeba rozdélit (napfr.
mezi frakce biopaliv a nebiopaliv) nebo agregovat do kategorii nosi¢ll energie a odvétvi ¢innosti
podle CoM (viz oddil 0), aby mohla byt vykdzana v on-line Sabloné SECAP. Inventura emisi se
vztahuje na budovy a zafizeni/zafizeni tercidrni sféry, obytné budovy a komundlni budovy.
Doporucuje se zahrnout i dalsi odvétvi ¢innosti v oblasti plsobnosti CoM, v nichZz mistni organ
hodla pfijmout opatreni.

Pokud shromaidéné udaje neumoznuji rozlisit komundlni spotfebu od jinych zplsobl vyuZiti,
hrozi riziko dvojiho zapocteni. Abyste tomu predesli, odec¢téte komunalni spotfebu (vypocltenou
samostatné, viz vyse) od celkové spotfeby energie a uvedte ji v prislusném oddile sablony.

Pouze v pfipadé, Ze udaje o spotiebé energie nelze rozdélit mezi vSsechna vyse uvedena
jednotlivd odvétvi ¢innosti, Ize vykazat agregované udaje na urovni makrosektoru. V tomto
pfipadé je dullezité v on-line Sabloné uvést, kterd jednotlivd odvétvi jsou zahrnuta do
makrosektoru Budovy (viz kapitola 6).

4.3 Shromazdovani iudaju v makrosektoru "Doprava"

Méreni emisi z dopravy a shromaZzdovani souvisejicich idajd ma zasadni vyznam pro opatreni ke
zmirnéni zmény klimatu, ale mizZe byt také voditkem pro Sirsi dopravni politiku a planovani.

Cilem tohoto oddilu je poskytnout praktické ptistupy k sestavovani emisnich inventur pro
makrosektor dopravy se zamérenim na emise CO, a pokud mozno CH, a N, O. Jsou zohlednény
razné zdroje a moznosti mistnich organ a jsou uvedeny mozZnosti, které jsou povaZovany za
proveditelné pro realizaci ve stfedné velkych a dokonce i mensich mistnich organech.

Neni nutné (ale doporucuje se, pokud je to mozné) poskytovat energetické Udaje pro kazdy
jednotlivy sektor dopravnich cdinnosti (vozovy park obce, verejna doprava, soukroma a
komercéni doprava), ale pouze na drovni makrosektoru. DOvodem je, Ze vétSina metod béziné
pouzivanych pro sbér udajl o spotifebé energie v dopravé neumoznuje rozliSovat mezi vozidly
v zavislosti na jejich vyuziti. Nicméné pfi on-line vykazovani je vidy nutné uvést, ktera z vyse
uvedenych jednotlivych odvétvi ¢innosti jsou zahrnuta do agregovanych udaju.
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Udaje, které je tfeba shromazdit, se tykaji predevsim silniéni a Zzelezni¢ni dopravy (viz tabulka 4):

— Silniéni a Zelezni¢ni doprava by méla byt zahrnuta, pokud slouzi pfevdiné mistnimu uzemi
a/nebo je regulovdna mistnim orgdnem, napf. déalnice a regiondlni vlaky by mohly byt
vylouceny, pokud nejsou v SECAP zahrnuty Zzadné akce.

— Terénni doprava by méla byt vykazana v ramci tohoto sektoru dinnosti, kterému slouzi, tj.
méstska, verejna nebo soukroma/komercéni doprava, a méla by byt zahrnuta pouze v pfipadé,
Ze jsou souvisejici opatfeni zahrnuta do SECAP.

Letecka a vodni doprava, s vyjimkou mistnich trajektl pouzivanych pro verejnou dopravu, jsou z
oblasti pisobnosti CoM vyslovné vylouceny.

4.3.1 Silniéni doprava

Zohlednit emise v odvétvi silniéni dopravy v méstskych oblastech mtzZe byt naroc¢né vzhledem k
povaze silni¢ni dopravy, ktera zahrnuje cetné mobilni zdroje pohybujici se v ramci méstského
uzemi, ale i za jeho hranicemi, a to podle rlznych vzorcl. V zavislosti na cili inventarizace lze
spotfebu energie a souvisejici emise zohlednit riznymi zplsoby. Mezi nejbéznéjsi metodiky patfi:
metoda prodeje pohonnych hmot, Uzemni metoda, reziden¢ni metoda a metoda vyvolana
méstem (viz podrobny popis v priloze 4).

Metoda "prodeje paliva shora dol(", ktera vypocitavd emise ze silni¢ni dopravy na zakladé
celkového mnoiZstvi prodaného paliva, je relevantni predevsim pro narodni Uroven a pro mistni
uroven nabizi pouze velmi zakladni informace. Prodané palivo na daném Uzemi se pouziva jako
zastupny ukazatel dopravni &innosti probihajici na stejném uUzemi. Pro identifikaci pak pro
politické zasahy je nezbytné jit nad ramec evidence tun CO, a rozvijet porozuméni cestovnim
vzorcUm pomoci pfistupu zdola nahoru.

Informace o cestovnich zvyklostech a chovani dojizdéjicich jsou dUlezité pro vsechny typy
mistnich organa, at uz jde o velkd, stfedni nebo mald mésta, méstecka &i obce. Zdroje a kapacity
pro sbér dat a jejich analyzu se vSak u jednotlivych mistnich organ znac¢né lisi. Metodou, kterou
je tfreba v ramci Paktu pouzit, je Uzemni metoda.

(**). DGvody, pro¢ se doporuéuje pouzivat tento ptistup zdola nahoru, jsou ty, Ze je to jediny

kterd je plné v souladu s rozsahem a zasadami Dohody (viz oddil 2.3): vychazi z ujetych kilometrQ
na mistnim Uzemi a mdze byt pomérné jednoduse pouzitelnd, prficemz umoznuje identifikovat a
kvantifikovat opatfeni ke zmirnéni dopadl (*° ). Pouziti Uzemniho pfistupu je také dobrym
kompromisem z hlediska presnosti a potfebnych zdroja tykajicich se sbéru dat, odhadu emisi CO,
a analyzy dopadu mistnich opatfeni, kterou proto mohou provadét vsichni signatari umluvy,
vcéetné malych mistnich organu.

Ramecek 9. O omezenich metody prodeje paliva

Kennedy et al. (2009) ukazali, Zze pouziti idaji o prodeji pohonnych hmot je presnéjsi u mést, u
nichZz je pocet jizd vozidel za hranice mésta maly ve srovnani s poctem jizd uvnitf mésta.
Porovnavali vysledky pouziti idaji o prodeji pohonnych hmot, Skalovani z SirSich regionl a
odhadu emisi na zakladé ujetych kilometr( pro tfi megamésta: Toronto, New York a Bangkok a
dospéli k zavéru, Ze rozdily mezi metodami mohou byt mensi nez 5 %.

(44) CoM nepoZaduje vytvoreni komplexni inventarizace, ale zaméreni na "méstské silni¢ni cesty", jak je definovano v
kapitole 3.1.1.

(45) Slozitéjsi metody zdola nahoru pro rezidentni aktivity a indukované aktivity, které maji zvlastni vyznam pro mistni
planovani v oblasti dopravy (viz pfiloha 4), by mély byt pouZity pouze v pfipadé mést s velkym podilem mistnich cest
a malym podilem tranzitnich cest a/nebo s jiz probihajicim planem zaloZenym na téchto pfistupech.
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Pohonné hmoty prodavané na uzemi mistniho organu vsak ve vétsiné pripadd nemusi spravné
odrazet pohonné hmoty pouzivané na daném uUzemi. MnoZstvi prodanych a spotfebovanych
pohonnych hmot se mulze z rznych dlvodu lisit (komfort tankovani, dostupnost ¢erpacich stanic,
ceny atd.). To plati zejména pro mensi mésta, v nichz je pocet cerpacich stanic maly. Kromé toho
se faktory, které maji vliv na prodej pohonnych hmot, mohou v ¢ase ménit (otevirani/zavirani
Cerpacich stanic), a proto zmény udajl o prodeji pohonnych hmot nemusi spravné odrazet zmény
v dopraveé (spotifebé pohonnych hmot).

"Uzemni pfistup"” vy?aduje vice sbéru a analyzy dat ne? metoda prodeje pohonnych hmot, ale
také poskytuje mnohem uzite¢néjsi informace pro vedeni mistni politiky a planovani. Existuji
pomérné jednoduché i slozZitéjsi zplsoby aplikace této metody, vSechny vsak obvykle vychazeji z
nasledujicich parametrd:

— Podil jednotlivych druhl dopravy a rozdéleni cest mezi rdzné typy vozidel (rozdéleni
vozového parku), které popisuje podil cest riznymi druhy dopravy. V méstskych oblastech
se nejdullezitéjsi druh dopravy tyka osobni silniéni dopravy, kterou lze dale rozdélit na typy
vozidel (napf. osobni, lehka nebo tézka silni¢ni vozidla);

— Uhlikova naroc¢nost paliv se vztahuje k emisnim faktordm paliv (nap¥. nafty, benzinu/benzinu,
elektriny, vodiku atd.) a podilu biopaliv v palivech;

— Ujeté kilometry (VKT) jako méritko dopravniho toku;

— Energetickd ndrocnost jako mira spotfeby paliva (skute¢na spotfeba v provozu nebo
primérna spotreba), kterd se stanovi jako soucin primérné spotreby paliva daného typu
vozidla [| paliva/km] a vyhfevnosti paliva (NCV) [napf. ve Wh/I].

Aby byla zajisténa celkova konzistence metodiky CoM, navrhuje se pro posouzeni celkovych emisi
sklenikovych plyn{ pouzit nize uvedenou rovnici:

GHG emissions = > > [Emission factor * VKT * Energy intensity].
MODES FUELS

— Nize jsou uvedeny pokyny pro sbér udaju potfebnych k posouzeni spotifeby energie z
"méstské silni¢ni dopravy" pomoci vyse popsaného uzemniho pristupu CoM. Potencidlni
zdroje Udajud jsou uvedeny také v

Tabulka 8 a p¥iloha 4.

4.3.1.1 Podil jednotlivych druht dopravy a rozloZeni vozového parku

Rozlozeni vozového parku udava podil jednotlivych typl vozidel na celkovém vozovém parku.
MUzZe také rozliSovat mezi vozidly rdznych roc¢nik(. V optimalnim pripadé jsou k dispozici
informace o cestach ptripadajicich na jedno vozidlo podle typu vozidla, které vazi informaci o tom,
jak moc je kazdé vozidlo vyuzivano.

Rozdéleni vozového parku by mélo rozliSovat minimalné mezi

— osobni automobily a taxiky

— tézka a lehka nakladni vozidla

— autobusy a jina vozidla pouZivana ve verejné dopraveé.

— dvoukolky

RozloZeni vozového parku Ize odhadnout na zakladé jednoho z nasledujicich zdroja:
— sdéitani dopravy (nezjistuje relativni droven fizeni).

— vozidla registrovana v obci

— narodni statistiky

— Statistiky Eurostatu na narodni nebo regionalni drovni.
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Pouziti kteréhokoli z vySe uvedenych zdroji udajd by mélo byt doprovazeno uvahou, zda
predstavuje vhodny odhad rozloZzeni ujetych kilometrd na mistnim uUzemi. Napfriklad podil
kilometrG ujetych ve mésté tézkymi vozidly muaze byt niZzsi nez podil tézkych vozidel
registrovanych na celostatni Grovni. Nékteré z existujicich nastroji pro mistni emisni inventury
obsahuji vychozi rozloZzeni vozového parku pro rtGzné regiony, které lze pouzit, pokud je mistni
organ povazuje za vhodné. RozloZeni vozového parku lze v pfipadé potireby dale upravit tak,
aby lépe vyhovovalo mistnimu Uzemi. Napfriklad rozloZeni vozového parku ve venkovskych obcich
se obvykle lisi od rozloZzeni ve méstech (jiny podil dvoukolovych vozidel a autobus(, starsi
technologie automobild atd.).

4.3.1.2 Uhlikova naroc¢nost paliv a podil biopaliv

Uhlikovéa narocnost paliv se vztahuje k emisnim faktordm paliv (napf. nafty, benzinu/benzinu,
elektriny, vodiku atd.).

Pokud mistni orgdn planuje v rdmci SECAP podporovat pouzivani biopaliv vyrobenych udrzitelnym
zpUsobem, jedllezité odhadnout podil biopaliv na pohonnych hmotach pouzivanych na
mistnim Gzemi. To lze provést napriklad provedenim prlzkumd u nejvyznamnéjsich
distributord pohonnych hmot na mistnim uzemi a v okolnich oblastech.

V pripadé pouzivani biopaliv v obecnim vozovém parku (nad ramec primérného pouZivani na
mistnim Uzemi) ma LA pravdépodobné pristup k mnozstvi spotfebovaného biopaliva, zejména
pokud jsou pro obecni vozovy park vyuzivany specialni ¢erpaci stanice.

Pro mistni organy, které nemaji v umyslu podporovat biopaliva, lze ze statistik Eurostatu (¢ )
zjistit prdmeérné vnitrostatni podily.

4.3.1.3 Ujeté kilometry [VKT]

PfestoZze se uzndava, Ze pro mistni organy mulzZe byt obtizné shromaZdovat Udaje o ujetych
kilometrech, doporucuje se jim, aby tak Cinily, aby mohly pfipravit co nejpresnéjsi inventury emisi
v odvétvi silni¢ni dopravy. Existuji rizné moZnosti, jak odhadnout pocet kilometrG ujetych vozidly
na uliéni siti mistniho organu, které mohou vychazet z informaci o dopravnich tocich a délce uli¢ni
sité. V prvnim kroku mohou mistni organy ziskat ddaje z mistnich zdrojQ, jako je odbor dopravy
méstského uradu nebo mistni, statni ¢i narodni silni¢ni spravni organy.

V pripadé vlastniho vozového parku LA a verejné dopravy lze ujeté kilometry odhadnout na
zakladé udaji z tachometr( vozidel. Alternativné lze spotfebu pohonnych hmot u vozového parku
méstské a verejné dopravy odhadnout na zakladé mnozZstvi natankovanych pohonnych hmot. Je
viak tfeba vénovat pozornost skutecnosti, Zze BEI/MEI by mé&l zohledrfiovat pouze ujeté kilometry
(a spotfebované palivo) na mistnim Gzemi. V pfipadé smluvnich sluzeb verejné dopravy nebo
jinych sluzeb by mély byt informace k dispozici od provozovatele.

4.3.1.4 Energeticka narocénost

Energetickd narocnost jako mira spotfeby paliva (skute¢nda spotfeba v provozu nebo primeérna
spotfeba), kterd se stanovi jako soudin primérné spotfeby paliva daného typu vozidla a
vyhrevnosti paliva.

Primérna spotfeba paliva jednotlivych kategorii vozidel zavisi na typech vozidel v dané kategorii,
jejich stari a také na radé dalsich faktor(, jako je napfriklad jizdni cyklus. Mistnimu organu se
doporucuje odhadnout primérnou spotfebu paliva vozidel jezdicich po méstské uli¢ni siti na
zakladé prlizkum verejného minéni, informaci od kontrolnich organl nebo informaci o vozidlech
registrovanych v obci nebo v regionu. Zdrojem uzZite¢nych informaci jsou také autokluby a narodni
dopravni sdruzeni.

(46) http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc340
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Pouziti prlmérné spotrfeby paliva na narodni Urovni pro kazdou kategorii vozidel muize vést ke
zkreslenym odhadiim, zejména pro méstské oblasti. K tomu by mohlo dojit zejména v zemich s
hustou dalni¢ni siti spojujici mésta a s vysokym poctem cest na venkov, protoZe Udaje o primeérné
spotiebé paliva na narodni Urovni by nebyly reprezentativni pro méstské oblasti.

Zejména pokud mistni samosprava planuje opatreni ke snizeni prlmeérné spotreby paliva vozidel,
napfriklad podporou pouzZivani elektrickych nebo hybridnich vozidel, doporucuje se nepouzivat
narodni nebo evropské udaje o prlmérné spotrebé paliva, ale provést podrobnéjsi odhad (jak je
vysvétleno vyse), ktery by zahrnoval hybridni a elektrickd vozidla zvlast(*” ). Je tomu tak proto, Ze
pokud se pouziji primérné hodnoty, snizeni spotfeby paliva v dlsledku opatfeni nebude pfi
porovnani BEl a MEI patrné.

Zatimco hodnoty vyhfevnosti pro rizné druhy paliv jsou k dispozici jako vychozi hodnoty (IPCC,
2006) .

Tabulka 8. Zakladni udaje a potencidlni zdroje pro odhad emisi ze silni¢ni dopravy

DATA ZDROJ

Ujeté kilometry

Tok vozidel a pocet ujetych kilometr( pro ucely planovani dopravy Mistni odbor dopravy, verejnost

Cestovni priuzkumy véetné poctu vozidel projizdéjicich pevnymi body za
jednotku ¢asu (intenzita dopravy)

Dopravni prlzkumy v domacnostech (prizkumy plGvodu a urcéenti)

Nékteré prizkumy pocitaji pocty vozidel
podle typu vozidla, ale informace o palivu
(napf. nafta nebo benzin) obvykle nejsou
k dispozici.

Primérna denni intenzita dopravy v celé EU

Oteviena mapa dopravy:
http://opentransportmap.info/

Udaje o dopravni infrastrukture a standardizované ukazatele dopravy,
které zahrnuji 35 evropskych mést.

UITP: http://www.uitp.org/(neni zdarma)

"Big data", jako jsou chytré telefony a dalsi zaznamniky cestovnich dat,
které mohou poskytnout podrobnosti o cestach.

RUzné dobrovolné webové aplikace

Rozdéleni vozového parku

Udaje o podilu jednotlivych druh& dopravy v mnoha evropskych
méstech

Eurostat:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/citi
es/data/database

Prizkumy podilu cestujicich na zplGsobu dopravy

RUzné prazkumy na narodni nebo méstské
drovni

DATA ZDROJ
Priumeérna spotfeba paliva na km
Spotieba paliva na km a typ vozidla Privodce inventarizaci emisi latek

znelistujicich ovzdusi 2016 EMEP/EEA

2016 (EEA, 2016).

Zdroje udajl o palivové ucinnosti a emisich CO, pro typy vozidel

Vnitrostatni soupisy vozidel

Mistni odhady spotfeby paliva pro rizné typy vozidel

Mistni Udaje o registraci vozidel

Palivo NCV

Vychozi vyhfevnost v TJ/Gg

IPCC (2006)

(47) Individudlni mobilita: JRC 2015, EUR 27468 CZ, doi:10.2790/405373
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4.3.1.5 Priklad vypoctu emisi sklenikovych plyna ze silniéni dopravy

Priklad pouZiti emisi sklenikovych plynt s vyuZitim distych vyhfevnosti podle IPCC (2006) je
uveden v ramecku 10. Pokud chybi udaje o ujetych kilometrech (VKT) a/nebo vozovém parku
(typu vozidel), mohou mésta, v nichZ je pocet jizd vozidel za hranice mésta maly ve srovnani s
poctem jizd uvnitf mésta, pouzit Udaje o prodeji pohonnych hmot. Tento zastupny udaj by vsak
mél byt vzdy doplnén o mistni Udaje o dopravé/parku nebo odhady, aby bylo mozné lépe urdit

mistni zmirfujici opatrfeni (dalsi pokyny ke zdrojim dat a nastrojim viz p¥iloha 4).

Ramecek 10. Priklad vypoétu emisi sklenikovych plynu ze silniéni dopravy

Vstupni data:

1) Celkovy pocet ujetych kilometrtd VKT = 4 500 miliont km a rozdéleni typl vozového parku (v

% VKT)

2) Pridmérna spotreba paliva; vyhrfevnost a emisni faktory
Vstupni data: RozloZeni typu vozového parku (v % VKT)

Osobni Lehka Tézké Autobus | Dvoukol Celkem
autom uzitkova naklad Yy ky s
obily vozidla ni
vozidlo
S
VSechna paliva 67% 15% 2% 3% 13% 100%
- Benzin/benzin 25% 1% - - 13% 39%
- Diesel 37% 14% 2% 3% - 56%
- Elektromobily 5% - - - - 5%
Vstupni data: Primérna spotireba paliva, NCV a emisni faktory
; e Cista
Osobni Lshka , T(?zka ; Dvoukolky | vyhfevnost | Emisni faktory
. uzZitkova nakladni | Autobus
automobil - . (NCV) (EF)
. vozidla vozidla Yy
(1/km) (/km) | (i/km) | (I/km) | (1/km) (Wh/I) (tCO -
eq/MWh)
- Benzin 0.0768 0.13 - - 0.04 9,200 0.249
- Diesel 0.0658 0.098 0.298 0.292 - 10,000 0.267
- Elektfina - - - - - - 0.46
Vypocet spotieby energie a emisi sklenikovych plynu
Krok 1.
Odhadovand &innost/pocet ujetych kilometri na typ vozového
parku [v milionech km]= celkova VKT [v milionech km] x
rozloZeni typu vozového parku (v % VKT)
. Lehka Tézka
Osobni usitkovd | nakladni | Autobus| , DPveukel Celkem
autom idl idl ky
obily vozidla vozidla Y
- Benzin 1139 40.5 - - 580.5 1,760
- Diesel 1661 639 104 113 - 2,516
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- Elektromobily 225 - - - - 225
Krok 2.
Energeticka ndrocnost podle typu vozového parku [Wh/km]=
Pramérnd spotreba paliva [l/km] x vyhFevnost [Wh/I]
p Lehka Tézka
oEz uzitkova nakladni | Autobus el Celkem
autom il dl . ky
obily vozidia vozidia
- Benzin 707 1196 - - 368
- Diesel 658 980 2980 2920 -
- Elektromobily 186 - - - -
Krok 3.

Odhadovand konecnd spotreba energie na typ vozového parku [MWh]= odhadovany pocet ujetych
kilometrd na typ vozového parku [mil. km] x energetickd ndrocnost [Wh/km].

Osobni Lehky Tézky Dvoukolk
provoz provo Autobusy| Celkem
all:)'.clom vozidla z Y
obily vozidla
- Benzin 804,419 48,438 - - 213,624 1,066,481
- Diesel 1,092,609 626,220 308,430 328,500 - 2,355,759
- Elektromobily 41,850 - - - - 41,850
Celkovad konecna
9 . 1,938,878 674,658 308,430 328,500 213,624 3,464,090
spotreba energie
Krok 4.

Odhadované emise sklenikovych plyni podle typu vozového parku [tCO, -ekv]=

Odhadovand konecnd spotreba energie [MWAh] x emisni faktory [v tCO, -ekv/MWh]

Lehka Tézka
i D
Osobni usitkova | nékladni | Autobusy voukolk Celkem
autom ) . Yy
1y vozidla vozidla
- Benzin 200,300 12,061 - - 53,192 265,554
- Diesel 291,727 167,201 82,351 87,710 - 628,988
- Elektromobily 19,251 - - - - 19,251
Celkové emise
a a . 511,278 179,262 82,351 87,710 53,192 913,792
sklenikovych plyna
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4.3.2 Zelezni¢ni doprava
Stejné jako silni¢ni dopravu lze i Zelezni¢ni dopravu na mistnim Uzemi rozdélit na dvé c¢asti:

— Meéstska kolejova doprava, napriklad tramvaje, metro a mistni vlaky. Dlrazné se doporucuje
zahrnout tuto méstskou kolejovou dopravu do odvétvi ¢innosti "verejna doprava" v BEI.

— Ostatni Zelezni¢ni doprava, kterd zahrnuje dalkovou, meziméstskou a regionadlni Zelezni¢ni
dopravu, kterd probihd na mistnim Uzemi. Ostatni Zelezni¢ni doprava neobsluhuje pouze
mistni Uzemi, ale vétsi oblast. Ostatni zelezni¢ni doprava zahrnuje také nakladni dopravu. Tyto
emise lze zahrnout do BEI, pokud mistni organ zahrnul opatfeni ke sniZeni téchto emisi do
planu SECAP.

Pro Zelezni¢ni dopravu existuji dva typy udajd o ¢innosti: spotfeba elektfiny a spotfeba paliva v
dieselovych lokomotivach. Pouzivani dieselovych lokomotiv v méstské Zelezni¢ni dopravé je v
pripadé mistni dopravy méné casté. PocCet poskytovatell Zeleznic¢ni dopravy na mistnim Gzemi je
obvykle nizky. LA se doporucuje vyzadat si udaje o roc¢ni spotifebé elektfiny a pohonnych hmot
prfimo od poskytovatell sluzeb. Pokud takové Udaje nejsou k dispozici, mizZe LA odhadnout emise
na zakladé ujetych kilometr( a prilmérné spotreby elektfiny nebo paliva.

4.4 Shromazdovani idaji o mistni vyrobé energie

Mistni vyroba energie a souvisejici pfimé emise nejsou soucasti odvétvi ¢innosti zahrnutych do
BEI, ale jsou zohlednény pfi vypoltu mistnich emisnich faktord, které se pouZiji na mistni
spotfebu elektfiny a tepla/chladu. Zasadou je umoznit signatafdm snizit jejich emise spojené se
spotfebou distribuované energie, a to podporou opatfeni na Udsporu energie i opatrfeni
souvisejicich s realizaci mistni vyroby energie (viz oddil 3.3.1)( ).*®

Za ucelem vypoctu neprimych emisi CO, , které je trfeba pfifadit mistni vyrobé energie,
vypracovala spole¢nost Covenant zvlastni metodiku, jak je vysvétleno v nize uvedenych oddilech.

4.4.1 Mistni vyroba elektfiny (LPE)

V mnoha pfipadech jsou informace o mistni vyrobé (#° ) pfimo dostupné nebo je lIze vyhodnotit
u mistniho (soukromého nebo vefejného) poskytovatele elektfiny, odbératele a/nebo
provozovatele jednotky. U velkych zatizeni (jako jsou kogeneracni jednotky) lze informace o
(distribuované nebo centralizované) mistni vyrobé elektfiny obvykle ziskat pfrimym kontaktem se
spravcem zarizeni (obecni energetickou agenturou nebo soukromou spolec¢nosti) nebo s
provozovateli distribucni sité.

V ostatnich pripadech Ilze JuUdaje ziskat bud prostfednictvim dotaznikd pro mistni
vyrobce/dodavatele (napf. energetické komunity) a/nebo odbératele, nebo je lze odvodit ze
statistik (napf. pocet vydanych povoleni, pokud jsou vyZadovana; pocet poskytnutych dotaci)
vztahujicich se k mnozZstvi zafizeni a vykonu. Operatofi trhu s energii mohou mit k dispozici také
udaje o subjektech, které dodavaji elektfinu do sité (napft. z certifikované zelené elektriny).

Tento seznam vybranych zafizeni spolu s odpovidajicimi energetickymi vstupy, vyrobenou
elektfinou a emisemi CO, musi byt v pridbéhu celého procesu provadéni aktualizovan, aby se
zohlednily zmény v mistni vyrobé elektfiny a zabranilo se dvojimu zapocitavani u vsech signatara.
V pripadé, Ze dané zafizeni spada v pribéhu procesu provadéni SECAP do riznych kategorii
(zafazeno/volitelné/vyfazeno), musi byt mistni zafizeni zafazeno do rGznych kategorii
(zafazeno/volitelné/vyrazeno).

(48) Energie spotifebovana zafizenim pro vlastni potfebu (nikoli pro vyrobu) a souvisejici emise by mély byt vylouceny.
(49) Viz také oddil 3.2 o sbéru udajl o spotiebé energie v makrosektoru budov.

46



ufad mozna bude muset odpovidajicim zplGsobem prepocditat BEI/MEI. To by se tykalo napfriklad
malého spalovaciho zarizeni, které by se rozrostlo nad hranici 20 MW a sighatar ho mezitim
vyloudil (viz priloha 2).

Vyrobena elektfina, energetické vstupy a souvisejici emise CO, , které maji byt zohlednény pfi
vypoctu mistniho emisniho faktoru pro spotrebu elektfiny, by pak mély byt jednotlivé uvedeny
(nebo secteny) ve specifickych tabulkach oddilu "Dodavky energie" Sablony SECAP. Emise CO, z
kazdého jednotlivého zatizeni se odhadnou pomoci prislusného emisniho faktoru (faktor(), jak je
vysvétleno v oddile "Odhad emisi CO ".

5.1. V pripadé kogenerac¢nich elektrdren musi byt pfikon rozdélen na vyrobu elektfiny a
tepla/chladu, jak je vysvétleno v pfiloze 5.

Mikrokogeneracni jednotky mohou byt pfilis malé, priliS pocCetné a rozptylené na to, aby bylo
mozné ziskat individudlni udaje, zejména o vyrobené energii. V takovém pripadé by mél byt
energeticky vstup téchto jednotek, pokud je k dispozici, vykazan jako kone¢na spotifeba energie v
fradku A a v oddile "Dodavka energie" by nemélo byt vykdazano Zadné teplo ani elektfina.
Vyrobena elektfina by se méla odeclist od celkové spotieby elektfiny, pokud byla elektfina z
mikrokogenerace zahrnuta do udajd o celkové spotiebé elektfiny, a podobné by se vyroba tepla
témito zarizenimi neméla vykazovat v oddile A on-line vzoru v poloZce teplo/chlad.

4.4.2 Mistni vyroba tepla/chladu

Signatar uvede vsSechna zafizeni, kterd dodavaji teplo/chlad koncovym uZivateldm na mistnim
uzemi, bez ohledu na jejich zemépisnou polohu a vlastnictvi. Pro odhad nepfimych emisi v
dusledku spotreby tepla (viz 5.3.1) je pak nutné shromazdit udaje o:

— tepla/chladu vyrobeného na mistnim Uzemi, energetickych vstupl a souvisejicich emisi (v
tCO, nebo tCO ekv.);,.

— teplo/chlad vyvezené mimo mistni Gzemi a souvisejici energeticky vstup a emise (v tCO, nebo
tCO -ekv);,

— tepla/chladu dovazeného na mistni Uzemi a souvisejiciho energetického vstupu a emisi (v
tCO, nebo tCO -ekv).,

Udaje by mély byt ziskany pfimym kontaktem (nebo dotazniky) s vedoucimi zavoda, protoze zde
budou uvedeny vétsinou velké jednotky.

Tato zatizeni by méla byt uvedena v oddile "Specifické dodavky energie" on-line Sablony SECAP s
odpovidajicim mnozZstvim vyrobeného tepla/chladu, energetickymi vstupy a odpovidajicimi
emisemi CO, . V pripadé kogeneracnich zafizeni Ize rozdéleni energetickych vstup( a emisi CO,
mezi vyrobu elektfiny a tepla/chladu provést podle vysvétleni v pfiloze 5. V zdsadé by se celkové
mnozstvi vyrobeného tepla/chladu uvedené v oddile B on-line Sablony o dodavkach energie mélo
rovnat (nebo se velmi blizit) mnozZstvi tepla/chladu spotfebovaného na misté a uvedeného ve
sloupci "Teplo/chlad" v oddile konecné spotfeby energie on-line 3$ablony. Rozdily mohou
vzniknout v dusledku:

— automaticka spotreba tepla/chladu vyrobcem;
— transportni a distribucni ztraty tepla/chladu.

Pokud se teplo/chlad ze zafizeni na GUzemi mistniho orgdnu ¢asteéné spotfebovava na mistnim
uzemi a castecné vyvazi, mél by pododdil Dodavky energie on-line Sablony obsahovat pouze
vyrobené teplo/chlad, energeticky vstup a emise odpovidajici podilu tepla spotfebovaného na
mistnim Uzemi. Podobny pFistup by mél byt pouZit i pro importované teplo/chlad, tj. mélo by byt
zahrnuto pouze vyrobené teplo/chlad, energeticky vstup a emise odpovidajici podilu tepla
spotfebovaného na mistnim Uzemi. Upozorfiujeme, Ze spotifeba energie a emise CO, souvisejici s
teplem a chladem vyrobenym mistné koneénymi uzivateli pro jejich vlastni potfebu by jiz mély byt
uvedeny v oddile "Konecna spotieba energie a emise" (sloupce pro spotiebu fosilnich paliv a
obnovitelnych zdrojd energie) on-line Sablony.
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5 Emisni faktory

Odhad mistnich emisi se mtZe vyrazné lisit v zavislosti na i) metodickém pfistupu, ii) emisnich
faktorech a iii) vybranych sklenikovych plynech:

Mistni organ si mGzZe vybrat mezi pfistupem zaloZenym na ¢innosti, ktery je v souladu se
zasadami IPCC (tj. zahrnuje pouze emise vznikajici pti spalovani paliva), nebo pristupem
LCA (zahrnuje emise ze spalovani paliva i z dodavatelského retézce).

Po vybéru pfistupu k inventarizaci emisi miazZe mistni orgdn bud’ pouZit vychozi emisni faktory,
které jsou uvedeny v této pfrirucce, nebo zvolit emisni faktory, které povazuje za vhodnéjsi.

a. Emisni faktory CoM a/nebo jiné standardni (viz pfiloha 7) a emisni faktory LCA lze
pouzit, pokud nejsou k dispozici vhodnéjsi mistni, regionalni nebo pro danou zemi
specifické emisni faktory. Pokud mistni organy uprednostiuji pouziti EF, které lépe
odrazeji vlastnosti paliv pouzivanych na jejich uzemi, mohou tak udinit.

b. Emisni faktory zaloZené na ¢innosti zavisi na obsahu uhliku v palivech, a proto se v
jednotlivych pripadech vyrazné nelisi. V pfipadé, Ze by mistni sprava uprednostnila
pouziti vlastnich faktor(, méla by zajistit, aby byly v souladu s doporucenimi
uvedenymi v pokynech IPCC (2006) pro energetiku (http://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html).

c. Ocekava se, ze hodnoty EF a GWP pro fosilni paliva zlstanou béhem sledovaného
obdobi konstantni (tj. pro BEl i MEI by se méla pouzit stejna referenéni hodnota).

d. Mistnim orgdndm pouzivajicim pristup LCA se doporucuje, aby prfed pouZitim
vychozich emisnich faktor( uvedenych v téchto pokynech pro BEI/MEI zvazily jejich
pouZitelnost a pfipadné se pokusily ziskat Udaje pro konkrétni pripad. | kdyzZ je tfeba
poznamenat, ze ziskani informaci o emisich pfed vyrobnim procesem muzZe byt
narocné a ze i u stejného druhu paliva mohou nastat zna¢né rozdily.

PFi vybéru emisnich faktord pro biomasu/biopaliva musi mistni orgdn zohlednit kritéria
uhlikové neutrality definovana v oddile 5.1.3.

Mistni organ si mzZe vybrat, zda bude do BEI/MEI zapoé&itavat pouze emise CO, , nebo také
emise sklenikovych plynd CH,; a N, O (pokyny viz tabulka 2). Pokud jsou zahrnuty CH, a N, O,
doporucuje se pouzit hodnoty potencialu globalniho oteplovani (GWP) podle ¢tvrté hodnotici
zpravy IPCC (IPCC, 2007) (pouZivané také pro vykazovani narodnich inventur v tzv. zemich
prilohy I imluvy UNFCCC (UNFCCC, 2013)), aby se emise téchto sklenikovych plyn( prfevedly
na ekvivalent CO, (CO, -eq). Mistni orgdny se vSak mohou rozhodnout pouzit jiné hodnoty
GWP podle IPCC. Zejména z dlvodu konzistentnosti a srovnatelnosti se signatarim, ktefi jiz
sestavili své BEl v ramci svého zavazku k cili pro rok 2020 s pouzitim hodnot GWP z druhé
hodnotici zpravy IPCC (IPCC, 1995), doporucuje, aby i nadale pouzivali (napf. pro MEI) stejné
hodnoty GWP (tabulka 9).

48


http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html)
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html)

Tabulka 9. Hodnoty GWP podle IPCC (1995) a IPCC (2007)

IPCC (1995) IPCC (2007)
Sklenikové plyny Hmotnost Hmotnost Hmotnost
sklenikovych ) ) . sklenikovych plynQ
plynii (v sklenikovych plynt (tuny CO -ekv),
tunach) (tuny CO -ekv),
Oxid uhlicity 1t CO, 1t CO, -ekv 1t CO, -ekv
Metan 1tCH, 21t CO, -ekv 25 t CO, -ekv
Oxid dusny 1tNO, 310 t CO, -ekv 298 t CO, -ekv

z

5.1 Emise z pFfimého vyuzZivani nosicll energie

5.1.1 Vychozi emisni faktory CoM

Na strankach "CoM Vychozi . Faktory data sbirka

(COM-EF; http://data.jrc.ec.europa.eu/collection/id-0083) od Spole¢ného
vyzkumného strediska se sklada z emisnich faktor( a koeficient poskytnutych iniciativé Pakt
starost( a primator( pro vypocet mistnich inventur emisi sklenikovych plynt (GHG) s vyuzitim
pfistupl zaloZenych na dinnostech (napf. na zakladé faktord IPCC) nebo LCA (hodnoceni
zivotniho cyklu). Sbirka obsahuje tabulky faktord pro vypocdet prfimych a neprimych emisi CO,
a sklenikovych plynt50.

"Covenant of Mayors Default emission factors - Version 2017" (Koffi et al. 2017b) obsahuje
tabulky pro:

Emisni faktory pro spotrebu fosilnich paliv a odpadt

b. Emisni faktory pro spotfebu biopaliv, biomasy, solarnich tepelnych a geotermalnich
obnovitelnych zdrojd energie (OZE).

c. Emisni faktory pro mistni vyrobu elektfiny z vétrnych, vodnich a fotovoltaickych elektraren (v
pfipadé pristupu LCA).

d. Ro¢ni narodni a evropské emisni faktory pro spotfebu elektfiny (NEEFE) vypoctené z
rozsifeného souboru energetickych udajt IEA (2016) s pouZitim emisnich faktor( IPCC (2006).

Stejné jako v predchozich verzich jsou emisni faktory pro pfimou spotifebu paliv a vyuZiti OZE
(vySe uvedené body a, b a c) uvedeny pouze pro nejcastéji pouzivané nosi¢e energie v Evropé.
Narodni a evropské emisni faktory pro spotrebu elektfiny jsou nyni uvedeny pro kazdou zemi a
kazdy vychozi rok od roku 1990. Standardnimi vychozimi EF CoM jsou vychozi faktory IPCC (2006)
pro stacionarni spalovani (viz priloha 7). Standardni emisni faktory LCA byly vypocteny tak, Ze k
faktordm IPCC (2006) byly pfidany emise z dodavatelského retézce odhadnuté z nejnovéjsi verze
Evropské databaze Zivotniho cyklu (ELCD, 2015), jakoZ i z dalSich databazi a prehled( literatury.
ProtoZze hodnoty LCA maji urcéitou dobu platnosti, jsou uvedeny jak predchozi (platné do roku
2007), tak soucasné (platné od roku 2008) faktory LCA. Emisni faktory sklenikovych plyna, které
zahrnuji CO, , CH; a N, O, byly aktualizovany pomoci hodnot potencialu globalniho oteplovani
IPCC (2007).

(50) Emisni faktory pro spalovani paliva jsou vyjadfeny v t/MWh. Proto musi byt odpovidajici idaje o ¢innosti, které se maji
pouZit, rovnéz vyjadieny v MWh.
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0 Vychozi emisni faktory CoM jsou pravidelné aktualizovany ve sbirce dat JRC "COM-
EF" (http://data.jrc.ec.europa.eu/collection/id-0083). Vzhledem k tomu, Ze novéjsi
poznatky a technologie mohou prinést podstatné zmény ve vychozich emisnich
faktorech CoM, doporucuje se novym signatarim pouzivat nejnovéjsi verzi, ktera
je rovnéz k dispozici v on-line knihovné Covenant v ¢asti "Technical documents".

Pro signatare, ktefi jiz pripravili BEI, je dllezZité pouzit v MEI stejné standardni emisni
0 faktory CoM, aby bylo mozné identifikovat trendy a zmény mistnich emisi, které jsou
zpUsobeny mistni spotfebou a vyrobou energie.

Tabulka 10. Vychozi emisni faktory CoM - verze 2017

Druhy
Emisni faktor(y)
PFistup pro jednotlivé Zemépisné
zalozeny coz coz, cha, N20O nosiée energie pokryti
na (tcoz/mwn) (ecozea/mwn) nebo odvétvi
inventariz ¢innosti
aci
Aktivity X X Globalni
Emise se zaloZené
tFeb li na Jeden faktor pro
3p3225a':i (;);EIV ) cinnosti kazdé nejeastaji
v pouzivané palivo/RES L
Globalni + EU-
LCA - X 28 nebo
globalni pro
dodavatelsky
fetézec
Aktivity X X .. Vnitrostatni a
zaloené ROerI faktor NEI[EFE EU-28
na ze vSech vstupnich
Neprllme emlss ze ginnosti ene.rvgoet;ikych
spotieby elektriny nosi¢a (°1)
spotfebovanych na Vnitrostatni a
vyrobu elektfiny. EU-28 + EU
LCA - X 28 nebo globalni
pro
dodavatelsky
fetézec

Zdroj: Soubor udaji JRC COM-EF EU 2017 ( ).*?

5.1.2 Mistni specifické emisni faktory

Pokud mistni organy pfi vypocétu mistnich emisi CO, nebo sklenikovych plynd uprednostriuji
pouziti emisnich faktor( specifickych pro danou zemi nebo vytvoreni vlastnich emisnich faktor(
na zakladé podrobnych vlastnosti paliv pouZivanych na mistnim dzemi, mohou tak ucinit, pokud
jsou tyto mistni udaje k dispozici a jsou spolehlivé. V nékterych pripadech mistni organ vypocita
vazené emisni faktory pro vykazovani v online $abloné SECAP (oddil C). Jedna se o ptipady, kdy:

— Stejny nosi¢ energie ma v rGznych odvétvich ¢innosti rizné emisni faktory.

— Energeticky nosi¢ zahrnuty do oddilu A zahrnuje agregované udaje pro dva nebo vice
mistnich energetickych nosic¢ld s riznymi emisnimi faktory, jejichz podily se lisi v jednotlivych
odvétvich ¢innosti.

Vykazovani vazenych EF je nutné, aby bylo mozné automaticky vypocditat emise CO, nebo CO, -
ekv, které se co nejvice blizi emisim odhadovanym v BEI, jak jsou zverejnény v dokumentu BEI.

(51) V pripadé pristupu zaloZeného na ¢innostech (viz oddil 2.3.1) se pfi vypoctu NEEFE nezohledfiuji Zzddné emise
sklenikovych plyna z obnovitelného komunalniho odpadu, biopaliv a biomasy.
(52) http://data.europa.eu/89h/jrc-com-ef-comw-ef-2017
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jejich oficidlni dokument SECAP pro kazdé klicové odvétvi. Mistni organy budou tyto faktory
aktualizovat také béhem faze monitorovani v pripadé zmén ve slozZeni/vlastnostech mistnich
energetickych nosic¢l. To je zvlasté dllezité u komunalnich odpad(, u nichZz jsou dodavatelsky
fetézec i proces spalovani ¢asto pod pfimou kontrolou nebo odpovédnosti obce. V takovych
pripadech je dllezité zohlednit zmény ve fazi slozeni a zpracovani (zafizeni) procesu nakladani s
odpady.

Mistni organy, které hledaji dalsi pokyny k emisnim faktorim, které lépe odraZeji paliva
pouzivana na jejich izemi, nebo se obecnéji zajimaji o to, jak odhadovat emise sklenikovych plynt
pomoci pfistupl zaloZzenych na ¢innostech a LCA, maji k dispozici dalsi informace:

— standardni emisni faktory IPCC (2006), které lze pouZit, pokud nejsou k dispozici udaje pro
konkrétni zemi (priloha 7).

— Zprava IPCC (2006), ktera obsahuje obecné pokyny pro ziskavani a shromazdovani
informaci z rGznych zdrojG a pro pouziti vychozich emisnich faktora.
(http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html)

— EFBD Emission Factor Database (http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB/main.php), coz je
uznavana knihovna, kde uzivatelé mohou najit dalsi emisni faktory a jiné parametry s
podklady nebo technickymi odkazy.

— Evropska platforma pro posuzovani Zivotniho cyklu EPLCA
(http://eplca.jrc.ec.europa.eu/)

— PFiruc¢ka JRC ILCD (Wolf al., 2012).

5.1.3 Uhlikova neutralita bioenergie

Tento oddil poskytuje specifické pokyny CoM, jak postupovat v pripadé biomasy nebo biopaliva
(3 ), které se pouZivaji na izemi mistniho orgdnu a pro které jsou v Sablonach SECAP vykazovany
vychozi emisni faktory v ramci nosic¢tl "Obnovitelné zdroje energie".

5.1.3.1 Ohlasena odvétvi

V narodnich inventurach sklenikovych plyn podle UNFCCC (které se fidi pokyny IPCC z roku 2006
s pfislusnymi doplriky) se zmény zasob uhliku zplsobené domaci produkci biomasy/biopaliv
vykazuji v sektorech vyuzZivani pldy, zmén ve vyuzivani pldy a lesnictvi (LULUCF) a zemédélstvi,
které se také souhrnné oznacduji jako zemédélstvi, lesnictvi a ostatni vyuzivani pady (AFOLU).
Zdroje/protoky emisi sklenikovych plynt z AFOLU nejsou zahrnuty do sektort ¢innosti CoM. Misto
toho jsou zmény zdsob uhliku v disledku produkce biomasy/bio-paliv zohlednény v emisnich
faktorech biomasy/bio-paliv pouzivanych v makrosektorech CoM (budovy a doprava).

5.1.3.2 Emisni faktory

V narodnich inventurach sklenikovych plynt podle UNFCCC jsou odhady emisi a pohlceni CO, v
disledku domaci produkce biomasy/biopaliv zaloZzeny na zménach zasob uhliku v ekosystémech
(nadzemni a podzemni biomasa, mrtva organickd hmota a padni organickd hmota). Cisté ubytky
celkovych zasob uhliku v ekosystémech se pouZivaji k odhadu emisi CO, do atmosféry a cCisté
prirGstky celkovych zasob uhliku v ekosystémech se pouzivaji k odhadu odstranéni CO, z
atmosféry.

Termin "uhlikova neutralita" (°* ) pouZivany v této priruc¢ce predpoklada, Ze cCisté zisky jsou stejné

nebo vyssi neZ cCisté ztraty, tj. Ze emise CO, do atmosféry v dlsledku spotrfeby konecného
uZivatele jsou zcela kompenzovany odstranénim CO2 na produkéni padé.

(53) V téchto pokynech se biopalivem rozumi vSechna kapalna biopaliva, véetné biopaliv pro dopravu, rostlinnych oleja a

dalsich paliv v kapalné fazi. Biomasou se naopak rozumi pevna biomasa, jako je dfevo, bioodpad atd.

(54) Oznaduje terminy "udrzitelny/neudrzitelny", jak jsou v sou¢asné dobé uvadény v on-line $ablonach Vyboru regionl pro rok
2016.
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— Pokud mistni organ pouziva ptistup zaloZeny na cinnosti, mél by byt emisni faktor vykdzan
jako nulovy, pokud biopaliva/biomasa splfiuji vySe uvedena kritéria neutrality CO, (cn), pokud
jde o emise CO, versus asimilace CO, rostlinami. U paliv, kterd nespliuji vySe uvedena kritéria
uhlikové neutrality (napf. v pfipadé klesajicich zasob uhliku v lese), by se mély jako vychozi
faktor pouzit emisni faktory ncn (not carbon neutral) IPCC (2006) odrazejici obsah uhliku v
biomase/biopalivu. V pfipadé, Ze signatafi chtéji pouZit prechodné hodnoty zaloZzené na
zmeénach zasob uhliku v ekosystémech, mohou tak udinit za predpokladu, Ze pfrislusné
informace jsou k dispozici od vyrobce/dodavatele paliva nebo z jiného zdroje a jsou dobre
zdokumentovany v SECAP.

— Pokud mistni orgdn pouzije pristup LCA, je tfeba pouzit emisni faktory, které zohlednuji
vSechny emise béhem celého Zivotniho cyklu biomasy/biopaliv, tj. pri¢tenim emisi z
dodavatelského retézce k emisim ze spotfeby paliva. Zatimco uhlik uloZeny v samotnych
biopalivech muize byt CO, neutralni, péstovani a sklizeri (hnojiva, traktory, vyroba pesticid() a
zpracovani na konecné palivo mohou spotfebovdvat mnoho energie a vést ke znacnému
uvolnovani CO, a také k emisim N, O z pole. Rizna biopaliva se z hlediska emisi sklenikovych
plynd béhem Zivotniho cyklu znacné lisi, a proto pristup LCA podporuje vybér biopaliv a
dalsich nosi¢l energie z biomasy, které jsou ke klimatu nejSetrnéjsi.

— Je dUlezité si uvédomit, Ze pri vypocltu emisi spojenych s energii z pristupl zaloZenych na
c¢innostech i LCA v rdmci CoM nelze pouiit Zadné zdporné emisni faktory: v pripadé cisté
absorpce CO, je tfeba pouzit standardni faktor O.

— V pripadé smési biopaliv by méla byt spotifeba energie pfi vykazovani rozdélena na obsah
biopaliv a fosilnich paliv.

5.1.3.3 Bilance uhliku
Dale jsou navrzeny odkazy na pokyny k hodnoceni uhlikové bilance.

— Zprava IPCC (2003) o pokynech pro spravnou praxi v oblasti vyuzivani pady, zmén ve
vyuzivani pady a lesnictvi (GPG-LULUCF) a svazek 4 pokyn( IPCC (2006), ktery poskytuje
pokyny k otazkam specifickym pro jednotlivé ¢innosti tykajicim se identifikace ploch a
odhadu zmén zasob uhliku a emisi/opravnéného pohlceni CO, a sklenikovych plynd jinych
nez CO, .

— 2Zvlastni zprava IPCC (2012) o obnovitelnych zdrojich energie a zmirfiovani zmény klimatu
(SRREN), zejména oddil 2.5.3 "Moderni bioenergie: zména klimatu véetné dopadl zmény
vyuziti pady".

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1513, kterou se méni smérnice 98/70/ES
o jakosti benzinu a motorové nafty a méni smérnice 2009/28/ES o podpore vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroja .>°

— Statistické udaje o vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie v jednotlivych zemich EU z Eurostatu ( ).%®
— Konkrétni pokyny (°7 ), studie (*8 ) a prehled (°° ) Evropské komise (EK).

Stoji za zminku, Ze zpusob, jakym jsou emise sklenikovych plyn( ze spotfeby a dodavatelského
fetézce bioenergetickych zdrojt zapocitavany v ramci Paktu, by mohl byt revidovan v ramci

(55) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1513&from=EN

(56) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Renewable_energy_statistics

(57) napf. Biograce (http://www.biograce.net/home), ktery je jednim z dobrovolnych systém0 uznanych EK pro
vykazovani emisnich faktord v rdmci smérnice o obnovitelnych zdrojich energie. Pouzivd aktudlni vstupni hodnoty
poskytnuté Spole¢nym vyzkumnym stifediskem na zakladé konzultaci a interakce s vyrobci paliv.

(58) Giuntoli et al. (2017)

(59) https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biomass
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budoucnosti, protoze se ocekava, Ze jejich rostouci vyuzivani v EU (Banja et al.,, 2017) bude
pokracovat, a Ze se do roku 2030 zméni narodni doporuceni pro podavani zprav souvisejici s
UNFCCC/EC.

5.2 NepFimé emise ze spotreby elektfiny

Za ucelem vypoctu neprfimych emisi CO, , které se pfipisuji mistni vyrobé elektfiny, vypracoval
Covenant zvlastni metodiku odhadu mistniho emisniho faktoru pro elektfinu (EFE), ktera
zohlednuje nasledujici slozky:

a. Narodni nebo evropsky emisni faktor pro spotifebu elektfiny (NEEFE)
b. Nepfimé emise z mistni vyroby elektfiny (LPE)

c. Nakup a prodej certifikované elektfiny (CE)

5.2.1 Narodni a evropské emisni faktory pro spotiebu elekt¥iny

Jako vychozi bod pro stanoveni mistniho emisniho faktoru pro elektfinu se pouZije narodni nebo
evropsky emisni faktor pro elektfinu (NEEFE). Tyto emisni faktory se vypocitaji vydélenim
celkovych emisi CO, pro rGzné vstupni energetické nosiCe spotfebované k vyrobé elektriny
celkovou konecnou spotifebou elektfiny. Zakladnim predpokladem definice NEEFE je, Ze veskeré
emise vyprodukované na vnitrostatni urovni se ptifadi k elektfiné spotfebované v ramci zemé. V
ramci sbéru dat "COM-EF" nyni SVS poskytuje kaZzdoroc¢ni aktualizaci ¢asovych fad NEEFE od roku
1990 pro vSechny Clenské staty (°° ) na zakladé vyse uvedené definice (stejné jako v predchozich
pokynech), ale s pouzitim jednotné metodiky a zdroje dat.

Zapoditavaji se jak "vyrobci hlavnich ¢innosti", tak "vyrobci automobild" a elektrarny (pouze
na elektfinu) i teplarny, pficemz se predpoklada uhlikovad neutralita biomasy/biopaliv. V pfipadé
kogeneracnich zafizeni jsou vstupy paliv a souvisejici emise rozdéleny mezi vyrobu tepla a
elektfiny.

— Novym signatafrm CoM se doporucuje pouZzivat nejnovéjsi verzi dostupnou od Spolecného
vyzkumného strediska pro sbér dat "COM-EF".

— V nékterych zemich EU NEEFE meziro¢né znacné kolisd v zavislosti na poptavce po
vytapéni/chlazeni, dostupnosti obnovitelnych zdrojd energie, situaci na trhu s energii,
dovozu/vyvozu elektfiny atd. Z tohoto dGvodu se doporucuje zkontrolovat meziroéni
proménlivost hodnoty NEEFE kolem roku BEI. V pripadé velkych vykyvi by se méla pouzit
reprezentativnéjsi hodnota, napr. primeérna hodnota za trileté (rok BEIl £1) nebo pétileté
(rok BEI £2) obdobi.

— Stejné jako u ostatnich vychozich emisnich faktord CoM (oddil 5.1.1) plati obecné pravidlo, Ze
ve fazi monitorovani se pouzije stejny emisni faktor jako v zakladni inventufe emisi. Vyhodou
pouziti konstantniho NEEFE je, Ze trend vyvoje emisi mistniho organu ze spotieby elektfiny se
bude fidit vyhradné mistni spotfebou a pripadné mistni vyrobou elektfiny (viz oddil 5.2.2) a
nakupem zelené elektfiny (viz oddil 5.2.2). To pomaha pochopit trend a zmény emisi z mistni
spotfeby energie, na které by se mél zamérit SECAP ( ).61

— Stavajici signatari, ktefi by chtéli pouzit novéjsi odhad NEEFE, by museli pfepocditat své emise
BEIl a absolutni hodnotu cile snizeni.

(60) Koffi et al. (2017), EUR 28718 CZ, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2017, ISBN 978-92-79-71478-
8 (print); 978-92-79-71479-5 (online), doi:10.2760/28586 (print), doi:10.2760/290197

(online)

(61) Signatar CoM, ktery by zohlednil trend v NEEFE pro stanoveni cile snizeni emisi, jak je uvedeno v jeho oficidlnim a jiz
prijatém SECAP, by mél zahrnout konkrétni opatieni "trend v NEEFE" do on-line oddilu "Zmirriujici opatfeni" on-line Sablon,
které bude definovano jako "Jiny (narodni, regionalni...)" plvod, a vykazat zde souvisejici Uspory emisi.
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o Snizeni neprimych emisi z elektrfiny by se mélo zamérit na opatreni zamérena na
zvyseni mistni vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojd energie, kterda mohou byt
posilena dalSimi opatfenimi (nakup a prodej zelené elektfiny a Uspory energie/emisi
pri mistni vyrobé elektfiny), prficemz vSechna tato opatfeni musi byt uvedena jako
"mistni" ve sloupci "POvod opatreni" on-line Sablony.

5.2.2 Nepirimé emise z mistni vyroby elektfiny

SniZzeni emisi CO, prostfednictvim zlepseni energetické uUcinnosti a mistnich projektd v oblasti
obnovitelnych zdroj energie je prioritou Paktu. Lze vSak zohlednit i dalSi opatfeni ke sniZzeni emisi
CO, v dodavatelském retézci.

| v pfipadé, Ze se neplanuje Zadné opatieni SECAP v mistni vyrobé elektfiny (LPE), doporucuje se
zahrnout LPE do vypoctu emisi BEI/MEI (82 )*. Toto pravidlo umoZiniuje zohlednit (zmény emisi z)
mistni vyroby energie, kdykoli bylo zafizeni postaveno nebo obnoveno, pfi vypocltu neprimych
emisi z mistni spotfeby elektfiny. Pokud signatar nepotfebuje (nepldanuje Zadnou akci) ani nechce
vykazovat mistni vyrobu elektfiny, pak jsou vyrazy LPE a souvisejici emise (CO,,pr ) V rovnicich
oddilu 5.2.4 nulové.

VsSechna zatizeni, kterd maji byt zahrnuta do LPE (viz 4.4.1), by méla byt uvedena v oddile B.
Zasobovani energii Sablony SECAP (viz 6.3) s odpovidajicim mnozstvim mistné vyrobené elektriny,
energetickych vstup( a emisi CO, . Pro vétsi pohodli Ize podobné vyrobni jednotky seskupit
(napriklad fotovoltaické elektrarny nebo kogeneracéni jednotky). Se spalovnami odpadd, které
vyrabéji elektfinu, se zachazi podobné jako s jakymikoli jinymi elektrarnami (zatimco odpady
spalované v zafizenich, ktera nevyrdbéji elektfinu ani teplo, jsou zahrnuty do oddilu A Sablony
SECAP).

Emise z mistni vyroby elektfiny (CO,.pc ) se v pfipadé zafizeni spalujicich fosilni paliva, odpady
a biomasu/biopaliva odhaduji pomoci emisnich faktord uvedenych v tabulkdch 1 a 2
standardnich emisnich faktori CoM z roku 2017 nebo posledni aktualizace stazené z on-line
sbéru dat "COM-EF" (viz oddil 5.1.1) a uvadéji se ve zvlastnim oddile B on-line Sablony. Mistni
vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojl jind nez z biomasy/biopaliv se vykazuje samostatné
spolu s jejich potencialnimi souvisejicimi emisemi (pfistup LCA), které lze odhadnout pomoci
emisnich faktord uvedenych v tabulce 3 "CoM default emission factors -Version 2017" (Koffi
et al., 2017b) nebo jeji posledni aktualizace (http://data.jrc.ec.europa.eu/collection/id-0083).

5.2.3 Nakup a prodej certifikované elektfiny (CE)

Mistni organy by mély v emisni inventure uvadét i) veSkerou certifikovanou elektfinu (CE)
nakoupenou zvendi a navic ii) mnozstvi certifikované elektfiny vyrobené na mistnim udzemi a
prodané tfetim stranam mimo spravni Uzemi.

Certifikovana elektfina je elektfina identifikovana prostifednictvim zvefejnénych atributd, jako
jsou zaruky plvodu (GO) a dalsi nastroje sledovani, ktera splnuje kritéria pro zaruku pGvodu
energie vyrobené z obnovitelnych zdroji stanovena v ¢lanku 15 smérnice 2009/28/ES.

- Misto nakupu "smisené" elektfiny ze sité se mistni (fad/ostatni mistni subjekty mohou
rozhodnout pro ndkup certifikované elektfiny. Mistni samosprava vykdze mnoZstvi
nakoupené elektfiny (y CEpurchased), které jiz nebylo vykazano v ramci LPE, v pFisluiné
tabulce B Sablony SECAP.

S CEpurchased = certifikovana nakoupena elektfina [MWh] (¢ast B Sablony SECAP)

(62) *Nové kritérium ve srovnani s pokyny z roku 2010
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- Mnoistvi energie z obnovitelnych zdroji vyrobené v zatizenich, kterda se nachazeji na mistnim
Uzemi a u nichz je zaruka pUvodu elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojd prodana tretim

strandm mimo spravni hranice, by nemélo byt zapoditdno jako mistni vyroba energie ( >
CEsold).

s CEsola = €lektfina vyrobenad a certifikovana zarukou pdvodu, ktera je prodana tfetim stranam
[MWAh] (¢ast B Sablony SECAP).

Mnozstvi certifikované elektfiny, které lze zohlednit pfi vypoctu mistniho emisniho faktoru pro
spotirebu elektfiny, je tedy nasledujici:

> CE : Certifikovana elektfina zalctovana v inventari

Z CE = z CEpurchased ~ Z CEsold (1)

5.2.4 Vypodcet mistniho emisniho faktoru pro elekt¥finu (EFE)

Na zdkladé uvah a predpokladl uvedenych v oddilech 5.2.1 aZ 5.2.2 by se mél mistni emisni faktor
pro elektfinu (EFE), ktery se vykazuje v tabulce emisnich faktor on-line Sablony SECAP (viz oddil
6.3), vypocditat takto:

-V pfipadé, Ze by mistni organ nebyl ¢istym vyvozcem elektfiny (TCE = LPE + GE) ( ).%3

[EFE(TCE-Y LPE -y CE)*NEEFE+ } CO2LPE+} CO2cg

= (2)
TCE
-V pfipadé, ze by mistni orgdn byl ¢istym vyvozcem elektfiny (TCE < LPE
+ CE)
EFEy CO2LPE+} CO2y;
= (3)

S LPE+Y CE

Kde:

EFE = mistni emisni faktor pro spotfebu elektfiny [tCOz ] (Cast C dOkWnt“ SECAP)

Sablona)

TCE = celkova spotieba elektfiny [MWh] na mistnim Guzemi (podle tabulky A vzoru SECAP).

> LPE = mistni vyroba elektfiny z OZE a zafizeni mimo OZE [MWh] podle definice v oddile 3.3.1
(Cast B Sablony SECAP).

> CE = certifikovana elektfina zauctovana do inventury podle definice v bodé (2) (¢ast B Sablony
SECAP).

NEEFE = narodni nebo evropsky emisni faktor pro spotfebu elektfiny [t CO2/MWHh], jak je
definovano v oddile 5.2.1 (¢ast C Sablony SECAP).

s cozLpe = €mise CO, v disledku mistni vyroby energie [t COz ] (¢ast B 3ablony SECAP).

(63) Tento vzorec zanedbdava ztraty pfi dopravé a distribuci na mistnim Gzemi a do néj, jakoZ i vlastni spotfebu vyrobct
energie/transformatord, a ma tendenci zdvojovat mistni vyrobu, ktera je jiz zahrnuta v NEEFE. V méfitku mistni samospravy
véak budou mit tyto aproximace na mistni bilanci co2 maly vliv a vzorec Ize povaZovat za dostatecné robustni, aby mohl byt

pouZit v kontextu Paktu starostd a primatora.
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> CO2¢g = emise CO,; [tCO,; ] v disledku nakupu/prodejl elektfiny s certifikaci CE (¢ast B Sablony
SECAP): V pfipadé, Ze se pouzije standardni pfistup (viz 2.4.2), je emisni faktor pro certifikovanou
elektfinu nulovy. V pfipadé pouZiti pfistupu LCA se mistni

organ musi odhadnout LCA CO2CE bud vyZzadanim poZadovanych informaci od poskytovatele
energie, nebo pouzitim vychozich faktord CoM stanovenych pro mistni vyrobu elektfiny z
obnovitelnych zdrojl (viz oddil 5.1.1), pokud jsou povazovany za vhodné.

V pfipadé kogeneracnich zafizeni je nejprve nutné rozlisit mezi energetickym vstupem a emisemi
z vyroby tepla a elektfiny, jak je vysvétleno v pfiloze 5.

0 Mistni emisni faktor pro elektfinu nemuize mit zdpornou hodnotu. SniZzeni emisi z
opatreni souvisejicich s mistni vyrobou nebo ndkupem elektfiny lze proto v MEI
zapocitavat pouze do doby, nez se tento faktor rovna nule.

5.3 Nepfimé emise ze spotiFeby tepla/chladu

Nepfimé emise ze spotreby tepla/chladu se odhaduji na zakladé emisi vznikajicich pfi vyrobé
mistné spotfebovaného tepla/chladu. Pokud se ¢ast tepla/chladu vyrobeného na mistnim Gzemi
vyvazi, mél by se pfi vypoctu emisniho faktoru pro teplo/chlad (EFH) odecist odpovidajici podil
emisi CO, . Podobnym zplsobem, pokud je teplo/chlad dovazeno na mistni Uzemi ze zafizeni
nachazejiciho se mimo mistni Uzemi, mél by byt pfi vypoétu emisniho faktoru pro teplo/chlad
zapocéitdn podil emisi CO, z tohoto zafizeni, ktery odpovida teplu/chladu spotfebovanému na
mistnim dzemi.

5.3.1 Vypocet emisniho faktoru pro teplo/chlad (EFH)

Pro vypocet emisniho faktoru CO, pro teplo/chlad by se mél pouzit nasledujici vzorec, ktery
zohlednuje vyse uvedené otazky.

_ (. COy LPH+ CO2 11-CO )3 g
EFH = (4)
LHC

Kde:

EFH = emisni faktor pro teplo/chlad [tCO, /MWh nebo tCO, -eq/MWAh] (podle tabulky
emisnich faktort v on-line Sabloné SECAP).

3CO2,p4 = celkové emise CO, [tCO, nebo tCO, -ekv] v dasledku mistni vyroby tepla/chladu
podle definice v oddile 4.4.2 (podle oddilu Dodavka energie v on-line $abloné SECAP).

CO2,, = emise CO, souvisejici s jakymkoli importem tepla/chladu z Uzemi mimo obec [tCO,
nebo tCO, -ekv].

CO2;:4 = emise CO, souvisejici s jakymkoli teplem/chladem, které se vyvazi mimo mistni Gzemi
[tCO, nebo tCO, -eq].

LHC = mistni spotfeba tepla/chladu [MWh] (podle tabulky kone¢né spotfeby energie v on-line
Sabloné SECAP)

V pripadé kogeneracnich zatizeni je nejprve nutné rozlisit emise z vyroby tepla a elektfiny, jak je
vysvétleno v pfiloze 5.

Dalkové chlazeni, tj. nakupovana chlazena voda, je v zdsadé podobny produkt jako nakupované
dalkové vytapéni. Proces vyroby dalkového chlazeni se vSak lisi od procesu vyroby dalkového
vytapéni a existuje vétsi rozmanitost vyrobnich metod. Pokud dochazi k mistni vyrobé dalkového
chlazeni nebo pokud se dalkové chlazeni spotifebovava jako
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komodity koncovymi uzZivateli, doporucuje se mistnimu orgdnu, aby se obratil na poskytovatele
dalkového chlazeni a vyZadal si informace o pouZziti paliv nebo elektfiny k zajisténi chlazeni. Poté
Ize pouzit emisni faktory pro paliva a elektfinu uvedené v této prirucce.

5.4 Emise z odvétvi nesouvisejicich s energetikou

Hlavhim cilem Paktu je dosdahnout sniZzeni emisi sklenikovych plynG do cilového roku
prostfednictvim opatfeni tykajicich se konecné spotreby energie, energetické ucinnosti a
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Signatar vSak muize do svého planu SECAP zahrnout
také nakladani s odpady a odpadnimi vodami, v takovém pripadé se doporucuje zahrnout tyto
emise do BEI/MEI. Ostatni odvétvi ¢innosti nesouvisejicich s energii jsou z BEI/MEI vyloucdena.
Pro vypocet emisi z odvétvi nesouvisejicich s energetikou se mistnimu orgdnu doporucuje
pouzit metodiky vypracované specializovanymi organizacemi.

Pokud se mistni samosprava rozhodla pouzit standardni emisni faktory v souladu se zasadami
IPCC, mze zvazit pouiiti metodik popsanych v pokynech Mezivladniho panelu pro zménu
klimatu (IPCC) z roku 2006 a v GPC.

— Pokyny IPCC z roku 2006%* se zamérfuji na inventury emisi na narodni Urovni. Specifickym
svazkem, ktery je relevantni pro mistni organy CoM, pokud jde o emise nesouvisejici s energii,
je svazek 5 "Odpady".

— GPC je k dispozici na adrese
http://ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/standards/GHGP_GPC_0.pdf a obsahuje
podrobnou metodiku, kterd vychazi z metodiky IPCC, jak na Urovni mésta posoudit emise
z odpadl a odpadnich vod (kapitola 8 "Odpady").

Pokud se mistni orgdn rozhodl pouzit pfistup LCA, emisni faktory pro sklddky jsou k dispozici v
databazi ELCD (2015) ( tfida "Skladkovani).

(64) Pokyny IPCC pro narodni inventury sklenikovych plynt z roku 2006
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6 Dokumentace a vykazovani inventur emisi
sklenikovych plynt

Klicovymi prvky pfi pripravé akéniho pldnu pro udrzitelnou energii a klima (SECAP) jsou
dokumentace a vykazovani inventur emisi sklenikovych plynt a odhad cile sniZzeni emisi. Zejména
proces sbéru dat, zdroje dat a metodika vypoctu BEI by mély byt dobfe zdokumentovany, verejné
dostupné a konzistentni v prabéhu let, aby si zucastnéné strany mohly byt jisté inventurou a
hodnocenim dopadl zmirfiujicich opatreni.

— Dokument SECAP odkazuje na oficialni dokument schvaleny obecnim zastupitelstvem a maze
byt vypracovan v mistnim jazyce. Signatari dohody jsou rovnéz povinni vyplnit online Sablonu
SECAP v angli¢tiné, ktera jim umoznuje shrnout vysledky jejich zakladni inventury emisi a
posouzeni rizik a zranitelnosti v souvislosti se zménou klimatu, jakoz i klicové prvky jejich
SECAP (viz ¢ast | této prirucky).

— Kromé téchto povinnych dokumentl se signatafim doporucuje dokumentovat metodiku
BEI/MEI v samostatném dokumentu/archivu (viz oddil 6.1) a strué¢né informovat o klicovych
prvcich pristupu/moznostech inventury emisi v dokumentu SECAP (viz oddil 6.2). To usnadni
vykazovani BEIl v on-line Sabloné (viz oddil 6.3) a sestavovani MEI signatari v nasledujicich
letech. To umozZni lepsi transparentnost a usnadni hodnoceni SECAP ze strany SVS, zejména
pokud jde o soulad informaci mezi on-line Sablonami a oficialnim dokumentem.

6.1 Zaznamy mistniho Gfadu: BEI/MEI "inventarizaéni zpravy"

Je v zajmu mistniho organu, aby podrobné zdokumentoval nejen metodické volby a vysledky
inventury emisi, ale také proces sbéru dat, zdroje dat, emisni faktory, nastroje, predpoklady a
pristupy k vypoctu pouZité p¥i sestavovani inventur BEI/MEI. VSechny souvisejici dokumenty a
soubory by mély byt peclivé archivovany, véetné tabulek pouZitych pro sestaveni BEIl. To usnadni
sestavovani MEI v nasledujicich letech. Zejména se doporucuje vypracovat zpravu o inventarizaci
BEI/MEI, kterd zahrnuje pfehlednou a podrobnou dokumentaci:

— klicové prvky pfistupu k inventarizaci BEI/MEI a snizeni cilG (viz bod 6.2).
— vymezeni mistniho Uzemi, véetné mapy s jeho zemépisnymi hranicemi.
— pouzité emisni faktory a souvisejici odkazy/zdroje.

— informace o zdrojich udajd a/nebo metodach sbéru

— volby tykajici se zahrnuti odvétvi ¢innosti nad ramec klicovych odvétvi.

— lokalizace a charakteristiky mistnich vyroben elektfiny a odlvodnéni jejich vybéru jako
soucasti mistni vyroby elektfiny lokalizace a charakteristiky mistnich vyroben tepla/chladu

— pripadné faktury za nakup zelené elektfiny.

— predpoklady

— pouzité odkazy a nastroje

— informace o vSech zménach (pfistup, metodika, zdroje dat) od predchozi inventarizace.

— pripadné pripominky, které by pomohly pochopit a interpretovat inventuru. MdzZe byt
napfiklad uzZitecné poskytnout vysvétleni, které faktory ovlivnily emise CO, od posledni
inventury, jako jsou ekonomické podminky nebo demografické faktory.
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— jména a kontaktni udaje osob, které poskytly vyse uvedené informace.

Na rozdil od oficidlniho dokumentu SECAP neni tfeba inventariza¢ni zpravy BEI/MEI nahravat na
platformu "My Covenant", ale mély by byt archivovany v zadznamech mistniho organu.

6.2 Dokument SECAP

Doporucena struktura a obsah dokumentu SECAP jsou popsany v casti | této prirucky. Ve
zvlastnim oddile o sestavovani emisnich inventur a odhadu potfebného snizeni emisi do
cilového roku (viz bod "C" oddilu "Doporucena struktura SECAP" &asti I, oddil 1.6) by mély
byt uvedeny nasledujici hlavni informace:

— Vymezeni mistniho dzemi, véetné kédt LAU 2 (obec) nebo NUTS 3( )%

— Pocet obyvatel v roce BEI

— BEIl rok

— Cil snizeni (v %)

— Typ cile snizeni (absolutni nebo na obyvatele)

— Pristup k inventufre emisi (standardni nebo LCA)

— Jednotka vykazujici emise (CO, nebo ekvivalent CO, )

— Pouzité emisni faktory (CoM nebo jiné vychozi EF, mistni EF) a zdroje

— Odpovédny organ/oddéleni/konzultant

— Podrobné vysledky (spotfeba/dodavky energie, emise) podle odvétvi ¢innosti a nosi¢e energie
— Vysledky odhadu planovaného snizeni emisi v jednotlivych klicovych odvétvich

Pokud je to relevantni, mély by byt uvedeny také nasledujici informace:

— Pocet obyvatel v cilovém roce (povinné pro cil na obyvatele)

— Pfipadné zahrnuti jinych nez klicovych odvétvi ¢innosti

— Pocet obyvatel v cilovych letech (2020/2030), pokud se poufZije cil na obyvatele.

— Pfipadné pouzita konkrétni metoda inventarizace, predpoklady nebo nastroj

— Jasny odkaz na inventarizacni zpravu BEI (viz bod 6.1).

Doporuduje se také uvadét klicové prvky BEI/MEI v souhrnné tabulce, jako je napfiklad nize

uvedena tabulka (tabulka 11). To umozni lepsi transparentnost a usnadni podavani zprav on-line.

Tabulka 11. Klicové prvky BEI/MEI

Klicové informace Nazev mistniho Gzemi
Pocet obyvatel v roce BEI 50 000 inh

Pocet obyvatel v cilovém roce 2030 70 000 inh

Cilova hodnota snizeni (%) 40%

Typ cile snizeni SniZeni na obyvatele

(65) http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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Klicové informace Nazev mistniho uzemi

Pristup zaloZeny na inventure emisi Standardni
Vykazujici jednotka tCO,; eq
Pouzité specifické emisni faktory CoM Vychozi emisni faktory pro budovy; mistni (biopaliva) a jiné

(IPCC) emisni faktory pro dopravu.

Nastroj(y) pro inventarizaci emisi EXPTOOL (www.exp-tool.com)

Hlavni kontakt M. Agent (CA Consultancy Agency) ; agent.fc101 @gmail.com
Celkové emise BEI 500 000 tCO, -ekv

Celkové planované snizeni emisi 280 000 tCO, -ekv

Kromé vyse uvedenych pozadavk( by mély byt shromazdény podrobné informace o udajich o
c¢innostech a zdrojich, emisnich faktorech, nastrojich a pfistupech k vypoctu pouzitych k sestaveni
BEI/MEI a mély by byt uvedeny ve zpravach o inventarizaci BEI/MEI, jak je vysvétleno v oddile 6.1.

6.3 On-line sablona

Hlavni informace a udaje, které je tfeba nahlasit na webové stranky Paktu starostl a
primatord pro klima a energetiku (http://www.eumayors.eu) pomoci on-line vzorovych
tabulek, by mély odrazet obsah politicky schvaleného dokumentu SECAP. Vysledky inventur
emisi BEI/MEI se vykazuji ve specifickych $ablonach BEI a MEI, které se skladaji z oddila A, B a
C, jak je strucné vysvétleno nize. Podrobnéjsi informace o on-line vykazovani emisnich
inventur BEI/MEI jsou uvedeny v "Pokynech pro vykazovdni v ramci Paktu starosti a
primdtorl v oblasti klimatu a energetiky" (viz Neves et al. (2016) a nasledné aktualizace),
které jsou k dispozici na webovych strankach Paktu starostl a primatord, a také v jednotlivych
kapitolach tohoto prdvodce.

6.3.1 Oddil A - oddil koneéné spotieby energie

V ném musi signatar vykazovat Udaje o konecné spotiebé energie podle odvétvi ¢innosti a podle
nosic¢l energie. Zde vykazované udaje o konecné spotifebé energie by mély zahrnovat klicova
odvétvi a dalsi odvétvi c¢innosti v oblasti plsobnosti CoM, v nichZ signatafr planuje prijmout
opatfeni podle doporuceni a kritérii popsanych v predchozich oddilech, aby se vysledky téchto
opatfeni mohly odrazit v monitorovacich emisnich inventurach. Aby byla signatafdm umozZnéna
urcitd mira flexibility, poskytuje Sablona mozZnost podavat zpravy na rlznych drovnich odvétvi.
Tato flexibilita v zdsadé vychazela ze skutecnosti, Ze dostupnost udajd a postupy inventarizace
emisi se u jednotlivych mistnich organd, region( a zemi liSi. Napriklad pokud nejsou k dispozici
udaje o spotiebé energie na uUrovni jednotlivych sektord ¢innosti (obytné budovy, terciarni sektor
atd.) v makrosektoru "Budovy, zafizeni/objekty a pramysl", Ize vykazat agregované udaje na
urovni makrosektoru. Totéz plati pro udaje o dopravé (tj. vozovy park obce, verejnou dopravu,
soukromou a komerc¢ni dopravu lze agregovat do makrosektoru "Doprava"). V tomto pripadé je
dualezZité uvést zahrnuta odvétvi ¢innosti zaskrtnutim prislusnych poli¢ek v on-line Sabloné, atoiv
pfipadé, Ze nejsou poskytovany zadné podrobné udaje. Tfidy energetickych nosi¢d odpovidaji
tém, které se v EU nejcastéji pouzivaji. Mistni organy se proto rovnéz zZadaji, aby v ramci téchto
tfid energetickych nosi€l vykazovaly/agregovaly vSechny udaje o svych <dinnostech co
nejkonzistentnéjsim zplsobem podle vlastnosti a smési paliv pouzivanych na jejich dzemi (viz také
bod C).
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6.3.2 Oddil B - Oddil zasobovani energii

Zde musi signatar vykazovat Udaje tykajici se ndkupu zelené elektfiny a pfipadné mistni vyroby
energie (viz oddil 4.4). Vyroba energie neni soucasti odvétvi ¢innosti BEI (tabulka A), ale souvisejici
emise se vykazuji v oddile B on-line Sablony, aby mohly byt zohlednény pfi vypoctu mistnich
emisnich faktorQ pro mistni spotfebu elektfiny a tepla/chladu. Pokud je mistni vyroba elektfiny
vykdzana v oddile B, pak musi byt energie a souvisejici emise zohlednény v mistnim faktoru
spotieby elektfiny (oddil C) a naopak (pokud se mistni faktor pro elektfinu lisi od narodniho, pak
by meéla byt mistni vyroba elektfiny vykazana v oddile B). Totéz plati i pro mistni vyrobu
tepla/chladu. V3echny souvisejici energetické vstupy (tj. ty, které se pouzivaji k vyrobé elektfiny
a/nebo tepla/chladu vykazované v oddile B) musi byt vylouéeny z oddilu A, aby se zabranilo
dvojimu zapocitavani.

6.3.3 Oddil C - Tabulky emisi CO »

V prfipadé emisi souvisejicich s energii se oddil inventury emisi automaticky vypocita z "konecné
spotifeby energie" (oddil A) a emisnich faktor( (EF) uvedenych v tomto oddile C. Faktory navriené
ve vychozim nastaveni v nabidce tabulky EF jsou vychozi emisni faktory IPCC nebo LCA CoM (viz
5.1.1). Sablona poskytuje uZivateli moZnost pouZit tyto vychozi Udaje nebo zadat jakékoli jiné
emisni faktory pouzité v jeho BEI/MEI. ProtoZe je dullezité, aby on-line vypodétené emise byly v
souladu s emisemi uvedenymi v oficidlnim dokumentu SECAP, musi mistni organy vénovat zvlastni
pozornost vypoctu skutec¢nych (vazenych) emisnich faktorl pro jednotlivé energetické nosice, je-li
to relevantni (viz oddil 5.1.2).
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6.4 Referenéni materialy smlouvy

6.4.1 E-learningové moduly Paktu EU - klicovy referen¢ni nastroj
pro signatare

Tento ndstroj poskytuje interaktivni vzdélavaci pfilezitost pro ty, ktefi si chtéji prohloubit své
technické znalosti o Paktu starostl a primator(. Je zaméfen na budovani kapacit signatard i
koordinator a provede je jejich zavazky vyplyvajicimi z Paktu; od planovani SEAP aZ po jeho
realizaci. UzZivatelé maji moZnost prochazet a udit se ve vlastnim rytmu a zlepSovat své znalosti
vénovanych témat. Dva moduly jsou vénovany vypracovani emisnich inventur. V§echny moduly
nabizeji praktické a inspirativni priklady, videa, pripadové studie a otazky pro sebehodnoceni a
jsou k dispozici v péti hlavnich jazycich EU (EN, FR, DE, ES, IT).

Obrazek 2. E-learningové moduly

;e B

E-learning courses Choose your language: Exea

¢ of the Covenant of Mayors and guide you through Its associated

MY COVENANT
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CAPACITY SHARING
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[ ) eLeamnG

Key themes

Zdroj: http ://mycovenant.eumayors.eu/capacity-sharing-corner/e-learning

62


http://mycovenant.eumayors.eu/capacity-sharing-corner/e-learning

6.4.2 Sablona a pokyny pro podavani zprav v ramci Paktu starostd a primatort EU

Sablona pro podavani zprav v Excelu (kterou signatafri Evropského paktu starostl a primator(
vyplnuji kazdé dva roky v online platformé pro podavani zprav, tzv. "Mdj pakt") je ke staZzeni ve
vSech jazycich EU. Kromé toho jsou k dispozici pokyny na podporu signatar( Evropského paktu
starostl a primatord v pribéhu celého procesu podavani zprav online ( ).66

Obrazek 3. Sablona SECAP

@2~ = SECAP_Template_ENudsa - Microsoft Excel - o x
Home | len  mpeiped  fomus  Duta Reew Ve c@=#
B arial oA Z o Normal . : )| E A
copy+ = 5w
B 2 E & i M Horm . ncert Delete Format | Fina&
et

Faste

a
 Formst Painter Clear - Select=

- L g
Sustainable Energy and Climate Action Plan Template

Commitments: Colour codes:

™ 2020 C0; reduction [ manoatory input cess

I 203000, reduction Optional mput cells
e " Longutsrm COursduction [ owparcens

™ Climate Adsptation | T S —

s T ——
1 wonitorna s

vhan Adaptation Support Tool B
lrhan Adap pport ot <N

Template Structure & Minimum Reporting Requirements Objectives

Template Structure . . INFORM & SU

-~ ENABLE 52/f-3 ACILITATE experiance-sharing with pears
— DEMOMSTRATE ocal achievaments o palicy-masers

-

Last updste: luty 2016

EUR2B160EN ISBNO75.02.75.63046.6 dok10.2790367324  LD.OT-16.054.ENN
Wt v v Home AETETTTTINBEDTMENMER MEGIGNACHoNE " BOE"  Mbgation Report Monkoring Report:
Reasy

(66) Neves A; Blondel L; Brand K; Hendel Blackford S; Rivas Calvete S; lancu A; Melica G; Koffi B; Zancanella P; Kona
A., (2016), The Covenant of Mayors for Climate and Energy Reporting Guidelines; EUR 28160 CS;
do0i:10.2790/586693, pp.68
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CAST 2B
HODNOCENI RIZIK A ZRANITELNOSTI (RVA)
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7 Uvod

Hodnoceni rizik a zranitelnosti v souvislosti se zménou klimatu (RVA) (7 ) ziskalo od roku 2010
na vyznamu vzhledem k tomu, Ze hraje ustfedni roli v Cancunském adaptaé¢nim ramci (8 ),
adaptacni strategii EU (®° ) a pri tvorbé narodnich adaptacnich planG jednotlivych zemi
(Evropska komise, 2013) ( ).7°

Prestoze vétSina adaptacnich opatfeni je hrazena z verejnych prostfedkd (EEA,2014), soukromy
sektor, zejména pojistovny, si uvédomuje, ze je dllezité jasné zahrnout problémy spojené se
zménou klimatu do analyzy investiCnich rizik, aby se snizily potencidlni ztraty spojené s
extrémnimi udalostmi (Bank of England, 2015).

7.1 Dopady klimatu v evropskych méstech

Evropska mésta jsou velmi zranitelnd vici dopadim zmény klimatu. Vedra, zaplavy, nedostatek
vody a sucha (mimo jiné) mohou mit dopad na zdravi, infrastrukturu, mistni ekonomiku a kvalitu
Zivota obyvatel. Na nasledujicim obrazku (obr. 4) jsouuvedeny nékteré priklady dopadld zmény
klimatu na mésta v celé Evropé. U¢inna opatieni v oblasti klimatu zaji$tuji nejen odolnost vadi
dopaddm klimatu, ale také vyznamné prinosy pro méstské oblasti, napriklad z hlediska kvality
Zivota, zlepseni verfejného zdravi a také vytvareni pracovnich mist.

Obrazek 4. Hlavni pozorované a prfedpokladané zmény klimatu a jejich dopady na hlavni biogeografické
oblasti v Evropé (EEA, 2016) ()7

Arctic region Atlantic region Mountain regions

Temperature rise much larger than Increase in heavy precipitation events Temperature rise larger than European
global average Increase in river flow average

Decrease in Arctic sea ice coverage Increasing risk of river and coastal flooding Decrease in glacier extent and volume
Decrease in Greenland ice sheet Increasing damage risk from winter storms Upward shift of plant and animal species
Decrease in permafrost areas Decrease in energy demand for heating High risk of species extinctions
Increasing risk of biodiversity loss Increase in multiple climatic hazards Increasing risk of forest pests

Some new oppaortunities for the exploitation Increasing risk from rock falls and

of natural resources and for sea transportation landslides

Risks to the livelihoods of indigenous peoples Changes in hydropower potential

Decrease in ski tourism
Boreal region
Increase in heavy precipitation events
Decrease in snow, lake and river ice cover
Increase in precipitation and river flows
Increasing potential for forest growth

Coastal zones and regional seas
Sea level rise
Increase in sea surface temperatures

Continental region
Increase in heat extremes

Increase in ocean acidity and increasing risk of forest pests Decrease in summer precipitation
Northward migration of marine species Increasing damage risk from winter storms Increasing risk of river floods

Risks and some opportunities for fisheries Increase in crop yields Increasing risk of forest fires
Changes in phytoplankton communities Decrease in energy demand for heating Decrease in economic value of forests
Increasing number of marine dead zones Increase in hydropower potential Increase in energy demand for coaling
Increasing risk of water-bome diseases Increase in summer tourism

Mediterranean region

Large increase in heat extremes

Decrease in precipitation and river flow

Increasing risk of droughts

Increasing risk of biodiversity loss

Increasing risk of forest fires

Increased competition between different water users
Increasing water demand for agriculture

Decrease in crop yields

Increasing risks for livestock production

Increase in mortality from heat waves

Expansion of habitats for southern disease vectors
Decreasing potential for energy production

Increase in energy demand for cooling

Decrease in summer tourism and potential increase in other seasons
Increase in multiple climatic hazards

Most economic sectors negatively affected

High vulnerability to spillover effects of climate change
from outside Europe

(67) RVA: Posouzeni rizik a zranitelnosti

(68) UNFCCC (2010) RAMEC PRO PRIZPUSOBENI SE KANCELARI (CAF) - pfijaty na zasedani o zmé&né klimatu v roce 2010.
konference v mexickém Cancunu (COP 16/ CMP 6). Strany v dohodach potvrdily, Ze pFizplsobeni se zméné klimatu musi
byt FeSeno se stejnou prioritou jako zmirnéni zmény klimatu.

(69) https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en

(70) Ricardo, IEEP, Trinomics a Alterra. Studie na podporu hodnoceni adaptacni strategie EU,

Ricardo/ED62885 Zavérecna zprava, studie pro Evropskou komisi, 2018

(71) https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016/key-findings
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7.2 Posouzeni klimatickych rizik a zranitelnosti na mistni Grovni

Minimalizace dopad( ve méstech je prioritnim cilem verejného i soukromého sektoru, protoze
mésta jsou centry ekonomické aktivity a koncentruji jak obyvatelstvo, tak majetek (Swiss RE,
2014). VSechny uUrovné vefejné spravy, vcéetné meést a regionl, potfebuji dobfe porozumét
klimatickym rizikim a zranitelnosti na svém Uzemi, aby se mohly fidit pfi rozhodovani a tvorbé
politik. Posouzeni klimatickych rizik a zranitelnosti je jednim z prvnich krokd adaptacniho cyklu
(obr. 5), ktery poskytuje nezbytné informace (Co? Kde? Proc¢?) podporujici proaktivni opatreni sita
na miru pro kazdy kontext konkrétni lokality (Jak?).

Obrazek 5. Kroky adaptacniho cyklu

1) Preparing

the ground

6) Monitoring

and evaluation 2) Assessing

o risks and
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“. &)
5) o f  urban

Implementation Adaptation Support Tool

o Covenant of Mayors
for Climate & Energy

4) Selecting
adaptation
options

3) Identifying

adaptation
options

Zdroj: Ndstroj na podporu adaptace mést, CoMO/EEA

V kazdém kroku adaptacniho cyklu by signatari méli projit souborem klicovych opatreni, jak je
znazornéno v nasledujicich odstavcich. Druhym krokem cyklu je zejména posouzeni rizik a
zranitelnosti.

Ne vsechny problémy, které vyplynou z hodnoceni zranitelnosti, lze fesit, zejména kvdli
rozpoc¢tovym omezenim (Svétova banka, 2010). Optimalni Urovenn adaptace proto Cceli
kompromisu mezi naklady na investice do odolnosti a o¢ekdavanymi prinosy v podobé sniZzeni ztrat
a skod oproti scénari nedinnosti. Pfestoze je tato analyza nakladl a pfinos( zasadnim krokem pfi
vytvareni adaptacnich planl, nedostatek spolehlivych odhadd nakladd, prinosd a nejistot stale
predstavuje pro vétsinu zemi a obci hlavni omezeni pri posuzovani zranitelnosti a rizik (EEA,
2014). Prostorové explicitni modelovani rizik zmény klimatu muizZe vyznamné pfispét k
pragmatickému odhadu nakladd a pfinost rlznych investi¢nich plani na prizpGsobeni se zméné
klimatu (Loyd’s, 2014) a podpofrit nakladové efektivni reseni pro kazdy kontext specificky pro
danou lokalitu. Jejich implementace v malych a stfedné velkych méstech vSak stale predstavuje
vyzvu, protoze mistni urady obvykle nemaji potfebné technické dovednosti pro pouzivani
kvantitativnich nastrojd hodnoceni a georeferencovana data s detailnim rozliSenim ¢asto nejsou k
dispozici, aby se mohly
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(Revi et al., 2014). Definice spolehlivého a snadno pouzitelného modelu RVA vsak musi
zohlednit rGznorodé panorama dovednosti, administrativnich kapacit a dostupnosti a kvality dat
na mistni drovni v evropskych méstech.
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8 Nutnost spolec¢ného pFistupu

Strategie EU pro pfizplGsobeni se zméné klimatu usiluje o vytvoreni spolecného souboru metod a
ukazatell pro hodnoceni vykonnosti adaptacnich projektd a sledovani vyvoje rizik a zranitelnosti
(viz také cdast 3). V literatufe se objevuji velmi rozdilné definice a zpUsoby hodnoceni rizik a
zranitelnosti v souvislosti se zménou klimatu. Védci z rlznych znalostnich oblasti uplatfiuji rdzné
pfistupy, coZ ¢asto vede k nedorozuménim v interdisciplindrnim vyzkumu zmeény klimatu (Fussel,
2007). IPCC (2007) se pokusil navrhnout formalni konceptualizaci zranitelnosti jako funkce
expozice a citlivosti systému vUci klimatickym stresorim a schopnosti prizpUsobit se a vyrovnat se
s jejich dopady. Patd hodnotici zprava (IPCC, 2014) zavedla ponékud odliShou terminologii a
presSla od rédmce zranitelnosti vic¢i zméné klimatu k ramci rizika zmény klimatu zaclenénim
konceptl z komunity zabyvajici se riziky katastrof (IPCC, 2012). Tento ramec rizik se lisi napfiklad
od ramce vypracovaného UCCRN (2011), jak je zobrazeno na obrazku 5, coZ prispiva k
nejasnostem a nedlvére méstskych odbornikd v oblasti klimatu ohledné spravného zplsobu
hodnoceni rizik zmény klimatu. Ruzné pfistupy k RVA - zaloZzené na rlznych explikativnich
proménnych a zpUsobech nakladani s indikatory

- muZe zpUsobit, Ze porovnani vysledkld RVA jednotlivych mést je neopodstatnéné nebo neplatné.

Obrazek 6. RGzné ramce rizik zmény klimatu

'1
|

Hazards
Vv Trends and projections
s0Cl Heat waves
CLIMATE !I?OECCE(;';CE'?‘ = Droughts and floods
Sea level rise
Natural Socioeconomic Preciptation
Variability Pathways
A;pmin; and
Mitigation
Anthropogenic Actions Mﬂl‘ﬂw
Climate Change —— upacity
Governance Information and
| resources

Institutions and
governance

l EMISSIONS SR _J
and Land-use Change
Zdroje: vlevo IPCC (2014); vpravo UCCRN (2011).

Navic pretrvavaly pochybnosti o tom, jak prejit od koncepéniho ramce ke kvantitativhimu
hodnoceni v kontextu konkrétni lokality. Je tfeba provést Usudky a aproximace, aby bylo mozné
prevést existujici informace o mésté - mimo jiné klimatické parametry, biofyzikadlni a
socioekonomické atributy, spravu a institucionalni kapacity - na poznatky, které jsou podnétem k
realistickému RVA. Metoda, podle niz se vybiraji rozumné explikativni proménné, prifazuji se
konkrétnim slozkdm RVA - jako je expozice, citlivost, adaptacni kapacita - a vazi se a agreguji do
sloZzenych ukazatel(l, zGstava znacéné arbitrarni a zamlzZena.

Tato nejistota a sloZitost brani a zdrzuje mistni organy v pochopeni dopadld zmény klimatu,
zranitelnosti a rizik. To plati zejména pro mald a stfedné velka mésta, ktera obvykle spoléhaji na
omezené technické dovednosti a zdroje. Doposud neni moZné definovat spolecny model
uplatriovani RVA v celé Evropé. Nékteré mistni organy provadéji kvalitativni hodnoceni na zakladé
informaci shromazdénych v prehledech literatury, jiné se spoléhaji na kvantitativnhi modely
dopadd na klima a na odborny posudek (EEA, 2014). Vétsina zemi vSak pouziva smisené pristupy.

Proto je zfejmy poZadavek na harmonizaci hlavnich pojm{, metodik a ukazatell pro prizplsobeni
- stejné jako v pfipadé zmirfiovani - aby se s RVA snadno pracovalo i pro neodborné uzivatele.
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9 Hodnoceni rizik a zranitelnosti (RVA) - hlavni pojmy

9.1 Vyvoj od c¢tvrté po patou hodnotici zpravu IPCC

Jak bylo uvedeno v predchozi kapitole, pojmy zranitelnost, riziko a hodnoceni byly postupné
zdokonalovany, aZz byl navrzen soucasny ramec. Pro pochopeni souc¢asného pfistupu je klicové
nahlédnout do vyvoje hlavnich pojm0. Ramec ¢tvrté hodnotici zpravy je niZze uveden pouze jako
uvod k této kapitole. Prijaty ramec, ktery bude nasledovat, je vSsak uveden v oddile 9.1.2.

9.1.1 Ctvrta hodnotici zprava - posouzeni zranitelnosti (2007)

Ctvrtd zprava IPCC (2007) popisuje zranitelnost jako funkci ukazatell expozice, citlivosti a
adaptacni kapacity (Fussel, 2009). Obrazek 7 ukazuje hlavni kroky pro agregaci téchto dil¢ich
slozek do hodnoceni zranitelnosti.

Obrazek 7. Ramec hodnoceni zranitelnosti

Exposure Sensitivity

Adaptive capacity -

Vulnerability

Zdroj: Glz, 2014

V tomto ramci zahrnuje expozice informace o charakteru, velikosti a variabilité klimatickych
parametrd a extrému.

Citlivost urcuje, do jaké miry je systém negativné ovlivnén danym klimatickym stresorem. Obecné
se sklada ze vsech environmentalnich, socidlnich a fyzikdlnich atributl, které mohou pomoci
vysvétlit potencidlni dopad klimatického extrému.
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Kombinace expozice a citlivosti definuje potencidlni dopady zmény klimatu. Napfiklad vysoka
umrtnost (Dopad) béhem vin veder ve méstech je dusledkem dlouhodobé vysokych teplot
(Expozice) v kombinaci se starsi populaci Zijici v nevhodnych podminkach bydleni (Citlivost) (IPCC,
2007).

Adaptacéni kapacita popisuje schopnost systému prizplGsobit se zméné klimatu, aby se sniZily
mozné skody, objevily nové pfileZitosti nebo se vyrovnaly s nasledky (IPCC, 2007). Existuji rGzné
pfistupy k méreni adaptacni kapacity mistni samospravy prostfednictvim zastupnych ukazatel(:
strukturdlni kapacita, jako je stavajici infrastruktura a aktiva; institucionalni kapacita, jako jsou
vhodné predpisy, pobidky, monitorovani a informace; a socioekonomicka kapacita, jako je uroven
gramotnosti, diverzifikace prijm0 a nerovnosti souvisejici s pohlavim (Qin et al., 2015; Evropska
komise, 2013b; Rosenzweig et al., 2011; Dodman et al., 2009). Sbér a kvantifikace této diléi slozky
stadle predstavuje prekazku pro hodnoceni zranitelnosti z ddvodu nedostatku spolehlivych
informaci.

9.1.2 Zvlastni zprava IPCC - SREX (2012)

Tato zprava zavadi koncept rizik katastrof jako funkci klimatickych extrémd, zranitelnosti systému
a expozice (obrazek 8). V tomto kontextu expozice znamenda "pfitomnost lidi, zdrojd obzivy,
environmentalnich sluZzeb a zdrojQ, infrastruktury, ekonomickych nebo kulturnich statk( v misté,
které by mohly byt nepfiznivé ovlivhény" (IPCC, 2012, s. 4). Zranitelnost kvantifikuje nachylnost k
nepfiznivému ovlivnéni systémem, ale zprdava neobjasniuje, jaky druh informaci by mél byt v
indexu zranitelnosti pouzit, ackoli existuji nékteré odkazy na Uroven bohatstvi, vzdélani, postizeni
a zdravotni stav, pohlavi, vék, tfidu atd. Predpokldda se, Ze jako takovy zahrnuje hlavni
socioekonomické slabiny systému.

Riziko katastrofy je definovdno jako "pravdépodobnost, Ze v urcitém casovém obdobi dojde k
zavaznym zmeéndam v béziném fungovani komunity nebo spolecnosti v dlsledku nebezpecnych
fyzikalnich udalosti, které se vzajemné ovliviuji se zranitelnymi socialnimi podminkami a vedou k
rozsdhlym nepfriznivym ucéinkGm na c¢lovéka, material, ekonomiku nebo Zivotni prostfedi, které
vyzaduji okamzZitou reakci na mimoradné udalosti k uspokojeni kritickych lidskych potrfeb a které
mohou vyzadovat vnéjsi podporu pfi obnové" (IPCC, 2012, s. 4).

Obrazek 8. Zakladni koncepty systému SREX

Disaster

CLIMATE Vulnerability . DEVELOPMENT

Disaster Risk
Management

Natural
Variability
Weather and
Climate
Events

. DISASTER
RISK

Anthropogenic
Climate Change

Climate Change
Adaptation

Greenhouse Gas Emissions

Zdroj: IPCC, 2012
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9.1.3 Pata hodnotici zprava - hodnoceni rizik (2014)

Posledni hodnotici zprava IPCC (AR5) se zaméruje na koncept klimatického rizika a navrhuje novy
ramec pro jeho hodnoceni (obrazek 9). Riziko je definovano jako funkce ocekavanych
potencialnich dopadl (nebezpedi) klimatickych extrému, zranitelnosti systému a expozice. Ta
zachovava stejnou definici jako v SREX 2012 (viz vyse). Nebezpedi se tyka fyzickych udalosti nebo
dopaddl souvisejicich s klimatem. Zranitelnost zahrnuje citlivost nebo nachylnost ke skodam a
deficit adaptacni kapacity systému.

Termin "riziko" se pouzivd k vymezeni rizik spojenych s pfirozenou promeénlivosti a zménou
klimatu. Od této chvile budeme tuto definici a rdmec prejimat pro navrh RVA pro mésta.

Obrazek 9. Ramec pro hodnoceni klimatickych rizik
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Zdroj: IPCC, 2014

9.2 Terminologie RVA

Jasna a spolec¢na terminologie ma velky vyznam pro vytvoreni dobrfe definované a presné RVA v
souladu s koncepénim vyvojem a potifebou spole¢ného ramce, jak bylo uvedeno v predchozich
kapitolach. Potfeba spolec¢né terminologie v rdmci EU vyvstala proto, aby se signatafri vyhnuli
nedorozuménim a méli k dispozici jasny soubor ukazatell, které mohou pomoci odhadnout
zranitelnost jejich mésta.

Tabulka 12 nabizi priklad ukazateld navrienych platformou Climate-ADAPT pro vypocet
zranitelnosti mést v0c¢i vinam horka (72 ). Pojem "expozice" zahrnuje nékolik informaci o
nedostatku zelené, utésnéni pudy, vétrani atd. pojm0, které jsou vzdaleny definici "expozice"
navrzené IPCC (2014), popsané v kapitole 8.13. Proto by v zajmu jasnosti a konzistence mély byt
hlavni pojmy a terminy pouzivané v jakychkoli RVA vypracovanych signatari Paktu dobre
definovany.

(72) http://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/urban-adaptation/climatic-threats/heat-waves
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Tabulka 12. Priklad ukazatell pro hodnoceni zranitelnosti vicéi vindm horka

Increasing the share of green urban
areas

High share of very voung population

Zdroj: Platforma Climate-ADAPT, 2017

Z vySe uvedeného dlivodu byly definice béznych pojm0 prevzaty z Paté hodnotici zpravy IPCC
(IPCC, 2014, s. 5) a uvedeny ve slovnicku. Ty budou od nynéjska pouZivany jako odkazy.
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10 Metodické pristupy k RVA

Hodnoceni rizik a zranitelnosti (RVA) urcuje povahu a rozsah rizika analyzou potencialnich
nebezpedi a posouzenim zranitelnosti, kterd by mohla predstavovat potencialni hrozbu nebo
Skodu pro lidi, majetek, zdroje obzivy a Zivotni prostfedi, na némz jsou zavisli. Mlze mit podobu
jednoho hodnoceni nebo riznych hodnoceni provadénych podle jednotlivych odvétvi, napfr.

Podle IPCC (2014) lze riziko chapat bud kvalitativhé, ne b o kvantitativné. UZitecné pristupy k
fizeni rizik nevyZzaduji nutné presné hodnoceni, pokud nejsou informace k dispozici.

Jsou navrzeny dva rlzné pfristupy, které maji mistnim organm pomoci lépe pochopit dopady
zmeény klimatu, zranitelnost a rizika na jejich uzemi. LiSi se Urovni podrobnosti, poZzadovanymi
udaji, nastroji a technickymi dovednostmi potfebnymi k vypoctu zranitelnosti vici konkrétnimu
nebezpedi. Prostorové explicitni pristup se opird o modely dopadu klimatu (napf. povodnovy
model), které vytvareji mapy ohrozZeni (napf. povodriovou mapu) podle konkrétniho klimatického
stresoru a biofyzikalnich atributd mésta ( vstupni data modelu) (obr. 10). Hodnoceni zalozené na
indikatorech pomaha uZivatellm identifikovat faktory, které utvareji zranitelnost mésta vUci
klimatickym hrozbam, prostfednictvim srovnatelnych sloZenych indikatord (obrazek 11).
Prostorové explicitni pristup je nejvhodnéjsi pro vétsi mistni organy, které obvykle disponuji
potirebnymi zdroji a kapacitami k vyuzivani modell a k jednani na zakladé hlavnich vystupd. Mensi
mistni orgdny mohou k hodnoceni své zranitelnosti a ohrozeni klimatickymi zménami vyuzit
jednodussi kvalitativni pristup zaloZzeny na konstrukci kompozitnich indikatora.

Obrazek 10. Hodnoceni zranitelnosti na zakladé prostoroveé explicitnich modell dopadu klimatu ( napf.
povodriovy model). Vysledna mapa zobrazuje zranitelnost mésta Belo Horizonte vici povodnim v roce 2030
podle RCP 8.5 (Bittencourt et al, 2017).
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Obrazek 11. Hodnoceni zranitelnosti na zakladé ukazatell (napf. vici povodnim). Vystupem je index zranitelnosti
(Casto zobrazeny pomoci tabulek nebo jednoduchych map GIS). vysledna mapa predstavuje srovnani zranitelnosti
mést EU vic¢i povodnim (Tapia et al., 2017).
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Zdroj: Zdroj: vlastni zpracovdni SVS.

Mistni orgdny by si mohly vybrat nejvhodnéjsi moZnost podle svych dostupnych zdroji a
dovednosti pro posouzeni rizika. PFi rozhodovani by signatdfi mohl pomoci nastroj srovnavaci
tabulky ze stavajiciho vzoru pro podavani zprav. Pfistup pfijaty v ramci pro podavani zprav je vsak
kvalitativni a mély by byt uvedeny ukazatele pro rizika, zranitelnost a dopady.

Kromé obecného pfristupu vypracovali koordinatofri Paktl specifické metodiky, aby co nejlépe
podpofili své pfidruzené signatare pri posuzovani jejich rizik a zranitelnosti. Jako priklad lze uvést
barcelonskou provincii, ktera vyvinula specificky nastroj v podobé excelového souboru pro
zjednodusené posouzeni zranitelnosti vi0¢i zméné klimatu. Nastroj obsahuje informace
shromaZzdéné od kazdé obce, které mohou souviset s dopady zmény klimatu, a kontrolni seznam,
na ktery musi obec odpovédét. Po vyplnéni kontrolniho seznamu nastroj zobrazi vysledky
zranitelnosti obce vic¢i nékolika hrozbam zmény klimatu. Jedna se vsak o prvni pripravny pfistup,
béhem vypracovani SECAP by mélo byt provedeno podrobnéjsi posouzeni ().73

10.1 RVA na zakladé prostorové explicitnich modelti dopadu

10.1.1 Obecné uvahy

Planovani a provadéni strategii prizplUsobeni se zméné klimatu probihd na mistni drovni.
Prostorové explicitni hodnoceni rizika dopadl zmény klimatu na Urovni mésta je nezbytné pro
stanoveni adaptacnich opatfeni v odpovidajicim méritku, s ohledem na

(73) http://mycovenant.eumayors.eu/capacity-sharing-corner/resources-library
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specificnosti kaZzdého kontextu ve mésté. Podrobna georeferencovana analyza poskytuje
méstskym organdm pfristup k vhodnym informacim pro rozhodovani o budoucim rozvoji fyzické a
socialni infrastruktury a pro stanoveni priorit investic do adaptace.

Prostorové explicitni pristup je nezbytny k zachyceni kontextové podminénych procesu, které se
lisi v rdznych méfritkach, a poukazuje na regiony, kde se dopady zmény klimatu a mistni
charakteristiky kombinuji a vytvareji ohniska zranitelnosti (Oppenheimer et al., 2014). Tato
ohniska jsou kritickymi oblastmi pro politicka opatfeni a jejich atributy je tfeba analyzovat s vyssi
mirou podrobnosti (Evropska komise, 2002). Proménné, které urcuji vysoké skére zranitelnosti,
mohou upozornit na nedostatky v oblasti Zivotniho prostifedi, spravy véci verejnych,

infrastruktury, zdravi, vzdélavani nebo fyzickych charakteristik mésta.

PouZiti prostorové explicitniho modelovani vyzaduje technické dovednosti a robustni soubory
georeferencovanych dat, které nejsou v malych a stfredné velkych méstech vzdy k dispozici. Sbér,
validace a imputace dat, jakoZ i jejich zpracovani a harmonizace jsou ¢asové narocné a vyZzaduji
dobrou znalost GIS a statistickych nastroji. Proto by RVA mohla provadét externi poradenska
firma nebo za pomoci méstskych siti. Hlavnim cilem externich poradenskych firem neni Skolit
uredniky méstskych urad(, aby modely provozovali sami - malokdy na to maji ¢as a ochotu -, ale
naopak zarudit plné vyuziti hlavnich vysledkl vyzkumu a jejich zacdlenéni do rozhodovacich
procest ve méstech.

10.1.2 Modelovaci ramec

Ramec pro posuzovani rizik tvofi nékolik modelovacich krokd, jak je zndzornéno na obrazku
12.

Obrazek 12. Modelovaci ramec pro hodnoceni rizik
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10.1.2.1 KROK 1: Prizkumna analyza s klicovymi zaéastnénymi stranami

Tento krok obvykle zahrnuje uvodni schlizku se zucastnénymi stranami ve mésté s cilem uvést
studii do kontextu, pochopit potfeby a ocekavani klienta, identifikovat pfipady dopadl zmény
klimatu, vybrat kontaktni osobu na mistnim uradé (napf. urednika z odboru Zivotniho prostredi) a
jasné vysvétlit pristup RVA a pozadované udaje. Weber a dalsi, (2015) navrhuji vytvorit poradni
skupinu pfislusnych odbornikél z akademické obce, nevlddnich organizaci, méstské spravy a
soukromého sektoru, ktera by pomohla zkonstruovat spolehlivé a pro politiku relevantni
ukazatele a vybrat nejlepsi méfitko analyzy (napf. ¢tvrt). Podnéty od rozhodovacich organl mésta
a mistnich instituci sméruji projekt k pouzZitelnym vysledklGm.

Mély by byt zmapovany hlavni zdroje informaci - mimo jiné méstské urady, civilni ochrana,
podniky verejnych sluZzeb a univerzity. Kontaktni misto na mistnim d4radé by mélo byt povéreno
usnadnénim komunikace mezi stranami a podporou sdileni idajd.

Ramecek 11. Hlavni ¢innosti prazkumné analyzy mésta
— Zapojeni zucastnénych stran
— 2volte kontaktni misto pro podporu komunikace a sdileni dat a vytvorte poradni skupinu.

— Kvalitativni pochopeni specifik mésta a dopadt zmény klimatu

10.1.2.2 KROK 2: Zmenseni globalnich klimatickych dat na regionalni kontext

Pro zachyceni prostorové a ¢asové proménlivosti predpokladanych teplot, srazek, vétru, vihkosti
vzduchu a klimatickych extrém (napf. den ochlazeni - CDD, pocet po sobé jdoucich suchych dn(;
viny veder - WSDI a dalsi) ve zdravém méritku pro meéstskou oblast RVA je nezbytné snizit méritko
vysledkd globalnich klimatickych modelld (GCM) na vysoké rozlisSeni. SniZzovani méfitka je slozita
zalezitost a informace o klimatu s vysokym rozliSenim musi mistnim orgdnim poskytovat
regionalni nebo statni vyzkumné agentury.

EURO-CORDEX (74 ) - evropska odno?Z iniciativy CORDEX sponzorované Svétovym vyzkumnym
programem - poskytuje regionalni progndzy klimatickych zmén pro oblast EU z experiment(
CMIP57> do roku 2100 s rozlisenim sité priblizné 12 km (0,11 stupné).

Dalsim prikladem specifickym pro EU mohou byt regionalni strategie prizplsobeni se klimatu,
které vypracovavaji narodni ministerstva nebo meteorologické ustavy jako soucast svych
narodnich strategii pfizplsobeni se zméné klimatu.

Mistni Udaje z méstskych meteorologickych stanic lze navic pouzZit ke zpresnéni kalibrace
regiondlnich klimatickych modell, ¢imz se zvysi presnost projekci scénarl. Méstské klimatické
mapy mohou pomoci identifikovat tepelné ostrovy prostfednictvim analyzy povrchovych teplot a
vétrnych vzorcl v zavislosti na rozmisténi a hustoté zastavby (Katzschener, 2011).

s e v v~

Ramecek 12. Hlavni ¢innosti sniZzovani méritka klimatickych dat

- Regionalizovat vysledky globalnich klimatickych modell do vhodného rozliSeni pro pouziti na
mistni Urovni.

(74) http://www.euro-cordex.net
(75) Coupled Model Intercomparison Project, Phase 5. https://pcmdi.linl.gov/mips/cmip5/index.html
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10.1.2.3KROK 3: Modelovani dopadt na klima - propojeni atributi systému s
klimatickymi prognézami

Poradni skupina definuje predbézny seznam klimatickych dopad(, které ovliviiuji mésto, a na
zakladé toho vybira nastroje prostorové explicitniho modelovani.

V literature existuje mnoho prikladd modeld dopadu na klima. Vybér téch nejvhodnéjsich pro
zkoumany kontext zavisi na nékolika faktorech, véetné dostupnosti dat. Zastupné udaje lze pouzit
v pfipadé, Ze poZadované udaje nejsou k dispozici (OECD a JRC, 2008); zastupné udaje vnaseji do
analyzy dalsi nejistotu, ale predstavuji platny nastroj k pfekondni chronického nedostatku
spolehlivych nebo dostupnych informaci na mistni drovni. Pokud nedostatek udaji znemozZnuje
pouziti podrobnych modell dopadd na klima, lze k propojeni klimatickych extrém( s
biofyzikdlnimi a socioekonomickymi Udaji pouzit nastroje zaloZené na GIS (mapova algebra).
Vybér explikativhich proménnych musi byt zaloZen na dikladném pfehledu literatury a odborném
posouzeni a zplsob jejich agregace do sloZzenych ukazatell musi byt dobfe zdokumentovan, aby
byla zaruc¢ena védecka spolehlivost a umoznéna replikace v podobnych kontextech.

VYSTUP modelu ma podobu map, které pro urdité casové okno a klimaticky scénar (76 )
predstavuji prostorovou variabilitu potencidlnich dopadl v ramci méstského obvodu. Mapa je
obvykle rastrovy soubor, jehoZ rozliseni zavisi na kvalité vstupnich dat.

Tento STEP je vzhledem ke své technické slozitosti béZzné vyvijen poradenskymi firmami, sitémi
mést nebo regionalnimi/narodnimi vyzkumnymi centry.

s e

Ramecek 13. Hlavni ¢innosti modelovani klimatickych rizik

— Propojeni udajt o klimatu s biofyzikalnimi a socioekonomickymi tidaji (Model INPUT)
relevantnimi pro posouzeni dopadd.

— Mapovani dopadl souvisejicich s klimatem (model OUTPUT) prostfednictvim prostoroveée
explicitniho modelu dopadi (napr. povodriového modelu).

10.1.2.4 KROK 4: Zmapujte zranitelna mista mésta

Kazdé nebezpedi postihuje rzné oblasti ve mésté a jeho dUsledky zavisi na konkrétnich
socioekonomickych a institucionalnich slabinach, které se vztahuji k danému dopadu. Zranitelné
komunity postiZzené pripady povodni maji jind socioekonomicka specifika a adaptacni deficity nez
lidé postizeni napriklad vinami veder’” . Proto se mapa zranitelnosti povodnémi lisSi od mapy
zranitelnosti vinami veder. Je dulezZité spravné identifikovat faktory, které urcuji zranitelnost mést
vUci klimatickym hrozbam, a to prostifednictvim prehledu literatury a konzultaci s poradni
skupinou (viz KROK 1).

Kaspersen a Halsnaes (2017) hodnotili riziko méstskych povodni ve mésté Odense v Dansku,
pricemz do hodnoceni zahrnuli mimo jiné socioekonomické Udaje o prijmech obyvatel, vzdélani,
bydleni a chovani, které predstavuji zranitelnost systému. Wolf a McGregor (2013) poukazali na
dulezZitost zahrnuti socioekonomickych faktor - mimo jiné zdravotniho stavu, mobility, véku,
pristupu ke zdrojim - pro spravné pochopeni souvisejicich zdravotnich nasledkd pfi hodnoceni
zranitelnosti v pfipadé vin veder v Londyné ve Velké Britanii.

Lze uvést i dalsi evropské priklady. Napfiklad v Dolnim Dunaji byla provedena opatfeni na obnovu
a rehabilitaci feky proti povodnovym rizikilm pomoci zelenych koridort, mokradt a zaplavovych
oblasti ("8 ). Také Trondheim zavedl zelenou infrastrukturu ke zmirnéni povodriovych rizik
prostfednictvim destovych zahrad a lest (72 ). Nicméné,

(76) Globalni klimatické modely poskytuji mimo jiné informace o teploté a srazkach podle scénafa RCP.

(77) Explikujici proménné jsou casto stejné pro rlizna zranitelnad mista, protoZze mnoho faktord, jako je napf. bydleni.
nebo véku jsou dulezité pro vysvétleni dusledkd rdznych dopadl souvisejicich s klimatem.

78 http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
studies/lower-danube-green-corridor-floodplain- obnova

pro ochranu pred povodnémi

(79) https://www.ngu.no/en/topic/urban-groundwater
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zelena infrastruktura je uzite¢na nejen pro adaptaci na povodnova rizika, ale také na viny veder.
Proto byly v méstskych oblastech, jako je Barcelona (8° ) a Stuttgart (3! ), vybudovany zelené
plochy a koridory za uc¢elem minimalizace rizik souvisejicich s teplem. Dalsi adaptacni pripadové
studie podle jednotlivych typta klimatickych rizik jsou k dispozici v ¢asti 3b této pfirucky.

Ramecek 14. Hlavni ¢innosti mapovani zranitelnosti mésta

— pochopit specifika mésta, ktera by mohla prispét ke zhorseni nasledkt konkrétniho
klimatického nebezpeci.

— zmapovat socioekonomické, institucionalni, biofyzikalni atd. charakteristiky spojené s citlivosti
a schopnosti adaptace na konkrétni nebezpedi.

— Opakovani mapovani zranitelnosti pro kazdé nebezpeci

Z globalniho hlediska, pokud citujeme studii z brazilského mésta Belo Horizonte (Bettencourt et
al, 2016), zahrnovala zranitelnost viaci povodnim mimo jin é udaje o i) poc¢tu obyvatel Zijicich ve
slumech v poméru k celkovému poctu obyvatel v dil¢im povodi; ii) Urovni nizkoprijmového
obyvatelstva; iii) existenci systém( varovani pred destém; iv) existujici (nebo planované)
odvodnovaci infrastrukture. Zranitelnost vici hore¢ce dengue zahrnovala mimo jin é informace
o i) podilu obyvatel s pravidelnym pfistupem k zakladnim hygienickym zafizenim; ii) mire
nizkoprijmového obyvatelstva; iii) probihajicich vzdélavacich projektech (nevladnich organizaci a
obce) pro spravné hospodareni s pidou a odpadem; iv) podilu obyvatel s pravidelnym pfistupem
k zakladni zdravotni péci.

10.1.2.5KROK 5: Definujte expozici zmapovanim dulezZitych aktiv ve mésté.

Informace o poloze a vlastnostech relevantnich méstskych aktiv, jako jsou budovy, silnice,
historické pamatky a hustota obyvatelstva, musi byt zahrnuty do inventariza¢ni mapy aktiv. Tato
mapa predstavuje expozici systému. Informace o hustoté zalidnéni lze ziskat z mistnich nebo
celostatnich databazi sc¢itani lidu. Majetek Ize georeferencovat a charakterizovat pomoci softwaru
GIS nebo platformy Google Earth. UzZite¢né informacni vrstvy o trendech urbanizace, rozmisténi
obyvatelstva a zastavénych plochach lze stahnout z datové sady Global Human Settlement (GHSL)
(82 ). Mapa evropského osidleni GHSL je prostorova rastrova datova sada mapujici lidska sidla v
Evropé odvozena ze zpracovani snimk( dalkového prizkumu Zemé.

Ramecek 15. Hlavni ¢innosti mapovani majetku mésta

- Zmapujte a charakterizujte dtlezité budovy, hospodarské, vyrobni, infrastrukturni, historické atd.
objekty a osoby, které by mohly byt negativné ovlivnény.

10.1.2.6KROK 6: Prekryjte mapy nebezpeci, zranitelnosti a aktiv (expozice), abyste
posoudili pocet ohrozenych aktiv.

Mapa ohroZeni (napf. mapa povodni) se kombinuje s mapou zranitelnosti a mapou aktiv
(expozice), aby se vycislil pocet ohrozenych aktiva zranitelnych komunit. Tento krok je tfeba
opakovat pro kazdy dopad souvisejici s klimatem.

Vsechny vysvétlujici rizikové proménné musi byt georeferencovany a normalizovany, aby byly
prostorové srovnatelné (pixel po pixelu nebo mapovaci jednotka po mapovaci jednotce v pfipadé
pfistupu zaloZzeného na GIS) a agregovatelné do vaZeného indexu. Normalizaci lze provést
odedtenim minimalni hodnoty a vydélenim rozsahem hodnot ukazatele ().83

8) http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
studies/barcelona-trees-tempering-the-mediterranean -
méstské klima

(81) http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/stuttgart-combating-the-heat-island-effect-and-
Spatna kvalita vzduchu-zelené ventila¢ni koridory

(82) http://ghsl.jrc.ec.europa.eu/data.php
(83) Min-Max normalizace: X i - X m i n

Xmax-Xmin
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(Naumann et al., 2014). Tato metoda normalizuje ukazatele tak, aby mély shodny rozsah [0,1].

Nakonec je mapa méstského rizika vypoctena integraci jeho determinant( - tj. nebezpedi,
zranitelnosti a expozice - prostfednictvim prostorové explicitniho pristupu, jak navrhuje Neumann
et al. (2015):

Risk = Hazard x Exposure x Vulnerability Rovnice(1).

Ramecek 16. Hlavni ¢innosti mapovani ohrozenych aktiv
— Prlsecik map nebezpedi, zranitelnosti a aktiv (expozice)
— Identifikace aktiv v rizikovych oblastech

— Tento krok opakujte pro kazdé nebezpeci

10.1.2.7 KROK 7: Posouzeni rizika (potencialni ztraty a Skody)

IPCC (2014) definuje riziko jako potencidlni dlisledky néceho cenného, co je v sazce, kdyzZ je
vysledek nejisty, pficemz uznava rozmanitost hodnot. Monetizace historickych nebo kulturnich
hodnot ¢i zdravotnich problémd muzZe byt velmi svévolnd a ne vidy ji akceptuji védci z rGznych
akademickych oborl. Pfidani penézni hodnoty ve smyslu oCekdavanych ztrat a nakladd na skody
pro kazdy statek neni vidy moziné z dlvodu nedostatku udajl. Pojistovny mohou poskytnout
uzite¢né informace o hodnoté vétsiny méstského majetku a nakladech na Skody; jejich databaze
jsou vsak stézi dostupné a k prekonani nedostatku udaji je ¢asto nutné pouzit zastupné udaje.
Napfiklad Kaspersen a Halsnes (2017) pouzili informace z danské pojistovny k definovani funkce
skod a jednotkovych naklad na $kody podle prahovych hodnot zaplaveni pro rizné budovy ve
mésté Odense zplsobené povodni pfi extrémnich srazkach. Zdravotni ndklady byly vypocteny na
zékladé poctu osob vystavenych smiSené destové vodé, kterd prispiva ke vzniku infekci. Posoudili
rozsah oéekavanych nakladl pro rGzné druhy destd a poukdazali na vztah mezi klimatickymi
extrémy a ocekdvanymi riziky na drovni mésta. Rizika se vypocitavaji se¢tenim penéznich hodnot
v podobé nakladld na skody a ztrat na blahobytu pro kazdy objekt. Funkce skod byla zaloZena na
obecném predpokladu, Ze jednotkové naklady na skody pro kazdé aktivum z(stavaji konstantni za
prahem zaplaveni (hladina vody potfebna ke zplsobeni Skody) a rostou s intenzitou srazek.
Naumann a kol, (2015) popsali vztah mezi intenzitou obdobi sucha a oc¢ekavanymi skodami ve
dvou hospodarskych odvétvich - tj. produkci obilovin a vyrobé vodni energie - prostfednictvim
mocninné funkce $kod pro 21 zemi v Evropé. Poukazali na to, Ze rozdilny tvar funkce Skod - ktera
definuje ocekavané riziko - lze vysvétlit zranitelnosti jednotlivych odvétvi vici suchu specifickou
pro danou lokalitu.

Dopady na netrZzni aktiva - jako je socidlni nebo environmentalni blahobyt - které nelze snadno
prevést na penéini rozmér, lze vyhodnotit a porovnat prostfednictvim multikriteridlniho
hodnoceni (MCA) na podporu planovani adaptace mést (EEA, 2016).

Ramecek 17. Hlavni ¢innosti hodnoceni rizik
— Priblizné jednotkové naklady na poskozeni a funkce poskozeni pro kazdé aktivum
— MCA pro neocenitelna aktiva (S)

— Kvantifikace oc¢ekavanych ztrat a skod

10.2 Posouzeni zranitelnosti na zakladé ukazatelG

Hodnoceni zranitelnosti zaloZzené na indikatorech (Indicator-Based Vulnerability Assessment,
IBVA) se hojné pouziva k hodnoceni zranitelnosti vic¢i zméné klimatu v méstském prostredi (Tapia
et al.,, 2017; Weber et al., 2015; Wolf a McGregor, 2013). Tento pfistup je vhodny zejména pro
mensi a stfredné velkd mésta
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protoZze nevyZaduje zvlastni technické dovednosti ani modelovaci nastroje a lze ji naplnit pomoci
verejné dostupnych datovych sad. Definovani spole¢nych predpokladl, metodiky, soubort
ukazatell a klimatickych hrozeb navic umozZni srovnatelnost vysledkll a moZnost srovnavat
evropskd mésta z hlediska zranitelnosti viéi zméné klimatu.

Podle IPCC (2014) je zranitelnost popsana neklimatickymi faktory, které zahrnuji biofyzikalni a
socioekonomické vlastnosti systému. Jak je zdUraznéno v kapitole 4.1.2.4, rGzna klimaticka rizika
ovliviuji riznou zranitelnost mésta.

Uroveri agregace IBVA zavisi na obecnych cilech studie, technickych schopnostech mistnich
organl a dostupnosti Udajid. Hodnoceni méstské oblasti jako celku agreguje informace o
atributech mésta a poskytuje prehled o potencidlni zranitelnosti mésta vici konkrétnim
klimatickym hrozbam. Vysledky nabizeji uzite¢ny zaklad pro srovnavani mést v celé Evropé a pro
definovani spravného pridélovani financnich prostfredkt do nejkriti¢téjSich souvislosti. Zachyceni
prostorové variability ukazatell v ramci méstského obvodu vyZzaduje prostorové explicitni pristup.
Prostorovou jednotku pro agregaci dat lze definovat podle administrativnich hranic, jako jsou
¢tvrti nebo okresy. Tento pfistup umozniuje rozhodovacim organdm lépe pochopit, které jsou
problematické oblasti a pripadné slabé stranky v ramci mésta, a spravné alokovat mistni investice
do adaptace. Zpracovani a vizualizace indikatortd zranitelnosti mlze byt zaloZzena na mapové
algebre GIS a nevyZaduje zvlastni technické kapacity nebo nastroje.

10.2.1 Ramec IBVA

Na obrazku 13 jsou zobrazeny hlavni kroky, které utvareji rdmec IBVA k:

Obrazek 13. Posloupnost krok pro hodnoceni zranitelnosti na zakladé ukazatelQ

CITY
EXPLORATORY |::> DEF::EEZE;'[':;ATE
ANALYSIS
ASSESS DATA SELECT
VULNERABILITY <:| GATHERING & <:| VULNERABILITY
SCORE PROCESSING INDICATORS

Zdroj: Vlastni zpracovani SVS
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10.2.2 KROK1: Prizkumna analyza mésta

Tento krok je spolec¢ny pro oba pfistupy: prostorové explicitni modely dopadu a hodnoceni na
zakladé ukazatell. V dlsledku toho Ize popis tohoto kroku nalézt v kapitole 9.1.2.1 ¢asti 2 B.

Box 18. Hlavni ¢innosti prizkumné analyzy mésta
— Zapojeni zucastnénych stran
— Zvolte kontaktni misto pro podporu komunikace a sdileni dat a vytvorte poradni skupinu.

— Kvalitativni pochopeni specifik mésta a dopadt zmény klimatu

10.2.3 KROK 2: Identifikace klimatickych rizik pro mésto

Hrubé hodnoceni, jako je to na obrazku 4, m{ze pomoci vést diskusi s kliCovymi zainteresovanymi
stranami (KROK 1) o ocekavanych klimatickych rizicich tim, Ze lokalizuje mésto do urcité rizikové
zény. Informace v makroméritku by mély byt kalibrovany na zakladé pozorovanych pfipadt
dopadd souvisejicich s klimatem ve mésté.

Tapia et al. (2017) provedli hloubkovy prehled literatury s cilem identifikovat
nejvyznamnéjsi klimatické hrozby, kterym celi evropska mésta. Poukazuje na to, Ze vétsina
méstskych oblasti je zasaZena vice neZ jednim ohroZenim a nejcastéji se opakujicimi dopady jsou:

¢ VIny veder na lidské zdravi;
¢ Sucho na hospodareni s vodou;

¢ Vnitrozemské a pobrezni zaplavy - v dasledku pfivalovych vin a pfivalovych destd - na
méstskou infrastrukturu, budovy, socioekonomické tkdné a sluzby.

Revi et al. (2014) zdlraznuji, Ze tato nebezpecdi se budou v méstskych oblastech opakovat v
disledku zvysené Cetnosti, intenzity a trvani extrémnich povétrnostnich jevd, jako jsou silnéjsi
srazky, delsi sucha, teplejsi obdobi a bourkové privaly. V knize Urban Vulnerability Map Book
platformy Climate-ADAPT jsou mezi klimatickymi hrozbami pro mésta v EU uvedeny také lesni
pozary ().8*

Prestoze se vystaveni zménam klimatu a extrémim pocasi mize v Evropé znacné lisit, mél by byt
definovan spolecny seznam ukazatell souvisejicich se zménami klimatu a souvisejicich dopad(, a
to alespon v ramci jedné zény klimatického rizika (obrazek 4), a to kfizenim informaci v makro
méritku s mistnimi pozorovanymi pfipady. Napfiklad Londyn je zafazen do severozdpadni (NW)
zény, ktera se vyznacuje narldstem zimnich srazek a rizikem povodni. Nedavno muselo mésto celit
také zdravotnim dopadim v dlsledku vin veder (Wolf a McGregor, 2013), coZ je nebezpedi, které
neni uvedeno v zéné NW.

Pro spravné stanoveni priorit investic by mél byt uveden kvalitativni popis ¢asového rozmezi
(kratkodobé, stfrednédobé a dlouhodobé) odekavanych dopadl. V Evropé existuje mnoho
snadno dostupnych zdrojl informaci o progndézach a udajich o zméné klimatu, napfr:

— Technické zpravy evropskych a multilaterdlnich agentur: i) EEA, (2016); ii) Kovats et al.,
2014; iii) Revi et al., 2014; mimo jiné; iv) projekty PESETA Il a PESETA 111 ().8

— Platformy pro sdileni dat: i) Climate-ADAPT (8¢ ); ii) IPCC data Distribution Centre ( );%”
iii) JPI Climate (28 ); iv) Climate Change Knowledge Portal (22 ), mimo jiné;

(84) http://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/urban-adaptation/climatic-threats/forest-fires
(85) https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta

(86) http://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/urban-adaptation/introduction

(87) http://www.ipcc-data.org/

(88) http://www.jpi-climate.eu/publications
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- Narodni a mezinarodni meteorologicka stfediska, jako je Met Office (°° ) a Evropské stredisko pro
stfednédobou predpovéd pocasi®!, a dalsi.

Ramecek 19. Hlavni ¢innosti pfi definovani klimatickych rizik pro mésto
— ShromaZzdovani udajl o souc¢asnych dopadech souvisejicich s klimatem

— Identifikovat klimatické hrozby pro mésto (kratkodobé, stfrednédobé a dlouhodobé).

10.2.4 KROK 3: Vybér ukazatelt zranitelnosti

Kazdy dopad ma vliv na rlzné oblasti ve mésté a jeho dusledky zavisi na konkrétnich
socioekonomickych a institucionalnich slabinach, které se vztahuji k danému dopadu. Dulezité je
spravné urcit ukazatele, které urcuji zranitelnost mést vicéi vybranym klimatickym rizikim, a to
prostfednictvim prehledu literatury a konzultaci s poradni skupinou®? . Weber et al. (2015)
napfiklad upravili index socialni zranitelnosti - vyvinuty Cutterem et al. (2003) - tak, aby se zaméfil
konkrétné na charakteristiky obyvatelstva spojené s citlivosti na extrémni teplo ve méstech.
Neklimatické ukazatele je tfeba seskupit do sloZek zranitelnosti, tj. citlivosti a adaptacni kapacity.
Zahrnuji mimo jiné informace o lidském kapitdlu, socioekonomickych podminkach, infrastrukture
a zastavéném prostredi, pfirodnim kapitalu, spravé a institucich (Tapia et al, 2017). Ukazatele by
mély byt vybirdany na zakladé jejich analytické spravnosti, méfitelnosti, relevance a pokryti (OECD
a JRC, 2008). Konecny seznam by méla schvalit poradni skupina.

Ramecek 20. Hlavni ¢innosti pFi vybéru ukazateld zranitelnosti pro mésto

— Zameéreni na socioekonomické, institucionalni, biofyzikalni atd. charakteristiky spojené s
citlivosti a schopnosti adaptace na konkrétni nebezpeci.

— Vybér opakujte pro kazdé nebezpecdi

10.2.5 KROK 4: Sbér a zpracovani dat

Socialné-ekonomické ukazatele meésta a informace o zastavéném prostiedi a biofyzikdlnich
atributech lze ziskat ze stavajicich databazi na mistni, regionalni a celostatni uUrovni. Databaze
Urban Audit (Eurostat, 2016) poskytuje srovnatelny soubor ukazateld - predevsim
socioekonomickych Gdajl - s evropskym pokrytim ().%3

Kniha map zranitelnosti mést v ramci platformy Climate-ADAPT poskytuje uzitecné mapy a Udaje
na urovni mést, mimo jiné o schopnostech mést reagovat, spravé, zdrojich a ekonomickém stavu.
Vytvari mapy podle jednotlivych klimatickych hrozeb, véetné vin veder, nedostatku vody a sucha,
povodni a lesnich pozard. Faktory, které maji tendenci zvySovat zranitelnost vicéi konkrétnim
dopadim klimatu, byly seskupeny do dimenzi zranitelnosti, a to expozice, citlivost a schopnost
reakce ().°*

Uzitecné informace o demografickém a socioekonomickém stavu meéstského obyvatelstva
poskytuji také Narodni Urady pro scitani lidu a narodni statistické urady ().°>

Konstrukce sloZzenych ukazatell by méla byt zaloZena na postupném pristupu, jehozZ cilem je
omezit manipulaci s udaji a jejich zkreslovani. Zahrnuje: i) imputaci chybéjicich udaja a
hloubkovou analyzu odlehlych hodnot (s pfipadnym odstranénim anomalnich hodnot);
ii) vicerozmérna analyza ke studiu celkové struktury souboru dat a vnitfni konzistence.

(89) http://sdwebx.worldbank.org/climateportal

(90) http://www.metoffice.gov.uk/services/data-provision

(91) https://www.ecmwf.int/en/forecasts

(92) Poradni a pracovni skupiny zahrnuji pfislusné odborniky z akademické obce, nevladnich organizaci, méstské spravy

a soukromého sektoru.

(93) Celad EU28 plus Norsko a Svycarsko

(94) Viz kapitola 3.2.2

(95) Sé&itaci centrum EUROSTATuU usnadiiuje shromazdovani a sdileni dat v rdmci scéitacich 4radd EU
https://ec.europa.eu/CensusHub2/query.do?step=selectHyperCube&qghc=false.

82



http://sdwebx.worldbank.org/climateportal
http://www.metoffice.gov.uk/services/data-provision
https://www.ecmwf.int/en/forecasts
https://ec.europa.eu/CensusHub2/query.do?step=selectHyperCube&qhc=false

kontrola; iii) normalizace, aby byly proménné srovnatelné; iv) vazeni a agregace pri respektovani
vlastnosti dat a teoretického ramce projektu; v) posouzeni moznych zdroji nejistoty (OECD & JRC,
2008). Vybér vah je delikatni zalezitost a mél by vychazet z ddkladného prehledu literatury,
odborného posouzeni nebo manualni kalibrace vzhledem ke zjisténym pripaddm.

s e

Ramecek 21. Hlavni ¢innosti shromaZdovani a zpracovani udaja
— Identifikace zdroju dat a pristup k nim

— Priprava dat pro sestaveni slozeného ukazatele: imputace chybéjicich idaji a odstranéni
odlehlych hodnot; MVA a kontrola konzistence; normalizace; vaZeni a agregace;
posouzeni nejistoty.

10.2.6 KROK 5: Vyhodnoceni zranitelnosti

Citlivost na konkrétni klimatické hrozby a schopnost pfizplUsobeni se jim lze vypocditat pomoci
raznych rovnic a agregacnich pristupld (napf. linearni, geometrické, nekompenzacni
multikriteridlni analyzy).

PouZiti mapové algebry GIS je béZnym a jednoduchym zplsobem, jak spojit explikativni proménné
citlivosti mésta a adaptacni kapacity do indikatoru zranitelnosti (Heltberg a Bonch-Osmolovsky,
2011). Data jsou agregovana a zobrazena v méfitku analyzy (nap¥. &tvrt, séitaci jednotka nebo
okres), coZ poskytuje uZitecné informace o prostorové variabilité sloZzek zranitelnosti v ramci
méstského obvodu (Weber et al., 2015; Follador et al., 2013).

Tapia et al. (2017) vypocditavaji citlivost a adaptacni kapacitu pfi rGznych nebezpedich (tj. vina
veder, povoden a sucho) na drovni mésta, aniz by zohlednili jejich variabilitu v ramci méstského
obvodu. V tomto pripadé jsou uUdaje prezentovany ve formé tabulek a kazdda proménna
predstavuje hodnotu pro meésto jako celek. Slozky zranitelnosti byly odhadnuty pomoci
geometrické agregace a skoére zranitelnosti bylo pouZito k porovnani a srovnani 571 meést v
Evropé. Upozornuji, Zze nejzranitelnéjsi mésta by méla byt podrobné studovana prostfednictvim
jemného hodnoceni zranitelnosti, aby se zlepSilo porozuméni méstskym rizikim a podpofilo
planovani adaptace.

Ramecek 22. Hlavni ¢innosti hodnoceni zranitelnosti

— Agregace explikativnich proménnych do sloZek zranitelnosti: citlivost a schopnost adaptace na
konkrétni nebezpedci.

— Vyhodnoceni skdére zranitelnosti mésta

— Opakujte hodnoceni pro kazdé nebezpeci
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11 Zavérecné uvahy

Adaptace je pro vétSinu mést po celém svété relativné novym tématem. Mistni organy a
odbornici na zménu klimatu uvadéji jako jednu z hlavnich prekaZzek, které brani adaptaci,
nedostatek spole¢ného a transparentniho pfristupu k hodnoceni dopadd, zranitelnosti a rizik
souvisejicich s klimatem na jejich uzemi. Poukazuji na to, Ze existuje mnoho prikladld metod a
ukazatell pro vypocet RVA, takie vybér nejlepsiho pfistupu je libovolny a ¢asto nepodloZeny
rozumnymi technickymi motivacemi. Pouziti rdznych metodik pro stejné mésto muze vést k
raznym vysledkim a nasledné k odliSnému planovani adaptace. Aby se snizZila moznost zkresleni
udaji a podporila srovnatelnost mezi evropskymi meésty, je tfeba standardizovat ukazatele a
metody hodnoceni dopadl klimatu, zranitelnosti a rizik. To vyzaduje spole¢nou a dohodnutou
sémantiku, terminy, ukazatele a rovnice pro fizeni RVA v Evropé (a mezi evropskymi agenturami).

Prostorové explicitni pfistup zaloZeny na podrobnych modelech dopadd klimatu nabizi jasny
obraz zranitelnosti a rizik ve méstech a resi dllezité otazky, jako napfiklad co, kde, pro¢ a jak
investovat do adaptace v ramci mést. UmozZnuje identifikovat regiony, kde se dopady zmény
klimatu koncentruji, a poukazuje na ohniska zranitelnosti. Zmapovani hlavnich aktiv v ramci
téchto ohnisek poskytuje pfibliZnou predstavu o potencidlnich ztratach a sSkodach; penéini
vyjadreni rizika predstavuje ucinny zpusob, jak upoutat pozornost rozhodovacich organt a
podpofrit diskusi o nakladech na adaptaci ve srovnani s naklady na necdinnost. Multikriterialni
analyzu lze pouZit k hodnoceni a porovnavani rizika zmény klimatu na zakladé nehmotnych
faktorl - tj. netrznich aktiv, jejichz hodnotu nelze presné vydcislit v ekonomickych terminech, jako
je socidlni nebo environmentalni blahobyt. Tyto informace jsou nezbytné k tomu, aby bylo mozné
optimalné pridélovat zdroje na adaptaci a investice odolné proti klimatickym zménam. Bohuzel
tento druh analyzy vyZzaduje technické dovednosti a zdroje dat, které jsou v malych a stfedné
velkych meéstech stézi dostupné. Pro né by mél byt navrien jednodussi pfistup zalozeny na
konstrukci ukazatelQ.

Zapojeni klicovych zucastnénych stran a vytvoreni mistnich poradnich skupin jsou zakladnimi kroky k:
i) zarucit spravné pochopeni méstského systému z rlznych hledisek (a zdrojd dat) a splnit
ocekavani koncovych uZivatelQ; ii) vyvinout ukazatele relevantni pro politiku a zvolit vhodnou
uroven agregace dat (prostorova podpora); iii) zarudit spole¢nou dohodu a plné vyuZiti hlavnich
vysledky; iv) a konecné podpofit mistni opatfeni. Participacni proces s klicovymi zdcastnénymi
stranami zajistuje pragmatické hodnoceni rizik a zranitelnosti zamérené na skutec¢né potreby
mésta. Méstska poradni skupina (viz krok 1) nabizi u¢inny nastroj k odhaleni méstskych specifik a
k maximalizaci uZite¢nosti a zaclenéni vysledk@ do mistniho rozhodovéani. Usnadriuje zacleriovani
adaptace do stavajicich odvétvovych strategii, ¢imZ podporuje komplexnéjsi opatreni k feseni
kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych klimatickych rizik a pfedchazi politickym
kompromisiim, vedlejsim Gcinkdm a nasledné Spatné adaptaci.
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CAST 2B

Ndstroj pro adaptaci mést - referencni ndstroj pro signatdre Paktu

o 0
P) [‘ ~ Urban

Adaptation Support Tool

o Covenant of Mayors
for Climate & Energy

3ge @ UAST logo STEP2

E3 2 1 What impacts has the past and current
weather had/have on my citytown?

E3 2.2 What methodology can | use for carrying
out risk or vulnerability assessment?

3 2.3 Where can | find future climate and impact
projections for my city/town and how to
understand them?

I 2.4 How certain are future climate projections
and how do | deal with the uncerainty?

[ 2.5 Which sectors in my city/town are most
likely to be impacted by climate change and
how?

[ 2.6 What is the role of the surrounding areas
in adaptation and how do | take that into
account?

I 2.7 Whom can | approach for further
information, data and analysis assistance?

EJ 2 8 How do | identify the main adaptation
concems and set the strategic direction?

E3 2.9 How fo set concrete targets for
adaptation?

B Self-check

Nastroj na podporu adaptace mést (UAST) doplriuje tuto prirucku o dalsi praktické pokyny a
prislusné odkazy. Ma zvlastni vyznam pro mistni orgdny, zejména v zemich, kde nastroje a
podpora na narodni Urovni v soucasné dobé chybi nebo se teprve vyvijeji. Byl vyvinut tymem
Paktu starostl a primator( specidlné na podporu signatarskych mést Paktu a iniciativy Mayors
Adapt pfi jejich kazdodenni adaptacni praci a je pravidelné aktualizovan. Je umistén na portalu
Climate-ADAPT agentury EEA.

Dalsi informace o hodnoceni rizik a zranitelnosti viac¢i zméné klimatu (krok 2: https://climate-
adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/urban-ast/step-2-0).

Poznamka: Kromé toho na stejném portdlu naleznete mapy potencialnich dopad zmény klimatu,
zranitelnosti a adaptacnich opatifeni evropskych mést v knize The Urban Vulnerability Map Book.

https://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/urban-adaptation/introduction
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Seznam zkratek a definic

AFOLU Zemédélstvi Lesnictvi a ostatni vyuziti pady

BEI Zakladni inventura emisi

CCs zachycovani a ukladani uhliku

CHg4 metan

CHP kombinovana vyroba tepla a elektfiny

CO, oxid uhlicity

CO2EH emise CO, souvisejici s teplem, které je vyvazeno mimo uzemi LA.
CO, -eq CO, -ekvivalenty

CO2GEP emise CO, v dusledku vyroby certifikované zelené elektriny zakoupené LA.
CO2IH Emise CO, souvisejici s dovozem tepla z Uzemi mimo LA.

CO2.pe Emise CO, v dUsledku mistni vyroby elektriny.

CO2p4 Emise CO, v dlsledku mistni vyroby tepla.

CoM Pakt starostl a primatord pro energetiku a klima

COM-EF Sbér dat o vychozich emisnich faktorech CoM

CO2CHPE Emise CO, z vyroby elektfiny v kogeneraéni jednotce.

CO2CHPH Emise CO, z vyroby tepla v kogeneracéni jednotce

CO2CHPT celkové emise CO, kogeneraéni jednotky.

DSO Provozovatel distribu¢ni soustavy

EC Evropska komise

EF Emisni faktor

EFE mistni emisni faktor pro elektfinu

EFDB Databaze emisnich faktord

EFH emisni faktor pro teplo

ELCD Evropska referencni databaze Zivotniho cyklu

EMEP Evropsky program monitorovani a hodnoceni

ENEL Ente Nazionale per I'Energia Elettrica

EPLCA Evropska platforma pro posuzovani zivotniho cyklu

ETS Systém Evropské unie pro obchodovani s emisemi sklenikovych plynt
EU Evropska unie

EUROSTAT Statisticky ufad Evropské unie, ktery poskytuje statistické informace orgdniim a
¢lenskym statam EU.

EU-28 Evropska unie 28 ¢lenskych stata

GEP ndkupy zelené elektfiny mistnim uradem

GHG sklenikové plyny (v této zpravé se vztahuje pouze na N, O, CH,;, CO,, pokud neni
uveden vyslovny vycet)

GPC Globalni protokol pro inventarizaci emisi sklenikovych plyn( na urovni Spolecenstvi

GPG pokyny pro spravnou praxi

GWP potenciadl globalniho oteplovani

HDD topné dny

HDDavg pocet topnych dnl za prmérny rok

EEA Evropska agentura pro Zivotni prostredi

ICLEI Mistni samospravy pro udrzZitelnost
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IEA
ILCD
IPCC
JRC

LA

LAU
LCA

LEP

LHC
LHC_TC
LPE
LULUCF

MEI

MESHARTI
LITY

N O,
NACE
NCV
NEEFE
NUTS
OECD
PV

RES
RVA
SECAP
prst na noze
TCE
UNFCCC
VKT

Mezinarodni energeticka agentura
Mezinarodni referencni systém udaji o Zivotnim cyklu
Mezivladni panel pro zménu klimatu

Spolec¢né vyzkumné stredisko Evropské komise
Mistni urad

Mistni spravni jednotka

posouzeni zZivotniho cyklu

mistni vyroba energie

lokalni spotfeba tepla

teplotné korigovana lokalni spotieba tepla
mistni vyroba elektfiny

Vyuziti pGdy Zména vyuziti pady a lesnictvi

Monitorovani inventury emisi
Méreni a sdileni dat s vefejnymi sluzbami pro Pakt starost( a primator(.

oxid dusny

Statisticka klasifikace ekonomickych ¢innosti v Evropském spolecenstvi
Cista vyhrevnost

Narodni nebo evropsky emisni faktor pro spotiebu elektfiny
Nazvoslovi Uzemnich statistickych jednotek

Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj

instalace solarni fotovoltaiky

Obnovitelné zdroje energie

Posouzeni rizik a zranitelnosti

Akéni plan pro udrzitelnou energii

tuna ropného ekvivalentu

celkova spotreba elektfiny na tzemi mistniho organu.
Ramcova imluva OSN o zméné klimatu

Ujeté kilometry
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Priloha 1. Odhad snizeni emisi potfebnych k dosazeni cile pro rok
2030

A) NEZNAMA NEBO ZADNA OCEKAVANA ZMENA POCTU OBYVATEL

Cilové maximalni absolutni emise pro rok 2030 Em,g30 jsou vypocteny takto:

2030 = Ememper * (1-T ).ap (a)

SniZzeni emisi CO, potfebné k dosaZeni absolutniho ¢erveného,, (T, ) nebo c¢ervenéhoy,
(Tpc ) cile na obyvatele:

ab Red(T ) = Redy, (Tye ) = pmper * Tap = EmBer - EM-030 (b)

B) OCEKAVANA ZMENA POCTU OBYVATEL

Potfebné sniZzeni emisi CO, s vyuzitim cile na obyvatele (doporucené)

Emise BEI na obyvatele (t CO, /obyvatele) se vypoditaji takto:

EmBEI (c)

EmBEIpc —
PopBEI .

Emise na obyvatele v roce 2030 (t CO, /obyvatele) se vypoditaji takto:

EmBEI (d)
) * (1 B T)pc

2030pc = EmemBEpe * (1= Tpe ) = (
pe = EmEmBEipe pe PopBEI.

Cilové maximalni absolutni emise pro rok 2030 se vypocitaji takto:
Em2030 = Em2030pc * POP,g30 (e)
SniZeni emisi CO, na obyvatele potfebné k dosazeni cile na obyvatele je ddno vztahem:
Redpe (IPC€) = EMBEIpC - £,5030, ). (f)

Snizeni emisi CO, potfebné k dosaZeni cile na obyvatele se vypocitd s ohledem na zménu poctu
obyvatel takto:

ab Red(Tpe ) = EmpEpe = EMaosope ) * Pop.yysg (&)

Potrebné snizeni emisi CO, s pouzitim absolutniho cile (nedoporucuje se)

SniZeni emisi CO, potfebné k dosaZzeni absolutniho cile se vypocdita s ohledem na zménu poctu
obyvatel takto:

EmBEI ( h )

ab Red(Tab ) = EmBEI * T +'ab * (P0p2030 .POpBEI)
PopBEI .

Kde:

Emgg @ Emyos @ absolutni emise CO, (t CO, ) pro roky BEI a 2030.
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EMgeipe @ EMao30pc : €mise na obyvatele (t CO, /obyvatele) pro roky BEI a 2030.
Tab (v %): absolutni cil snizeni (nejméné 40 %) T, (v %):
cil snizeni na obyvatele (nejméné 40 %)

(VZerven,:-ipc (Tpc ) : snizeni emisi CO, na obyvatele (t CO, /obyvatel) potfebné k dosazeni cile na
obyvatele.

Cervend,, (Tab ): absolutni snizeni emisi CO, (t CO, ) potiebné k dosazeni absolutniho cile.
Cervend,, (Toc ): absolutni snizeni emisi CO; (t CO; ) potfebné k dosazeni cile na obyvatele.

Popge @ Popa,oso : pocet obyvatel mésta (obyvatelé) v roce BEI, resp. 2030.
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Priloha 2. PFiklady pFepoctt

Obecné plati, Ze po dokonceni BEI neni tfeba cisla pozdéji ménit. V nékolika pripadech je vsak
nutné provést prepocet BEI, aby byl zajistén soulad mezi odhady emisi BEI a MEI. Pfiklady
prepoctu uvedené v této priloze jsou nasledujici:

— premisténi primyslu

— nové informace o emisnich faktorech

— vyloudeni mistni elektrarny

— novy aspekt definice mistni vyroby a vypoc¢tu mistniho emisniho faktoru pro elektfinu (EFE).
— korekce teploty

2.1. Prepocet z divodu premisténi odvétvi

Snizeni emisi v dlsledku premisténi primyslu je z Paktu starostl a primatord vyslovné
vylouceno. V téchto pokynech se premisténim primyslu rozumi Uplné a trvalé uzavreni
pramyslového zavodu, jehoZ emise predstavuji vice neZz 1 % vychozich emisi. NiZze je uveden
priklad pfepoctu v disledku premisténi prdmyslu.

Mistni Urad se rozhodl zahrnout do BEI emise z primyslovych zavodd, které nejsou zahrnuty do
EU ETS, protoZe SEAP zahrnoval opatfeni na zlepsSeni energetické ucinnosti v téchto zavodech.
Jeden z téchto zavodU (zavod A), jehoz emise ve vychozim roce cinily 45 kt CO, (1,4 % vychozich
emisi), vSak byl uzavien pred monitorovacim rokem. Zahrnuti tohoto zdroje emisi do BEI, ale jeho
vylouceni z MEI by znamenalo, Ze mistni organ by ziskal vyhodu v dUlsledku pfemisténi pramyslu.
Mistni organ proto musi prepocitat emise ve vychozim roce tak, aby emise zavodu A byly
vylouceny.

Tabulka 14: Priklad prepocdtu v disledku premisténi odvétvi:

Emise CO, (kt) Emise CO, (kt)

Podsektor PFitomnost rostliny A Zavod A byl odstrané&n
Obytné budovy 2 000 2 000
Odvétvi (kromé odvétvi, ktera jsou soucasti
ETS) 70 25
Mezisouéet budovy, zaFizeni a prumysl

2 735 2 690
Dil¢i soucet dopravy 500 500
Celkem 3 235 3 190
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2.2. Pfepocet na zakladé novych informaci o emisnich faktorech

Prepocet v disledku novych informaci o emisnich faktorech nebo metodickych zmén se musi
provést pouze v pripadé, Ze nové informace odrazeji situaci ve vychozim roce presnéji nez
informace pouzité pfi sestavovani BEI. Pokud mezi vychozim a monitorovacim rokem doslo ke
skute¢nym zménam emisnich faktord - napriklad v dlsledku pouzivani rdznych druhd paliv - pak
odlisné emisni faktory budou spravné odrazet zménéné okolnosti a prfepocet neni nutny ( ).°®

Priklad prepoctu na zakladé novych informaci o emisnim faktoru

Mistni Urad pouzil standardni emisni faktor uvedeny v pfiruc¢ce z roku 2010 (Bertoldi et al., 2010) k
odhadu emisi ze spalovani uhli v mistni tepldrné v zdkladnim roce. Emisni faktor ¢inil 0,341 t CO,
/MWh. Ve sledovaném roce mistni Ufad pozadal dodavatele uhli o poskytnuti informaci o obsahu
uhliku, a tedy i emisniho faktoru, u dodavaného typu uhli. Dodavatel uhli informoval mistni urad,
Ze emisni faktor tohoto typu uhli je 0,335 t CO, /MWh a Ze stejny typ uhli je méstu dodavan jiz
mnoho let.

Pokud by mistni organ zacal pouzivat novy emisni faktor az od MEI, ziskal by vyhodu, protoze
odhadované emise by byly niZsi neZz v BEI, i kdyzZ by se pouZivalo stejné mnozstvi paliva. Proto musi
mistni organ pfepoditat BEI s pouzitim stejného emisniho faktoru, ktery bude pouZit v MEI.

2.3. Prepoéet z divodu vylouéeni mistni elektrarny

Elektfinu vyrobenou mistné na mistnim uUzemi lze zahrnout do mistni vyroby elektfiny (LPE) u
vSech zarizeni, ktera splnuji kritéria definovana v oddile.

4.4.1. V pripadé, Ze by mala elektrarna na fosilni paliva, kterad byla plvodné zarfazena do LPE, v
prabéhu realizace prekrocila 20 MW, pak by jiZ nespliiovala kritéria zpUsobilosti a signatar by ji
musel z vypoctu LPE vyradit. V takovém pripadé by musely byt pfislusné emise sklenikovych plyna
(CO2.p¢ ) prepocitany pro BEI a predchozi MEI.

7z s

2.4. PfFepocdet v dasledku aktualizovanych kritérii pro definovani mistnich vyrobnich
jednotek energie a vypoctu mistniho emisniho faktoru pro elektfinu (EFE).

Jednotky pridané do definice LPE z predchoziho vydani:

— Kombinovana vyroba tepla a elektfiny (CHP) s prfikonem vétSim nez 20 MW

— Obnovitelné zdroje energie (OZE) Jednotky s vykonem vétsim nez 20 MW palivo

— Jednotky mimo mistni Gzemi (spolu)vlastnéné mistnim orgdnem (nepovinné zahrnout)

Nové parametry zahrnuté do vypoctu mistniho emisniho faktoru pro elektrinu:

— Certifikovany nakup elektfiny v obcich byl nahrazen rozsSifenym parametrem nazvanym
certifikovany nakup a prodej elektfiny (bez ohledu na sektor). Certifikovana elektfina
zapocitana do inventury je rozdilem mezi certifikovanou energii nakoupenou mimo mistni
uzemi a certifikovanou energii vyrobenou na Uzemi a prodanou tfetim strandm mimo spravni
hranice (viz bod 5.2.3).

— Kombinovana vyroba tepla a elektfiny (CHP) s pfikonem vétSim nez 20 MW

— Obnovitelné zdroje energie (OZE) Jednotky s vykonem vétsSim nez 20 MW palivo

(96) Rozsahlé pokyny pro prepocet jsou uvedeny v kapitole "Konzistence ¢asovych rfad" v IPCC (2006), ktera je k
dispozici na adrese http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/1_Volumel/V1_5_Ch5_Timeseries.pdf.
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- Jednotky mimo mistni izemi (spolu)viastnéné mistnim orgdnem (nepovinné zahrnout)

Elektfinu vyrobenou mistné na mistnim Uzemi lze zahrnout do mistni vyroby elektfiny (LPE) u
vsech zafizeni, ktera splniuji kritéria definovana v oddile 4.4.1.

Pokud by se elektrarna, kterda byla plUvodné vylouc¢ena z LPE v ramci SEAP 2020 (z dGvodu
vybérovych kritérii pro mistni vyrobu energie definovanych ve verzi prirucky z roku 2010), stala
zpUsobilou podle nové definice LPE, pak by ji signataf musel zahrnout do vypoctu LPE. V takovém
pfipadé by musel byt prepoditan odpovidajici mistni emisni faktor a CO2,¢ pro BEIl a predchozi
MELI.

2.5. Korekce spotireby tepla na venkovni teplotu

Mistni orgdn se mUzZe rozhodnout, Ze pfi vykazovani emisi a sledovani pokroku pfi plnéni cile
pouzije teplotni korekci pro emise z vytapéni prostor. Teplotné korigované emise lze vypoditat
pomoci nasledujici rovnice:

— LHC_TC = LHC * HDDayg / HDD
— LHC_TC = teplotné korigovana spotreba tepla v roce x [MWh]
— LHC = skutecna spotreba tepla za rok x [MWHh]

— HDDayve = pocet stupnud vytapéni za primérny rok (definovany za urcité ¢asové obdobi) [K
-d].

— HDD = podet topnych dnt v roce x [K - d]

Stupné vytapéni (HDD) oznacuji potfebu tepla na vytapéni v urcitém roce. HDD se odvozuji z
dennich teplotnich pozorovani a definuji se vzhledem k zakladni teploté.

- venkovni teplota, pfi jejimz prekroceni neni tfeba budovu vytapét. Pro kazdy den, kdy je teplota
niz8i neZz zakladni teplota, je HDD rozdil zakladni a skutec¢né teploty. V nékterych ¢lenskych
statech poskytuji meteorologické urady udaje o HDD pro rlzné casti zemé. HDD,yg 0znaduje
dlouhodoby primér stupnu vytapéni, ktery mbzZze byt rovnéZz k dispozici u meteorologického
uradu. Pokud dlouhodoby primér neni k dispozici, mGZe mistni orgdn ponechat emise BEI
nekorigované a emise v MEI korigovat pomoci HDD vychoziho roku namisto priméru. Podobny
pfistup lze pouZit i pro korekci emisi z chlazeni na zakladé poptavky po chlazeni.

Vypocet topnych dnt (HDD)

Vytapéni budov na tzemi obce obvykle zacind, kdyzZ je venkovni teplota nizsi nez 15 stupn@ Celsia.
Mistni urfad shromaZduje uUdaje pro kazdy den v roce v niZze uvedené tabulce a jako soucet
vysledkd; mistni Ufad ziska roéni HDD.

Den Teplota Rozdil oproti zakladni teploté (pokud| HDD_day
je nizsi nez zakladni teplota)
Den 1 12 3 3
Den 2 9 6 6
Den 3 5 10 10
Den 4 -2 17 17
Den 365 17 o o
HDD (celkem za 700
rok)
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Pfiloha 3. Projekty souvisejici se sbérem udaju o ¢innosti

3.1. Projekt MeShaRtility

Projekt MeShaRtility

Nazev projektu (Méreni a sdileni dat s uTILitami pro Pakt mAjor()

Webové stranky:

Doba trvani duben 2012- duben 2015

Zemépisné pokryti EU obecné, konkrétné 12 zemi: Bulharsko, Chorvatsko, Kypr,
Estonsko, Némecko, Itdlie, Lotyssko, Malta, Polsko, Rumunsko,
Slovinsko, Spanélsko.

Hlavni cile V ramci projektu byly zkoumdany problémy a prekazky tykajici se
dostupnosti Udaji pro mistni organy v procesu vypracovavani
mistnich inventur emisi sklenikovych plynQ, které slouZi jako
podklad pro vypracovani plant na zmirnéni emisi sklenikovych
plyn( prostfednictvim udrzitelného hospodareni s energii.

Na zakladé téchto zjisténi navrhla feSeni a vyvinula nastroje
usnadnujici vyménu energetickych Udajd mezi energetickymi
spole¢nostmi a mistnimi organy.

PFislusné vystupy

Souhrnna zprava o osvédcenych postupech sdileni udaji na drovni EU Analytickd zprava o
pravnich ramcich EU a ¢lenskych statd v oblasti idajd, 2015. Zpravu si mizete stahnout z:

Publikace obsahuje soubor osvédéenych postupl vyvinutych v rlGznych zemich zapojenych do
projektu, které zlepsuji pfistup obci k mistnim, odvétvovym energetickym udajdm a pomahaji jim
tak zefektivnit proces energetického planovani. Priklady zahrnuji jak vyhodna pravni reseni
zavedend vnitrostatnimi orgdny, tak fadu dobrovolnych iniciativ zahdjenych energetickymi
spole¢nostmi a/nebo rdznymi organizacemi spolupracujicimi s mistnimi organy (energetickymi
agenturami, nevladnimi organizacemi a dalSimi).

Mezi uvadéné priklady patfi rozvoj narodnich a regiondalnich platforem pro sdileni dat (napf.
nizozemsky klimaatmonitor), dobrovolné mechanismy sdileni dat zavedené dodavateli energie
nebo spole¢nostmi poskytujicimi distribuéni sluzby a dvoustrannd memoranda o spolupraci
podepsand mezi mistnimi organy a dodavateli energie.

Webové stranky MESHARTILITY ()

Tyto webové stranky jsou hlavnim zdrojem informaci o projektu MESHARTILITY a jeho vysledcich.
Poskytuje prehled o problémech s udaji, s nimiz se obce setkdvaji pfi sestavovani mistnich
emisnich inventur a vypracovavani akénich pland pro udrzitelnou energii, jakoz i o mozZnych
zptsobech prekonani téchto problému, které identifikovali partnefi projektu. Cast "Knihovna"
obsahuje odkazy na mnoho publikaci, které obsahuji tipy a doporuceni, kde ziskat energeticka data
zdola a jak vypracovat Uspésny SEAP a realizovat mistni energeticka opatfeni. Webové stranky jsou
k dispozici ve 12 jazycich: Angli¢tina, bulharstina, chorvatstina, estonstina, némcina, rectina,
italsStina, lotystina, polstina, rumunstina, slovinstina a Spanélstina.

Memorandum o spolupraci

Jedna se o vzor memoranda o spolupraci, ktery byl vypracovan na zakladé zkusenosti z cilovych
zemi a jehoz hlavnim ucelem je strukturovat a upravit udaje.
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vyménu mezi mistnimi organy a poskytovateli energetickych sluzeb jako zaruku kvality a kontinuity
sdileni dat. Obé strany mohou text upravit a dale rozvijet, napft. pridanim dalSich spolec¢nych cil(,
kterych chtéji na mistni Urovni dosahnout.

Zlepseni pFistupu k mistnim energetickym adajum - zkusenosti a doporuéeni z
projektu MESHARTILITY

Publikace popisuje hlavni poznatky, Uspéchy a doporuceni ziskané v ramci projektu MESHARTILITY,
ktery se zabyval vyzvami v oblasti udajl, s nimiz se potykaji mistni samospravy pfi sestavovani
svych inventur sklenikovych plyn( a vypracovavani akénich plan( pro udrzZitelnou energii, zejména
v souvislosti s pristupem ke spolehlivym energetickym Gdajim zdola nahoru.

3.2. Data4d4Action

Nazev projektu Datad4Action

Webové stranky: http://datadaction.eu

Doba trvani brezen 2014- Gnor 2017

Zemeépisné pokryti EU-28

Cile Datad4Action, jehoz cilem je podpofit oboustranné vyhodné

modely spoluprace pfi vyméné energetickych dat mezi
verejnymi organy a poskytovateli energetickych dat a
zaméruje se zejména na prechod od dvoustrannych dohod o
spolupraci pfi vymeéné dat k regionalnim datovym centrim
("observatofim").

PFislusné vystupy

Pravodce pfFistupem k datim pro plany opatieni v oblasti udrzitelné energie, 2016
http://www.fedarene.org/wp-content/uploads/2017/01/576-Data-Access-Guidebook- rx15.pdf
Zajimavé pro mistni urady:

Obsahuje seznam regionalnich datovych center/regionalnich pozorovacich stfedisek pro energii a
emise sklenikovych plynd v zemich EU-28. Seznam obsahuje kontaktni udaje a struény popis
poskytovanych sluzeb (priloha 2). Prirucka ma navic 10 verzi preloZzenych do narodnich jazykd pro
Bulharsko, Ceskou republiku, Francii, Recko, Irsko, Italii, Rumunsko, Spanélsko, Svédsko a Spojené
kralovstvi. Kazda verze obsahuje popis vnitrostatniho ramce, ktery je zakladem struktur a
pozadavk( na sdileni energetickych udaja v prislusné zemi (kapitola 3).

Bulharsko: http://datadaction.eu/bg/ Ceska
republika: http://datad4action.eu/cs/
Francie: http://datadaction.eu/fr/

Recko: http://datadaction.eu/el/
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http://data4action.eu/el/

Irsko: http://datadaction.eu/en/?cd=ir

Italie: http://datadaction.eu/it

Rumunsko: http://datadaction.eu/ro/

Spanélsko: http://datadaction.eu/es/

Svédsko: http://energikontornorr.se/datadaction-guide/ Spojené
krélovstvi: http://datadaction.eu/uk/

Zajimavé pro koordinatory a podporovatele Covenantu:

Obsahuje popis modelu spoluprace pro sdileni mistnich dat s ndzvem Regionalni observatore pro
sledovani emisi energie a sklenikovych plynl, coZ je mnohostrannad dohoda, v niz tfeti strana
poskytuje sluzby on-stop shop a je zodpovédna za zprostredkovani viech dohod o spolupraci a
procesu vymeény dat mezi poskytovateli energetickych dat a mistnimi organy.
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Priloha 4. Pfiklady metod, nastroju a idaja pro silni¢ni dopravu
4.1. Spolec¢né metodiky pro hodnoceni spotifeby energie v silnicni dopravé

Bylo vyvinuto nékolik pfistup a metod pro evidenci spotifeby energie z dopravy, které se znacné
lisSi mirou usili potfebného ke sbéru a analyze dat a uUrovni informaci, které poskytuji, ale lze je
rozlisit na dva hlavni pfistupy Top down a Bottom up (viz napfiklad Dinnebeil et al., 2012; EEA,
2016).

PFistup shora dolt (metoda prodeje paliva)

Pfristup shora dold k hodnoceni emisi sklenikovych plynt v odvétvi dopravy je relevantni
predevSim pro narodni Uroven a pro mistni Uroven nabizi pouze velmi zakladni informace. BéZzné
je zaloZen na tzv. metodé prodeje paliv. Tato Uzemni metoda vypocitava emise ze silniéni dopravy
na zakladé celkového mnoiZstvi prodanych pohonnych hmot na dzemi mésta. Pohonné hmoty
prodané na daném Uzemi se pouZzivaji jako zadstupny ukazatel dopravni ¢innosti probihajici na
stejném uzemi.

Pfistupy zdola nahoru

Metodiky zdola nahoru pro hodnoceni emisi z dopravy vyZaduji vice sbéru a analyzy dat, ale také
poskytuji mnohem uzitec¢néjsi informace pro orientaci mistni politiky a planovani. Podle zptsobu
rozdéleni spotfeby energie/emisi na mistni Uzemi existuji tfi hlavni metody:

Uzemni metoda (nazyvana také geografickd metoda): Tato metoda, ktera je doporuéena v ramci
Paktu (viz priloha 4), kvantifikuje emise z dopravni ¢innosti, k niZz dochazi vyhradné v ramci
mistnich hranic, bez ohledu na to, odkud a kam cesta vede a zda je fidi¢ obyvatelem dané obce ¢i
nikoli. K odhadu poctu cestujicich vozidel, véetné primérné délky cesty a pfipadné i typu vozidla,
je zapotrebi zakladni s¢itani dopravy.

Metoda aktivity rezidentl: Tato metoda kvantifikuje emise z dopravnich aktivit, které vykonavaji
pouze obyvatelé mésta, s ohledem na vsechny jejich cesty v rdmci mésta nebo za jeho hranice.
VyZaduje informace o ujetych kilometrech (VKT) rezidentl z evidence vozidel a prizkumy
cestovniho chovani rezidentl. K ziskani relativné solidnich odhad( je zapotfebi skromného Usili s
kombinaci Udajd o registraci vozového parku a prizkumd mezi obyvateli a zdkladniho cestovniho
chovani.

Metoda indukované aktivity: S ohledem na méstské planovani a budouci progndzy je tato metoda
nejpropracovanéjsi metodikou, protoze identifikuje zakladni dynamiku cestovani v regionu, ktera
muUze byt relevantni pro tvorbu mistni, regionalni a narodni politiky. VyZaduje zna¢né mnozstvi
udajd od obyvatel mésta a dalsich cestujicich, které lze ziskat z rGznych zdrojd, véetné sbéru dat
na hlavnich trasach, velkych dat (napf. z chytrych telefon() a satelitnich dat. Pocitacové
modelovani umozniuje analyzovat ucinky/vysledky rdznych scénaf v dopravni politice a
méstském planovani.

Na rozdil od metody prodeje pohonnych hmot mohou tyto metody zdola nahoru, zaloZzené na
cestovnich zvyklostech, pomoci urdit prioritni oblasti pro politicky zasah. V mnoha méstech je
tato metoda jiz skutecné zaclenéna do mistnich plan( (napfr. plant udrzitelné méstské mobility,
plant sniZovani znedisténi ovzdusi a hluku). Hlavni nevyhodou téchto metod je, Ze mohou
vyZzadovat znac¢né zdroje s ohledem na sbér a analyzu dat.
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4.2. Vyhody a nevyhody béZnych metodik pro silniéni dopravu

Typ Metoda Vyhoda Nevyhody
pF¥
istupu
Shora Metoda prodeje | Relativné jednoduché pouziti Zdroj nepfesnosti: mnoZstvi
dolG pohonnych NevyZaduje mnoho zdrojii pr:odanvéhompaliva se nj&ie,
hmot vyrazné liSit od mnozZstvi
V souladu s narodnimi soupisy energie spotfebované na uzemi
(metodika IPCC) mesta.
Spatny nastroj pro planovani a
monitorovani udrzitelného
systému méstské dopravy,
protoze chybi podrobné
informace (intenzita dopravy,
trasy, pfechod na jiny druh
dopravy, zmeény ucéinnosti
vozidel), coz znemoznuje
identifikovat zdroje emisi a
pUsobit na né.
Zdola Uzemni metoda | VyZaduje se pouze relativné | S¢itdni dopravy na klicovych
nahoru virs zdkladni séitani dopravy (pocet | mistech ve mésté&, at uZ jsou
K pouziti v . . . v x - .
amluve vozidel jedoucich ve mésté, | fidic¢i obyvateli obce, nebo ne.
pramérna délka cesty, typ
vozidel).
Poskytuje informace o
intervencich tykajicich se
pouzivani vozidel a volby druhu
dopravy ve mésté; poskytuje
informace o dalSich mistnich
ucincich silniéni dopravy (napf.
znecisténi ovzdusi a hluku).
Metoda K ziskdni relativné solidnich | Vyzaduje informace o ujetych
c¢innosti odhadl je zapotrfebi skromné | kilometrech rezidenta.
rezidentu usili . s kombinaci uUdajd o
registraci vozového parku a
prazkumd mezi obyvateli a
zakladniho cestovniho chovani.
Metoda S ohledem na méstské planovani | Tato metodika vyZzaduje znacné
indukované a budouci progndézy je tento | mnozstvi dat od obyvatel
aktivity pristup nejpropracovanéjsi | mésta, ale také od ostatnich
(doporucena metodikou, protoZe identifikuje | cestujicich, ktera lze ziskat z
GPC)? zakladni dynamiku cestovani v | rdznych zdroji, vcetné sbéru
regionu, ktera muze byt | dat na hlavnich trasach, velkych
relevantni pro tvorbu mistni, | dat (napf. z chytrych telefon() a

regionalni a narodni politiky.

satelitnich dat.

Zdroje: DUnnebeil et al. (2012); EEA (2016)

1 "Globdalni protokol pro inventury emisi sklenikovych plynt na drovni obci (GPC) je spole¢nym projektem ICLEI - Mistni
samospravy pro udrzZitelnost (ICLEI), Institutu svétovych zdroja (WRI) a skupiny C40 Cities Climate Leadership Group
(C40), na kterém dale spolupracuji Svétova banka, UNEP a UN-Habitat." Informace jsou k dispozici na adrese
http://www.iclei.org/activities/agendas/low-carbon-city/gpc.html
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4.3. Pfiklady nastroju pro odhad emisi CO2 z odvétvi silni¢éni dopravy

K vypracovani inventury emisi CO, pro odvétvi dopravy a k posouzeni potencidlu prfimého a
neprimého snizeni emisi CO, metodami zdola nahoru existuje fada nastrojd, které vyZzaduji pouze
minimalni mnozstvi Udajd a nevyzaduji Zzddné modelovani, jako napfiklad nize uvedené nastroje
(viz také oddil 3.3.1).

Nastroj Odkaz

Model emisi ze silniéni dopravy COPERT4 http://emisia.com/products/copert/copert-5

(Evropska agentura pro Zivotni prostredi a

EMISIA)

Sklenik Plyn  Protokol Nastroje http://www.ghgprotocol.org/calculation-
(Emise sklenikovych plynt z nastroje

dopravy)

Doprava Emise Hodnoceni Model | http://cleanairasia.org/transport-emissions-

(TEEMP) Clean Air Asia/ITDP evaluation-model-for-projects-teemp/

4.4. Prumérna specifickd spotifeba podle technologie motoru automobilu v EU-28
[I/km], 2000-2015 (Zdroj: Odyssee)

Rok Celkovy primér Benzin Diesel
2000 0.078075 0.0813 0.0691
2001 0.077082 0.0806 0.0680
2002 0.076451 0.0803 0.0677
2003 0.075565 0.0794 0.0674
2004 0.074704 0.0788 0.0670
2005 0.073875 0.0781 0.0663
2006 0.072778 0.0773 0.0659
2007 0.072008 0.0766 0.0656
2008 0.071159 0.0757 0.0651
2009 0.070547 0.0750 0.0648
2010 0.07009 0.0746 0.0646
2011 0.069446 0.0742 0.0641
2012 0.068715 0.0741 0.0639
2013 0.067921 0.0734 0.0636
2014 0.069346 0.0731 0.0635
2015 0.069016 n.a. n.a.

Prdmérnd mérna spotreba 0.0723 0.0768 0.0658
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4.5.

2015 (Zdroj: Odyssee)

Primérna mérna spotieba silniéni nakladni dopravy v EU-28 [Wh/tkm], 2000-

20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20
00 |01 |02 |03 |04 |05 |06 |07 |08 |09 |10 |11 |12 |13 |14 | 15

E Ka
u‘:i:ps @ | 819 | 806 | 794 | 812 | 775 | 768 | 76 |75 |75 |79 |77 |77 |75 |74 |73 | 73
3 2 1 8 8 1 7 7 6 4
Rakousko | 413 | 408 | 402 | 395 | 394 | 393 {38 |37 |37 |38 |38 |37 |37 |35 |34 |35
7 2 1 6 1 8 8 2 5 7
Belgie 658 | 636 | 620 | 621 | 618 | 609 |57 |52 |52 |53 |51 |55 |54 |54 |55 |6
7 7 2 8 9 1 3 5 1 2
Bulharsko | 522 | 442 | 419 | 478 | 455 | 423 | 57 |47 |47 |40 |37 |35 |33 |26 |30 |30
6 9 5 7 6 4 7 7 1 1
Chorvatsko| 628 | 630 | 638 | 645 | 647 | 648 | 624 |63 |63 |64 |64 |63 |50 |59 |60 |58
5 6 7 4 1 6 a4 2 2 6
Kypr 23 23 |22 |21 |26 |20 |24 |24 |21 |27 |24 |27 |26 |33 |34 |36
40 |78 |64 |49 |76 |63 |52 |32 |31 |07 [32 |23 |50 |91 |16 |09

Ceska

republika 279 | 315 | 302 | 338 | 364 | 430 |40 |42 |41 |46 |38 |36 |38 |35 |37 |35
6 6 5 2 3 3 0 5 6 6
Dénsko 281 | 312 | 292 | 286 | 274 | 266 | 27 |27 |27 |26 |31 |31 |28 |25 |27 | 20
2 8 4 7 5 4 7 6 6 0
Estonsko | 457 | 606 | 629 | 569 | 531 | 487 |54 |47 |41 |49 |49 |s0 |52 |49 |a7 | ao
5 5 5 1 7 0 3 5 0 0
Finsko 543 | 573 | 556 | 592 | 600 | 588 |65 |67 |62 |64 |66 |73 |76 |83 |s8sa | s0
5 3 5 9 3 9 6 9 7 9
Némecko | 466 | 465 | 448 | 407 | 398 | 392 |38 |38 |37 |39 |38 |36 |37 |37 |36 |38
6 0 9 8 0 6 7 7 3 0
Recko 851 | 827 | 818 | 1,4 | 722 |11 |8 |10 |97 |11 |10 |12 |10 |11 |12 |12
08 20 |1 33 |1 73 |00 |69 |07 |99 |18 | 18
Madarsko | 739 | 800 | 890 | 904 | 840 | 765 | 68 |58 |61 |60 |58 |52 |50 46 | s0
7 8 2 8 6 2 5 6 5
Irsko 768 | 764 | 748 | 755 | 735 | 726 | 72 |71 |97 |11 |10 |11 |10 |11 |11 |11
2 2 6 06 |94 |26 |94 |30 |12 |o00
Italie 688 | 741 | 757 | 857 | 807 | 755 | 88 |95 |88 |85 |s0o |10 |10 1,2 | 1,2
6 6 0 7 0 21 | o8 o1 | 10
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LotySsko 672 688 602 555 525 475 41 38 37 48 42 28 28 29 28 27
1 7 7 5 1 6 (o] 0 8 9
Litva 500 | 535 | 416 | 381 | 392 | 328 | 34 33 33 33 29 28 25 21 24 28
2 6 7 1 9 7 1 2 5 3
Luxembo n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
urg
20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
00 o1 02 03 o4 05 06 o7 08 09 10 11 12 13 14 15
Malta 2,9 3,3 3,3 3,3 3,0 2,9 3,3 3,2 3,1 3,1 3,1 2,9 2,9 2,9 2,9 3,1
92 17 03 12 09 24 70 74 91 96 34 66 38 25 98 39
Nizozemsko | 704 713 728 705 680 698 69 72 72 75 72 70 73 66 64 66
ds 9 2 9 1 o] 5 7 5 9 6
Polsko 459 463 440 520 486 544 49 47 44 42 40 40 35 28 28 29
5 1 9 1 8 6 2 4 6 1
Portugalsko| 933 883 865 927 637 604 57 54 60 62 61 56 76 59 66 76
6 8 1 7 3 8 9 9 5 2
Rumunsko | 930 | 1,0 786 | 652 | 536 | 385 | 35 34 42 70 89 83 n.a n.a n.a n.a
51 6 7 1 8 2 6
Slovensko | 408 431 506 394 391 368 40 37 39 37 45 42 41 40 38 34
7 8 1 0 9 1 1 1 1 7
Slovinsko 409 461 523 513 475 444 40 39 36 33 33 31 30 29 30 28
8 8 1 3 7 5 9 3 2 8
Spanélsko 578 561 598 593 620 621 63 60 60 62 61 58 52 55 52 50
3 6 9 6 4 4 9 5 9 9
Svédsko 426 449 442 455 454 457 44 45 43 48 49 49 51 48 n.a n.a
8 0 1 6 3 2 8 7
Spojené
? ) . 851 851 869 868 882 898 90 89 90 98 91 87 84 91 1,0 98
kralovstvi
7 4 4 2 4 0 6 6 53 3
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Priloha 5. Jak rozdélit dodanou energii mezi elektfinu a teplo
vyrobené v za¥izenich na kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla?

Cast nebo veskeré teplo pouZivané na Gzemi mistniho orgdnu maze byt vyrabéno v zafizenich pro
kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny (KVET). Pfi vyplfiovani online Sablon B je nezbytné rozdélit
emise z kogeneracniho zatizeni na teplo a elektfinu. Pouziti paliva - a tedy i souvisejici emise - lze
rozdélit mezi vyrobu tepla a elektfiny pomoci nasledujici navrzené metody:

Tato metoda rozdéluje emise na zakladé energetickych vstupl potfebnych k vyrobé stejného
mnoZstvi tepla a elektfiny (jako v kogenerac¢ni elektrarné) oddélené (nikoliv pfi kogeneraci)
takto(®7 ):

PCHPH
co2  =— 2 cop (a)
CHPH PCHPH PCHPE CHPT

+
h e

CO2CHPE =co2cHPT - co2ctpH (D)

Kde:

CO2chpr: celkové mnozstvi emisi CO, v kogeneracni elektrarné [tCO, ]
CO2chph : Mnozstvi emisi CO, z vyroby tepla [tCO, ] CO2¢ype : MNoZstvi emisi
CO, z vyroby elektfiny [tCO, ] Pcype: mnozstvi vyrobené elektfiny [MWAh].
Pchpy: mMnoZstvi vyrobeného tepla [MWh]

Ne typicka ucinnost oddélené vyroby elektriny. Doporucena hodnota, ktera ma byt
je stanoven v narodnim faktoru ucéinnosti vyroby elektfiny a/nebo v priméru EU pravidelné
zverejiniovaném Eurostatem (46 %).

http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares

Nh : typicka uc¢innost oddélené vyroby tepla. Doporucena hodnota, kterou je tfeba pouZit, je 90
%.

(97) Viz napftiklad priloha II evropské smérnice o energetické Gcinnosti (2012/27/EU).
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Pfiloha 6. Vychozi hodnoty spalného tepla (IPCC, 2006)

Vyhievnost [T)/Gg]

Cista vyh¥evnost

Typ paliva [MWh/t]
Surova ropa 42.3 11.8
Orimulsion 27.5 7.6
Kapalny zemni plyn 44.2 12.3
Motorovy benzin 44.3 12.3
Letecky benzin 44.3 12.3
Tryskovy benzin 44.3 12.3
Tryskovy petrolej 44.1 12.3
Ostatni petrolej 43.8 12.2
Bridlicova ropa 38.1 10.6
Plyn / motorova nafta 43.0 11.9
Zbytkovy topny olej 40.4 11.2
Zkapalnéné ropné plyny 47.3 13.1
Etan 46.4 12.9
Nafta 44.5 12.4
Asfalt 40.2 11.2
Maziva 40.2 11.2
Ropny koks 32.5 9.0
Rafinérské suroviny 43.0 11.9
Rafinérsky plyn 2 49.5 13.8
Parafinové vosky 40.2 11.2
White Spirit a SBP 40.2 11.2
Ostatni ropné produkty 40.2 11.2
Antracit 26.7 7.4
Koksovatelné uhli 28.2 7.8
Ostatni bitumindzni uhli 25.8 7.2
Subbitumindézni uhli 18.9 5.3
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Typ paliva Vyh¥evnost [T)/Gg] (‘fisté[\ll\)l'/c\‘r;ﬁ\/l:]ost

Lignit 11.9 3.3
Ropné bridlice a dehtové pisky 8.9 2.5
Hnédouhelné brikety 20.7 5.8
Patentované palivo 20.7 5.8
Koksarensky koks a hnédouhelny koks 28.2 7.8
Plynovy koks 28.2 7.8
Uhelny dehet 28.0 7.8
Plynarna Plyn 38.7 10.8
Koksarensky plyn 38.7 10.8
Plyn z vysoké pece 2.47 0.7
Kyslikovy plyn pro ocelarské pece 7.06 2.0
Zemni plyn 48.0 13.3
Obecni Odpady (frakce, ktera

neni z biomasy) 10 2.8
Odpadni olej 40.2 11.2
Raselina* 9.76 2.7

Tyto standardni hodnoty vyhfevnosti (NCV) IPCC lze pouZit jak pro stacionarni zdroje, tak pro
silniéni dopravu (viz tu¢né vyznacenda paliva), pokud nejsou k dispozici udaje pro konkrétni
zemi.

*Ackoli raselina neni striktné vzato fosilnim palivem, jeji emisni charakteristiky sklenikovych plynta
byly ve studiich Zivotniho cyklu prokdzany jako srovnatelné s fosilnimi palivy a emise CO, ze
spalovani jsou zahrnuty do narodnich emisi jako u fosilnich paliv.
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Priloha 7. Emisni faktory CO, pro paliva (IPCC, 2006).

Typ paliva Emisni faktor CO, Emisni faktor CO,
[kg/TI] [t/MWh]
Surova ropa 73300 0.264
Orimulsion 77000 0.277
Kapalny zemni plyn 64200 0.231
Motorovy benzin 69300 0.249
Letecky benzin 70000 0.252
Tryskovy benzin 70000 0.252
Tryskovy petrolej 71500 0.257
Ostatni petrolej 71900 0.259
Bridlicova ropa 73300 0.264
Plynovy olej / nafta 74100 0.267
Zbytkovy topny olej 77400 0.279
Zkapalnéné ropné plyny 63100 0.227
Etan 61600 0.222
Nafta 73300 0.264
Asfalt 80700 0.291
Maziva 73300 0.264
Ropny koks 97500 0.351
Rafinérské suroviny 73300 0.264
Rafinérsky plyn 57600 0.207
Parafinové vosky 73300 0.264
White Spirit & SBP 73300 0.264
Ostatni ropné produkty 73300 0.264
Antracit 98300 0.354
Koksovatelné uhli 94600 0.341
Ostatni bitumindzni uhli 94600 0.341
Subbitumindzni uhli 96100 0.346

112




Typ paliva Emisni faktor CO, Emisni faktor CO,
[kg/TJ] [t/MWh]

Lignit 101000 0.364
Ropné bridlice a dehtové pisky 107000 0.385
Hnédouhelné brikety 97500 0.351
Patentované palivo 97500 0.351
Koksarensky koks a hnédouhelny koks 107000 0.385
Plynovy koks 107000 0.385
Uhelny dehet 80700 0.291
Plynarna Plyn 44400 0.160
Koksarensky plyn 44400 0.160
Plyn z vysoké pece 260000 0.936
Kyslikovy plyn pro ocelarské pece 182000 0.655
Zemni plyn 56100 0.202
Komunalni odpady (frakce bez biomasy)

91700 0.330
Prdmyslové odpady 143000 0.515
Odpadni olej 73300 0.264
Raselina* 106000 0.382

Tyto vychozi emisni faktory IPCC pro CO, lze pouzit jak pro stacionarni zdroje, tak pro silni¢ni
dopravu (viz tué¢né vyznacena paliva), pokud nejsou k dispozici udaje pro konkrétni zemi.
Doporucuje se zajistit, aby vychozi emisni faktory, pokud jsou zvoleny, odpovidaly mistni kvalité a
sloZeni paliv.

*Ackoli raselina neni striktné vzato fosilnim palivem, jeji emisni charakteristiky sklenikovych plynt
byly ve studiich Zivotniho cyklu prokdzany jako srovnatelné s fosilnimi palivy a emise CO, ze
spalovani jsou zahrnuty do narodnich emisi jako u fosilnich paliv.
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Priloha 8. Slovnicek

Tento dokument obsahuje slovnicek nékterych specifickych, ale nej¢astéji se opakujicich pojmu v
dokumentech a informacnich materidlech Vyboru regionl. Definice jsou v souladu s terminologii
IPCC a s oficidlnimi dokumenty.

Adaptace

Proces prizpusobovani se aktudlnimu nebo ocekavanému klimatu a jeho ucinkdm. V lidskych
systémech se adaptace snazi zmirnit Skody nebo se jim vyhnout ¢i vyuzit pfiznivych prilezitosti. V
nékterych pfirodnich systémech muzZe lidsky zasah usnadnit pfizplGsobeni se ocekdvanému
klimatu a jeho u¢inkGm.

Albedo

Podil slune¢niho zareni odrazeného povrchem nebo objektem, Casto vyjadieny v procentech.
Povrchy pokryté snéhem maji vysoké albedo, albedo pldy se pohybuje od vysokého po nizké a
povrchy pokryté vegetaci a ocedny maji albedo nizké. Albedo planety Zemé se méni zejména v
disledku proménlivé obla¢nosti, snéhu, ledu, listové plochy a zmén pldniho pokryvu.

Zakladni inventura emisi

Zakladni inventura emisi (BEI) kvantifikuje mnoZstvi emisi CO2 v klicovych odvétvich a dalSich
odvétvich cinnosti na uUzemi signatdre Paktu za vychozi rok. Umoznuje identifikovat hlavni
antropogenni zdroje emisi CO, (a dalSich sklenikovych plynld) a podle toho stanovit priority
opatreni ke snizeni emisi.

Zména chovani

Zmeéna lidskych rozhodnuti a ¢innosti tak, aby se zmirnily nebo omezily negativni disledky dopadd
zmény klimatu.

Oxid uhlicity (CO2)

Prirozené se vyskytujici plyn, ktery je také vedlejsim produktem spalovani fosilnich paliv z fosilnich
loZisek uhliku, spalovani biomasy, zmén ve vyuzivani pldy (LUC) a primyslovych procesu. Je
hlavnim antropogennim sklenikovym plynem, ktery ovliviiuje radia¢ni bilanci Zemé. lJe
referencnim plynem, podle kterého se méfi ostatni sklenikové plyny, a proto ma potencial
globalniho oteplovani (GWP) 1.

Sekvestrace uhliku

Prijem latek obsahujicich uhlik, zejména oxidu uhli¢itého (CO, ), v suchozemskych nebo moftskych
nadrzich. Biologickd sekvestrace zahrnuje primé odstranovani CO, z atmosféry prostfednictvim
zmén ve vyuzivani puady (LUC), zalesriovani, obnovy lesl, obnovy vegetace, ukladani uhliku na
skladkach a postupt, které zvysuji obsah uhliku v piddé v zemédélstvi (obhospodarovani orné
pldy, obhospodarovani pastvin). V nékterych publikacich se pod pojmem sekvestrace uhliku
rozumi zachycovani a ukladani oxidu uhli¢itého (CCS).

Zména klimatu

Zménou klimatu se rozumi zména stavu klimatu, kterou lze identifikovat na zakladé zmén jeho
prdmérnych a proménlivych vlastnosti a kterad trva delsi dobu, obvykle desitky let nebo déle.
Zména klimatu mzZe byt zplsobena pfirozenymi vnitfnimi procesy nebo vnéjsimi vlivy, jako jsou
modulace slunecénich cykld, sopeéné erupce a trvalé antropogenni zmény ve sloZzeni atmosféry
nebo ve vyuZivani pGdy. VSimnéte si, Ze Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC) ve
svém clanku 1 definuje zménu klimatu jako: "zména klimatu, kterd je prfimo nebo nepfimo
pri¢itana lidské cinnosti, jez méni slozeni globdlni atmosféry a ktera je doplrikem ptirozené
proménlivosti klimatu pozorované ve srovnatelnych ¢asovych obdobich". UNFCCC tedy rozlisSuje
mezi zménou klimatu zpUsobenou lidskou ¢innosti, kterda méni slozeni atmosféry, a proménlivosti
klimatu zplsobenou prirodnimi pri¢inami.
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Ekvivalentni emise CO2

Ekvivalentni emise CO2 je béZnda stupnice pro porovnavani emisi rlznych sklenikovych plyna.
Jedna se o mnoiZstvi emisi oxidu uhli¢itého (CO, ), které by v daném ¢asovém horizontu zpUsobilo
stejné integrované radiacni zesileni jako emitované mnoZstvi sklenikového plynu (GHG) nebo
smési GHG. Ekvivalent emisi CO, se ziska vynasobenim emisi sklenikového plynu jeho potencialem
globalniho oteplovani (GWP) v daném cdasovém horizontu. U smési sklenikovych plyn( se ziska
souctem emisi ekvivalentu CO, kazdého plynu.

Vedlejsi pfinosy

Pozitivni ucinky, které mtze mit politika nebo opatfeni zamérené na jeden cil na jiné cile. Vedlejsi
pfinosy casto podléhaji nejistoté a zavisi mimo jiné na mistnich podminkach a zpUsobech
provadéni.

Dekarbonizace

Proces, kterym se zemé nebo jiné subjekty snazi dosdhnout nizkouhlikového hospodarstvi nebo
kterym se jednotlivci snazi snizit svou spotiebu uhliku.

Ekosystém

Funkéni jednotka sestavajici z Zivych organismu, jejich nezivého prostfedi a interakci mezi nimi.
Slozky zahrnuté do daného ekosystému a jeho prostorové hranice zavisi na ucelu, pro ktery je
ekosystém definovan. Hranice ekosystému se mohou v pribéhu ¢asu meénit. Ekosystémy jsou
vhoreny do jinych ekosystému a jejich méfitko se miZe pohybovat od velmi malych aZ po celou
biosféru. V soucasné dobé vétSina ekosystému bud obsahuje lidi jako klicové organismy, nebo je
ovlivnéna ucdinky lidskych ¢innosti v jejich prostredi.

Emisni faktory
Emise uvolnéné na jednotku ¢innosti.
Emise

(Antropogenni) Emise sklenikovych plynd (GHG), aerosoli a prekurzordt GHG nebo aerosoll
zpUsobené lidskou ¢innosti. Tyto ¢innosti zahrnuji spalovani fosilnich paliv, odlesfiovani, zmény ve
vyuzivani pady (LUC), zivocdiSnou vyrobu, hnojeni, naklddani s odpady a primyslové procesy.
Emise se obvykle déli na prfimé, které fyzicky vznikaji v dlsledku c¢innosti v presné vymezenych
hranicich, a nepfimé, které jsou dlsledkem cinnosti v pfesné vymezenych hranicich.

Expozice

Pritomnost lidi, zdroj obzivy, druhl nebo ekosystému, environmentalnich funkci, sluzeb a zdroju,
infrastruktury nebo hospodarskych, socialnich ¢i kulturnich hodnot v mistech a prostredi, které by
mohly byt nepfiznivé ovlivhény.

Globalni oteplovani

Globalnim oteplovanim se rozumi postupné zvysovani globalni povrchové teploty jako jeden z
dusledk( radiac¢niho plsobeni zplsobeného antropogennimi emisemi.

Potencidl globalniho oteplovani (GWP)

Index zaloZeny na radiacnich vlastnostech sklenikovych plynt (GHG), ktery méri radiac¢ni silu po
pulzni emisi jednotkové hmotnosti daného GHG v soucasné atmosfére integrované ve zvoleném
¢asovém horizontu v porovnani s emisi oxidu uhli¢itého (CO2). GWP vyjadfuje kombinovany
ucinek rozdilné doby, po kterou tyto plyny zUstdvaji v atmosfére, a jejich relativni Gcinnost pfi
zpUsobovani radiaéniho plsobeni. Kjétsky protokol vychazi z GWP z impulznich emisi v ¢asovém
horizontu 100 let.

Sprava

Komplexni a inkluzivni pojeti celé skaly prostfedk( pro rozhodovani, fizeni a provadéni politik a
opatfeni. Koncept spravy véci verejnych
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uznava prinos rlznych udrovni vlady (globalni, mezinarodni, regionalni, mistni) a prispivajici tlohu
soukromého sektoru, nevladnich subjektd a obdanské spolecnosti pri feSeni mnoha typU
problému, kterym celi globalni spolecenstvi.

Sklenikové plyny (GHG)

Sklenikové plyny jsou plynné slozky atmosféry, a to jak prirozené, tak antropogenni, které
absorbuji a vyzaruji zareni urcitych vinovych délek ve spektru pozemského zareni vyzarovaného
zemskym povrchem, samotnou atmosférou a mraky. Tato vlastnost zpUsobuje sklenikovy efekt.
Vodni para (H20), oxid uhlicity (CO2), oxid dusny (N20), metan (CH4) a 0zén (0O3) jsou hlavnimi
sklenikovymi plyny v zemské atmosfére. Kromé toho se v atmosfére vyskytuje fada sklenikovych
plynt, které zcela vytvoril ¢lovék, jako jsou napfiklad halogenované uhlovodiky a dalsi latky
obsahujici chlor a brom, jimiz se zabyva Montrealsky protokol. Kromé CO2, N20 a CH4 se Kjotsky
protokol zabyva sklenikovymi plyny hexafluoridem siry (SF6), fluorovanymi uhlovodiky (HFC) a
perfluorovanymi uhlovodiky (PFC).

Nebezpedi

Potencialni vyskyt prirodni nebo ¢lovékem zpUsobené fyzické udalosti nebo trendu ¢i fyzického
dopadu, ktery mZe zpUsobit ztraty na Zivotech, zranéni nebo jiné zdravotni dopady, jakoz i
Skody a ztraty na majetku, infrastrukture, Zivobyti, poskytovani sluzeb, ekosystémech a
environmentalnich zdrojich. V této zpravé se pojem nebezpedli obvykle vztahuje na fyzické
udalosti nebo trendy souvisejici s klimatem nebo jejich fyzické dopady.

Tepelny ostrov

Efekt tepelného ostrova je jev, pfi kterém jsou teploty vzduchu a povrchu v méstskych oblastech
vyssi nez v okolnich venkovskych oblastech, coZ souvisi se zménou odtoku, vlivem na zadrZovani
tepla a zménami v albedu povrchu.

Dopady

Ucinky na pfirodni a lidské systémy. V této zpravé se termin dopad pouZivd predeviim pro
oznaceni uc¢inkd extrémnich povétrnostnich a klimatickych jevl a zmény klimatu na pfirodni a
lidské systémy. Dopady obecné oznacuji ucinky na Zivoty, Zivobyti, zdravi, ekosystémy,
ekonomiky, spolec¢nosti, kultury, sluzby a infrastrukturu v dulsledku vzajemného puUsobeni
klimatickych zmén nebo nebezpecnych klimatickych jevl, které se vyskytuji v uréitém casovém
obdobi, a zranitelnosti vystavené spolec¢nosti nebo systému. Dopady se oznacuji také jako
dusledky a vysledky. Dopady zmény klimatu na geofyzikalni systémy, véetné povodni, sucha a
zvysSovani hladiny mofi, jsoupodmnozZzinou dopadl nazyvanych fyzikalni dopady.

Posouzeni Zivotniho cyklu

Siroce pouzivana technika definovana normou I1SO 14040 jako "sestaveni a vyhodnoceni vstupd,
vystupl a potencidlnich dopadd systému vyrobku na Zivotni prostfedi v pribéhu jeho Zivotniho
cyklu". Vysledky studii LCA jsou silné zavislé na hranicich systému, v jehoZ ramci jsou provadény.
Tato technika je uréena k relativhimu porovnani dvou podobnych zplsobt dokonéeni vyrobku.
Tento pfistup zohledfiuje celkovy Zivotni cyklus paliv/elektfiny. To zahrnuje vSechny emise
energetického retézce, které vznikaji i mimo Uzemi (napf. ztraty pfi prepraveé, emise z rafinerii
nebo ztraty pfi pfreméné energie).

Maladaptace

zasahy a investice v urcité lokalité nebo odvétvi, které by mohly zvySit zranitelnost jiné lokality
nebo odvétvi nebo zvysit zranitelnost cilové skupiny v@éi budouci zméné klimatu. Spatna
adaptace vznikd nejen v disledku neumyslnych Spatné napldanovanych opatreni, ale také v
disledku zamérnych rozhodnuti zamérenych na kratkodobé prinosy pred dlouhodobymi
hrozbami nebo takovych, ktera neberou v uUvahu celou skalu interakci, zpétnych vazeb a
kompromisl mezi systémy a sektory vyplyvajicich z planovanych opatfeni.
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Zmirnéni dopadd

zasahy C¢lovéka s cilem snizit zdroje nebo zvysit propady sklenikovych plynt a dalSich latek, které
mohou pfimo nebo nepfimo pfispivat k omezeni zmény klimatu.

Primarni energie

Je definovan nékolika alternativhimi zpUsoby. Primarni energie je energie uloZena v
prirodnich zdrojich (nap¥. uhli, ropa, zemni plyn, uran a obnovitelné zdroje). Podle definice
Mezinarodni energetické agentury (IEA) je "primarni energie energie, kterd neprosla zadnou
antropogenni pfeménou". Primarni energie se méni na sekundarni energii ¢isténim (zemni
plyn), rafinaci (ropa na ropné produkty) nebo preménou na elektfinu ¢i teplo. KdyzZ je
sekundarni energie dodana do zafizeni pro konecné uziti, nazyva se konec¢na energie.

Obnovitelna energie (RE)

Obnovitelné zdroje energie, nazyvané také obnovitelné zdroje, jsou zdroje energie, které se
obnovuji prirodnimi procesy stejnou nebo vyssi rychlosti, nez je rychlost jejich vyuzivani. Mezi
obnovitelné zdroje energie patfi:

— Vodni energie: elektfina vyrabéna z potencialni a kinetické energie vody ve vodnich
elektrarnach;

— Geotermalni energie: energie dostupna jako teplo ze zemské klry, obvykle ve formé horké
vody nebo pary;

— Veétrna energie: kineticka energie vétru preménéna na elektfinu ve vétrnych turbinach;

— Solarni energie: solarni tepelna energie (zareni vyuzZivané pro solarni teplo) a solarni
fotovoltaika pro vyrobu elektfiny.

Odrazovy efekt

Jev, pfi némz je snizeni spotfeby energie nebo emisi (oproti vychozimu stavu) spojené s
provadénim opatfeni ke zmirnéni dopad( v dané jurisdikci do urcité miry kompenzovano
vyvolanymi zménami spotfeby, vyroby a cen v ramci téZe jurisdikce.

Odolnost

Schopnost socialnich, ekonomickych a environmentalnich systém( vyrovnat se s nebezpecnou
udalosti, trendem nebo narusenim; reagovat nebo reorganizovat se zplsobem, ktery zachovava
jejich zakladni funkci, identitu a strukturu a zaroven schopnost adaptace, uceni a transformace.

Riziko

Potencial disledk( v pfipadech, kdy je v sazce néco hodnotného a kdy je vysledek nejisty, s
ohledem na rozmanitost hodnot. Riziko se ¢asto predstavuje jako pravdépodobnost vyskytu
nebezpecnych udalosti nebo trendld vynasobena dopady, pokud k témto udalostem nebo
trendim dojde. Riziko je vysledkem vzajemného pUsobeni zranitelnosti, expozice a nebezpedi. V
této zpravé se termin riziko pouziva predevsim pro oznaceni rizik spojenych s dopady zmény
klimatu.

Posouzeni rizik a zranitelnosti (RVA)

Posouzeni rizik a zranitelnosti je analyza, ktera urcuje povahu a rozsah rizik prostfednictvim
analyzy potencidlnich nebezpeli a posouzeni zranitelnosti, které by mohly predstavovat
potencialni hrozbu nebo skodu pro lidi, majetek, zdroje obzivy a Zivotni prostfedi, na nichz jsou
zavisli. UmoZnuje identifikovat oblasti kritického zajmu, a poskytuje tak informace pro
rozhodovani. Posouzeni rizik a zranitelnosti slouZi spolu se zakladni inventurou emisi jako vychozi
bod pro vypracovani akéniho planu pro udrzitelnou energii a klima (SECAP).
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UdrZitelny rozvoj

Rozvoj, ktery uspokojuje potieby soucasnosti, aniz by ohroZoval schopnost budoucich generaci
uspokojovat své vlastni potfeby (WCED, 1987).

Tranzitné orientovany rozvoj

Meéstska zastavba v dochazkové vzdalenosti od tranzitni stanice, obvykle hustad a smisena s
charakterem pésiho prostredi.

Zranitelnost

Nachylnost nebo predispozice k nepfiznivému ovlivnéni. Zranitelnost zahrnuje celou fadu pojmu a
prvkd, véetné citlivosti nebo nachylnosti k poskozeni a nedostate¢né schopnosti vyrovnat se a
prizpUsobit se.

Zdroje a webové stranky:

IPCC (Mezivladni panel pro zménu klimatu) (2014). Pracovni skupina Ill - AR5 - Zména klimatu
2014: zmirnovani zmény klimatu

IPCC (Mezivladni panel pro zménu klimatu) (2014). Pracovni skupina Il - AR5 - Zména
klimatu 2014: Dopady, adaptace a zranitelnost.
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KONTAKT S EU

Osobné

V celé Evropské unii jsou stovky informacnich stfedisek Europe Direct. Adresu nejblizSiho stfediska najdete na
adrese: https://europa.eu/european-union/contact_en.

Telefonicky nebo e-mailem

Europe Direct je sluzba, kterd odpovida na vase otazky o Evropské unii. Tuto sluzbu muzete kontaktovat:

- na bezplatné telefonni lince: (u nékterych operatorit mohou byt tyto hovory zpoplatnény): 00 8006 7 8 9 10 11,
- na nasledujicim standardnim cisle: +22999696, nebo

- elektronickou postou prostfednictvim: https://europa.eu/european-union/contact _en

VYHLEDAVANI INFORMACI O EU

Online

Informace o Evropské unii ve vSech Urednich jazycich EU jsou k dispozici na internetovych strankach Europa:
https://europa.eu/european-union/index_en.

Publikace EU

Publikace EU si mGzZete zdarma stahnout nebo objednat v knihkupectvi EU Bookshop na adrese:
https://publications.europa.eu/en/publications. Vice vytiskl bezplatnych publikaci Ize ziskat kontaktovanim Europe
Direct nebo mistniho informaéniho centra (viz https://europa.eu/european- union/contact _en).
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