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Shrnuti

Pakt starost(i a primator( pro klima a energetiku - Evropa (CoM EU) je ambiciozni iniciativa pro mistni opatfeni v oblasti klimatu a
energetiky, kterou podporuje Evropska komise. Tento dokument poskytuje signatafskym obcim kontext, cile, metodické zasady,
postupy a osvédZené postupy pro vypracovani jejich akéniho planu pro udrzZitelnou energii a klima (SECAP). Jako hlavni ¢ast
pfirucky CoM tento dokument provazi signatare celym procesem SECAP. Je doprovazen souborem dopliujicich dokumentd, které
poskytuji konkrétni a podrobné technické pokyny ke konkrétnim krokéim a slozkam procesu SECAP.
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Podékovani
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nému zpétnou vazbu, €imz zvysili jeho kvalitu a relevanci.

Zviastni podékovani patfi Bagdagul Tan za podporu grafického navrhu, kolegtim z GR DGT za Upravu zpravy a Barbate Realini za
pomoc pfi Sifeni této prirucky.

Autofi jsou rovnéz vdécni Christianu Thielovi za jeho neochvéjnou podporu a vedeni.

Tento dokument navazuje na predchozi pfiru¢ku "Jak vypracovat akéni plan pro udrzitelnou energii a klima (SECAP)", ktera byla
zverejnéna v roce 2018, a zejména na praci, kterou na €asti 1 odvedli byvali kolegové ze Spole€¢ného vyzkumného stfediska Paolo
Bertoldi, Silvia Rivas a Jean-Frangois Dallemand.




Shrnuti

Pakt starostll a primatord pro klima a energetiku - Evropa
(CoM EU) je vyznamnou iniciativou, ktera zapojuje mistni a
regionalni organy do spoleéného zavazku feSit problémy
spojené se zménou klimatu. Tim, Ze podporuje navrhovani a
provadéni ucinnych méstskych strategii zaméfenych na
zmirfiovani zmény klimatu, pfizplsobovani se této zméné a
energetické povaze, umozfiuje obcim aktivné prispivat k cilim
politiky EU v oblasti klimatu a energetiky. Tento prlvodce poskytuje
signatafim CoM EU podporu prostfednictvim podrobného
pfehledu hlavnich zasad nezbytnych pro stanoveni komplexniho,
ambiciézniho a u€inného akéniho planu. Je podpofena péti
dopliujicimi dokumenty, které poskytuji podrobné pokyny ke
konkrétnim slozkam.

Politické souvislosti

S prohlubujici se klimatickou krizi pfijimé Evropska unie (EU) stéle
ambiciéznéjSi opatfeni ke snizeni emisi sklenikovych plynd,
zvySeni odolnosti svého Uzemi a zajiSténi blahobytu svych
obyvatel. Obce hraji klicovou roli pfi pInéni dlouhodobého
zavazku EU stat se do roku 2050 klimaticky neutralni, jak je
stanoveno v Evropské zelené dohodé a v zakoné EU o klimatu.
V souladu se zvySenym rozsahem a ambicemi politky EU v
oblasti klimatu si signatafi CoM EU v soucasné dobé kladou za
cil snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynd nejméné o
55 % a také ucinit sva mésta a obce klimaticky neutralnimi a
zvysit jejich

odolnost a energetickou bezpeénost do roku 2050. Tato pfiru¢ka
nabizi podrobné a v€asné pokyny a poskytuje obcim nastroje a
znalosti k pfijeti odvaznych opatfeni, ktera jim v kone¢ném
dusledku umozni urychlit dekarbonizaci a zvysit odolnost a
blahobyt jejich komunit.

Pokyny pro mistni opatreni v oblasti klimatu

Jadrem iniciativy CoM EU je zavazek signatafl vypracovat a
realizovat akéni plan pro udrzZitelnou energetiku a klima
(SECAP), ktery slouzi jako integrovany, strategicky a operativni
nastroj a popisuje, jak obce hodlaji dosahnout svych cill ve
tfech pilifich: SniZeni emisi sklenikovych plynd, pfizplsobeni se
zméné klimatu a zmirnéni energetické chudoby na jejich
Uzemi. Tento komplexni plan stanovi cile a planované kroky
nezbytné k naplnéni téchto zavazk(, a to vSe v ramci
dlouhodobé strategické vize, ktera je v souladu s narodnimi a
mezinarodnimi zavazky a strategiemi.

Po popisu rozsahu a plsobnosti SECAP tato pfirucka zdarazriuje
zakladni prvky nezbytné pro vypracovani a provadéni SECAP,
jako je zajisténi politického zavazku, pfizplsobeni obecnich
rdmct a zapojeni zlGcastnénych stran. Védecké zaklady
iniciativy, konkrétné zakladni inventura emisi (BEI), hodnoceni
rizik a zranitelnosti (RVA) a hodnoceni energetické chudoby
(EPQV), predstavuiji klicové nastroje pro posouzeni sou¢asného
stavu a stanoveni spoleéné vize a ambiciéznich cild. Pro
dosazeni svych cili mohou obce realizovat Siroké portfolio
polik a opatfeni zahrnujici kratkodoba i dlouhodoba
opatfeni, pficemz mohou vychazet ze stavajicich zkuSenosti,
ale s ohledem na stanovenou vizi. To by obcim umozZnilo
strategické planovani prostfednictvim vybéru a stanoveni priorit
rGznych
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typy akci, poc€inaje moznostmi bez litosti nebo s nizkou
litosti. Pro efektivni feSeni problému souvisejicich s klimatem a
energetikou je zasadni kombinace mékkych a tvrdych opatfeni.
K prekonani jedné z klicovych vyzev slouzi pfehled finanénich
mechanism0 podporujicich mistni opatfeni. V neposledni fadé
dokument poskytuje navod, jak nastavit ucinny proces
monitorovani, ktery pfedstavuje zasadni krok umozriujici obcim
sledovat pInéni cild a pokrok v realizaci opatfeni, identifikovat
pfipadné nedostatky a pfijimat napravna opatfeni.

Tim, Ze tato pfirucka poskytuje komplexni navod krok za
krokem, podporuje obce pfi budovani nizkouhlikové, odolné a
inkluzivni spolecnosti a hraje klicovou roli pfi utvafeni kultury
udrzitelnosti v jejich komunitach.

Tato pfirucka se zabyva zasadnimi aspekty navrhu,
vypracovani, provadéni a monitorovani SECAP. Je postavena
na deseti klicovych prvcich, které jsou pro uUspéch celého
procesu zasadni a na které by se méla soustfedit Cinnost
obci:
1. Politicky zavazek a formalni zapojeni obecniho
zastupitelstva (nebo obdobného rozhodovaciho organu).
Mobilizace vSech prislusnych obecnich utvara
zapojeni zU¢astnénych stran a ucinna komunikace
fadné posouzeni souCasné mistni situace
definovani spole¢né vize a ambiciéznich cilu
Pfiprava komplexnich opatfeni k feSeni kliCovych
problém(
. Ur€eni a zajisténi odpovidajiciho financovani
8.  Prijeti a predlozeni SECAP

Podrobné provadéci strategie s milniky a ukazateli.
10. Monitorovani a podavani zprav

o0k wh

Souvisejici a budouci prdace Spole¢ného vyzkumného
strediska

Spole¢né vyzkumné stfedisko Evropské komise (JRC) je od
pocatku odpovédné za poskytovani védecké, technické a
metodické podpory iniciativé EU CoM. Ukolem JRC je zajistit
soulad iniciativy s politkami EU v oblasti klimatu a
energetiky, jakoz i jeji védeckou integritu. KliCovou soucasti
mandatu SVS je pomahat signataflm pfi vypracovavani a
provadéni jejich akénich pland, coz zahrnuje vytvareni
metodickych pfirucek, které tento proces usnadnuiji.

Tato pfirucka predstavuje vyznamnou aktualizaci pfedchozi
pfirucky "Jak vypracovat akéni pléan pro udrZitelnou energetiku a
klima (SECAP)", vydané v roce 2018 (Bertoldi P.

(eds) 2018a, bod 1; 2018b, bod 2; 2018c, bod 3). Poskytuje
aktualizované informace o zavazcich v souladu s pokrokem v
pInéni cild politiky EU v oblasti klimatu. Kromé toho nabizi dalsi
pokyny v navaznosti na vyvoj ramce CoM EU, zejména
zaClenéni pilife energetické chudoby. Dokument ma nyni
novou strukturu, ktera ma usnadnit ¢teni a reagovat na potieby
rGznych skupin ¢tenard.

Budouci souvisejici prace Spoleéného vyzkumného stfediska by
se mohla zaméfit na pfizplsobeni metodickych pokynu
kontextu dalSich regionalnich iniciativ v ramci KoM.

Struény privodce

Tato pfirucka se sklada z hlavniho dokumentu (tento

dokument) a péti doplriujicich dokumentu. Hlavni dokument

poskytuje kontext, pfehled celého procesu a klicové prvky

pfipravy SECAP. Slouzi jako privodce hlavnimi kroky a

zasadami pro signatafe CoM EU a obce, které se chtéji zapojit

do opatfeni v oblasti klimatu. Je doplnén souborem

dokumentd, které poskytuji podrobnéjSi vhled, vcetné

metodickych a technickych pokyn(, a také pfiklady kli¢ovych

opatfeni a vzorovych postupl. Pét doplfiujicich dokumentt, které

podrobné popisuji kliCové kroky a prvky pfipravy SECAP, je

nasledujicich:

1. Jak pfipravit inventuru emisi sklenikovych plynt

2. Jak vypracovat posouzeni rizik a zranitelnosti

3. Jak vypracovat posouzeni energetické chudoby

4.  Jak planovat opatfeni pro zmirnéni dopadu, pfizpisobeni
se a energetickou chudobu

5. Finanéni nastroje pro zmirriovani, pfizpisobovani a
opatfeni v oblasti energetické chudoby
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1. Uvod

Kontext Pakt starost(l a primatorti

Evropypolitiky EU v oblasti klimatu a

energetiky

Celosvétové hnuti: Globalni pakt starostl a primatord pro klima a energetiku

O této pfirucce

Iniciativa Evropsky pakt starostd a primatorli pro klima a
energetiku (CoM EU) sdruzuje pfiblizné 12 000 obci, které
podporuji vytvareni a provadéni ucinnych politik a strategii v
oblasti klimatu na méstské urovni. V ramci CoM se signatafi
(obvykle obce nebo seskupeni obci) dobrovolné zavazuji k
vypracovani a provadéni akéniho planu pro udrzitelnou energii
a klima (SECAP), coz je strategicky a operativni ndstroj, ktery de-
tailuje, jakym zplGsobem hodla obec dosahnout svych zavazki
ve tfech pilifich: snizeni emisi sklenikovych plyn(, pfizplisobeni se
zméné klimatu a zmirnéni energetické chudoby na svém Uzemi.
SECAP stanovuje cile a ukoly, kterych ma byt dosazeno v
ramci dlouhodobé strategické vize, a také planovana opatfeni
a plan realizace, které jsou v souladu s narodnimi a
mezinarodnimi zavazky a strategiemi.

Cilem tohoto dokumentu je podpofit evropské obce v celém
procesu tvorby a realizace SECAP a poskytnout jim pfehled
hlavnich zasad pro vytvofeni komplexniho, soudrzného a
ucinného akéniho planu.

1.1 Kontext politiky EU v
oblasti klimatu a energetiky

Klimatick& krize se zhorSuje, coz vede k Cast&jSimu vyskytu a
intenzit¢ povétmostnich jevd a ke kaskadé vzajemné
propojenych dopad(, véetné ztraty biologické rozmanitosti,
zvySovani hladiny mofi, naruseni potravinovych systémi a
ohroZeni vefejného zdravi. V této souvislosti pfijima EU stale
ambiciéznéjsi opatfeni ke sniZzeni emisi sklenikovych plyni a
zvySeni odolnosti svého uzemi.

V roce 2008 byl v ramci klimaticko-energetického baliku pro rok
2020 stanoven prvni cil EU pro zmirnéni dopadd zmény klimatu,
jehoz cilem bylo snizit emise sklenikovych plyn do roku 2020 o
20 % ve srovnani s rokem 1990. Tento cil byl aktualizovan v
roce 2014, kdy se Clenské staty EU dohodly na klimaticko-
energetickém ramci do roku 2030, ktery stanovil cil snizit emise
sklenikovych plynt o0 40 % do roku 2030 a konsolidoval politiky
na podporu zavadéni obnovitelnych zdrojG energie, zlepSeni
energetické ucinnosti a posileni systému EU pro obchodovani
S emisemi.

Soucasné EU pfijala opatfeni, aby zvysila svou odolnost a Eelila
nevyhnutelnym dopaddm zmény klimatu. Zejména adaptacni
strategie z roku 2013 zahdjila soubor opatfeni, ktera jsou
nyni zakladem reakce EU na zménu klimatu. Patfi k nim
vypracovani narodnich adaptacnich strategii nebo plant
vdemi Clenskymi staty, jakoz i zallenéni adaptace do
prislusnych politik zaméfenych na zranitelna odvétvi.
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Jako jeden z kli€ovych aktér( v debaté OSN o klimatu se EU v
roce 2015 podilela na formovani Pafizské dohody, ktera poprvé
stanovila celosvétovy spolecny cil omezit do konce stoleti
narGst prdmémné teploty vyrazné pod 2 °C ve srovnani s
predindustriaini urovni a usilovat o udrzeni teploty pod 1,5 °C.
V rdmci dohody jsou zemé rovnéz vyzvany k posileni odolnosti
a schopnosti pfizplsobit se dopadidm zmény klimatu a k
mobilizaci mezinarodniho financovani v oblasti klimatu.

EU si uvédomuje silny vztah mezi opatfenimi v oblasti klimatu
a socidlni spravedinosti, a proto postupné vytvofila komplexni
politicky ramec pro feSeni energetické chudoby. Mezi klicové
milniky tohoto procesu patfi zahajeni Cinnosti stfediska pro
sledovani energetické chudoby v roce 2016, které se v roce 2020
vyvinulo v poradenské centrum pro energetickou chudobu. V
roce 2017 byla energie v ramci Evropského pilife socialnich
prav prohlaSena za zakladni sluzbu a balicek Cisté energie pro
v8echny Evropany (2019) pozadoval, aby se c¢lenské staty
zabyvaly energetickou chudobou ve svych narodnich planech
v oblasti energetiky a klimatu.

Prijetim Evropské zelené dohody'EU nastoupila cestu k
dosazeni souladu s mezinarodnimi cili a pfijala komplexni
pfistup k urychleni pfechodu k ekologickému zplsobu Zivota a
zaroven podpofila hospodaiskou prosperitu a kvalitu Zivota.
Byla zahajena v roce 2019 a sestava ze strategie rustu,
ktera podporuje politiky zaméfené na to, aby se EU do roku
2050 stala kli- maticky neutralni, zvySila svou odolnost vUci
dopaddm klimatu a zajistila socialné spravedlivy prechod.

COM(2019) 640 final.

Nafizeni (EU) 2021/1119.
KOM/2021/550 v kone€ném znéni.
KOM/2021/82 v kone¢ném znéni.
COM(2019) 640 final.

B wWwN =

Cil klimatické neutrality do roku 2050 se stal zavaznym na
zakladé evropského zakona o klimatu?v roce 2021, &imZ se
Evropa stala prvnim kontinentem, ktery se zavazal k nulovym
Cistym emisim. Aby se zajistilo dosazeni téchto dlouhodobych
cill, ale také aby se &elilo nedavné energetické krizi, zvysil se
nafizenim prabézny cil EU pro snizeni emisi do roku 2030 na
nejméné 55 % ve srovnani s rokem 1990. Tento cil byl
podpofren balickem "Fit for 55", ktery zahmuje také konkrétni
opatfeni k identifikaci kliCovych faktord ohroZujicich
spotrebitele energetickou chudobou a zohlednuje strukturalni
fedeni zranitelnosti a nerovnosti. Kromé toho nova strategie EU
pro pfizptsobeni se zméné klimatu‘pfijata v roce 2021 stanovi
klic¢ové zasady pro to, aby se EU stala do roku 2050 odolnou
viéi zmeéné klimatu: aby se pfizplsobeni stalo
inteligentn&jSim, rychlej§im a systémovéjS§im a aby se
zintenzivnila mezinarodni opatfeni v oblasti pfizpusobeni.

Evropska komise nedavno doporuéila snizit Cisté emise
sklenikovych plynG v EU do roku 2040 o 90 % oproti roku
1990 jako dal$i milnik na cesté ke klimatické neutralité®.

V tomto politickém kontextu Pakt starost(i a primatord pro klima a
energetiku (CoM EU) sdruzuje Sirokou komunitu zuc¢astnénych
stran na mistni drovni s cilem doplnit a podpofit plnéni
dlouhodobych cili EU a narodnich cild v oblasti
zmirfiovani zmény klimatu, pfizplsobeni se této zméné a
energetické chudoby. Iniciativa jako takova se v prbéhu &asu
vyvijela tak, aby odréZela ambice a rozsah cild EU v oblasti
klimatu a energetiky.
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Ramecek 1. Definice kliCovych pojma

Zmirnéni (zmény klimatu) znamena zasah clovéka, ktery ma snizit emise nebo zvysit propady sklenikovych plynu. V
klimatické politice jsou zmirfujicimi opatfenimi technologie, procesy nebo postupy, které pfispivaji ke zmimeéni dopadd,
napriklad technologie obnovitelnych zdroji energie, procesy minimalizace odpadi a zpUsoby dojizdéni vefejnou
dopravou. Moznost zmirnéni znamena technologii nebo postup, ktery snizuje emise sklenikovych plynt (IPCC 2022).

Adaptace se v lidskych systémech tyka procesu piizptsobeni se aktualnimu nebo oéekavanému klimatu a jeho ucinkiim s cilem
zmirnit Skody nebo vyuZit pfiznivych prileZitosti. V pfirodnich systémech jde o proces pfizplsobeni se aktualnimu klimatu a jeho

ucinktm; lidské zasahy mohou usnadnit pfizpisobeni se ocekavanému klimatu a jeho U€inkiim. MozZnosti adaptace zahrnuji
fadu strategii a opatFeni, které jsou k dispozici a jsou vhodné pro fe$eni adaptace. Spatna adaptadni opatfeni (maladaptace)
mohou veést ke zvySenému riziku nepfiznivych disledki souvisejicich s klimatem, mimo jiné prostfednictvim zvySenych emisi

blahobytu, a to nyni nebo v budoucnu. Nejcastéji je maladaptace nezamyslenym disledkem (IPCC 2022).
Energeticka chudoba nastava, kdyz domacnost musi sniZit svou spotfebu energie do té miry, Ze to ma negativni dopad na zdravi

a pohodu obyvatel. Jeji pfi€inou jsou predevsim ffi zakladni pficiny: i) vysoky podil vydaju na energii ii) nizky prijem iii)
nizka energeticka narocnost budov a spotrebica®.
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1.2 Pakt starostli a primatoru v Evropé

EK si je védoma potencialniho pfinosu obci k FeSeni klimatickych
problém(, a proto v roce 2008, po piijeti prvniho klimaticko-
energetického balicku EU, zahgjila iniciativu Cov- enant of
Mayors (CoM), jejimz cilem je podpofit Usili obci pfi zavadéni
politik udrzitelné energie. Cilem této iniciativy bylo sdruzit a
zapojit mistni a regionalni organy, které se dobrovolné zavazaly
k provadéni politik udrZitelnosti na svém Uzemi, a poskytnout
jim harmonizované metodiky a ramce pro podavani zprav, aby
mohly své ambice v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyna
pfevést do reality. Pivodné se obce zavazaly, Ze do roku 2020
dosahnou cile EU snizit emise alespori 0 20 % oproti vychozimu
stavu, a to prostiednictvim realizace akéniho planu pro
udrzitelnou energii (SEAP).

V souvislosti s pfijetim adaptacni strategie EU v roce 2014
zahgjila Evropska komise samostatnou iniciativu nazvanou
Mayors Adapt, ktera vychazi ze stejnych zasad jako Pakt
starostll a primator(i, ale zaméfuje se na prizplsobeni se
zméné klimatu. V roce 2015 byly iniciativy Pakt starostll a
primatord a Mayors Adapt sloueny do Paktu starostd a
primatort pro klima a energetiku (CoM EU), ¢imz se zvysil
puvodni zavazek v oblasti zmirfiovani dopadd klimatickych
zmén tak, aby dosahl alespor 40 %.

Obrazek 1. Cesta Paktu starostt a primatori do roku 2050

snizeni emisi do roku 2030 a zaclenéni mistnich opatfeni
pro pfizpusobeni se zméné klimatu.

V navaznosti na zvySeni rozsahu a ambici politiky EU v oblasti
klimatu pfijal Vybor regiont EU cil uhlikové neutrality do roku
2050, ktery je podpofen strategiemi na zlepSeni mistni
odolnosti a pfizplisobeni se a na zajisténi bezpecné, udrzitelné a
cenové dostupné energie. Od dubna 2021 jsou signatafi této
iniciativy v EU vyzvani, aby navrhli opatfeni ke snizeni
emisi sklenikovych plynd o nejméné 55 % do roku 2030 a
aby jejich mésta a obce byly do roku 2050 klimaticky
neutralni a zvysily svou odolnost a energetickou bezpecnost
(obrazek 1). V této souvislosti je iniciativa v soucasné dobé
postavena na tfech pilifich: zmirfiovani emisi sklenikovych plynd,
pfizpisobovani se zméné klimatu a zmirfiovani energetické
chudoby. Diky odvaznym zavazkim a opatfenim pro tyto tfi
pilite hraji obce klicovou roli pfi dosahovani cili evropské
Zelené dohody a nejvy8Sich ambici PafiZzské dohody.

V $irSim smyslu je CoM EU souéasti rostouciho poctu iniciativ
EU na podporu mést, obci a regiona v jejich Usili o feSeni
zmény klimatu na mistni Udrovni. DalSimi ddlezitymi
iniciativami jsou: i) mise EU "100 klimaticky neutralnich a
inteligentnich mést do roku 2030", ktera vyzyva 100 mést EU a
jejich mistni komunity, aby do roku 2030 dosahly klimatické
neutrality; ii) mise EU "Adaptace na zménu klimatu", ktera se
tykd mést a obci v EU.
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Cilem je do roku 2030 umoznit nejméné 150 regiontim a obcim
budovat odolnost vi¢i zméné klimatu a zavadét inovativni
feSeni; iii) dohoda EU o zelenych méstech, hnuti evropskych
starostU, jehoz cilem je ucinit mésta CistSimi a zdravéjSimi tim, ze
se zavazi jednat v péti oblastech (ovzdusi, voda, hluk, pfiroda a
biologicka rozmanitost, obéhové hospodafstvi a odpady); iv)
platforma Smart Cities Marketplace, kterd pomaha méstim
hledat feSeni, formovat udrzitelné méstské projekty a ispésné
uzavirat smlouvy o jejich financovani’. A kone¢né, Novy evropsky
Bauhaus (NEB) podporuje feSeni, ktera jsou udrzitelnd, inkluzivni
a krasnd a zaroven respektuji rozmanitost mist, tradic a kultur v
Evropé i mimo ni. Je platformou pro experimentovani a
propojovani, ale také poskytuje pfistup k finanénim
prostfedkim EU na podporu ekologického prechodu v
zastavéném prostfedi, které je pfijemné, atraktivni a
pohodiné pro vSechny?.

VSechny tyto iniciativy dohromady ukazuji silny a rostouci
zavazek Evropské komise podporovat mistni komunity, jakoZ i
vyznam viceuroviiového pfistupu k podpofe ambiciéznich
opatfeni v oblasti udrzitelné energetiky a klimatu.

1.3 Celosvétové hnuti: Globalni
pakt starostli a primatort pro
klima a energetiku

Od zahajeni Evropského paktu starostl a primatord v roce
2008 se iniciativa postupné rozsifila i mimo EU, a to diky
podpore Evropské komise pro roz$ifeni iniciativy ve "vychodnich
a jiznich sousednich zemich" (v roce 2011, resp. 2012) a
pozdéji i v zemich subsaharské Afriky.

Pozdéji, v roce 2017, se Pakt starostt a primator(i financovany
EU spojil s Paktem starostti a primator(® ¢imz vznikl Globalni
pakt starostl a primatorG pro klima a energetiku (GCoM). V
pribéhu let se GCoM rozrostl v nejvétSi mezinarodni alianci
meést a mistnich samosprav se spolecnou dlouhodobou vizi
prosazovani a podpory dobrovolnych opatfeni k feSeni
zmény klimatu a pfechodu na nizkouhlikovou odolnou
spolecnost. V ramci podpory GCoM financovala Evropska
komise regionalni a narodni kancelare Paktu v Americe a Asii.

Dal$i informace o téchto iniciativach jsou k dispozici na internetovych strankach mistnich a regionalnich opatfenich v oblasti klimatu.Evropské komise o

Dal3i informace jsou k dispozici na webove strance Novy evropsky Bauhaus.

© o~

Pakt starostt a primatord byl spolecnym Usilim OSN, v jehoz ramci se starostové a predstavitelé mést zavazali ke snizovani emisi sklenikovych plyn, sledovani pokroku a pfipravé na dopady zmény

klimatu. Iniciativu, ktera je soucasti Limsko-pafizské akéni agendy (LPAA), zahdjil na klimatickém summitu OSN v New Yorku v roce 2014 zvlastni vyslanec OSN pro mésta a zménu klimatu Michael R.
Bloomberg pod vedenim svétovych siti mést - C40 Cities Climate Leadership Group (C40), Local Governments for Sustainability (ICLEI) a United Cities and Local Governments (UCLG) - s podporou

UN-Habitat, hlavni agentury OSN pro otazky mést.
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Obrazek 2. Struktura pfiru¢ky CoM Guidebook 2025

Hlavni zadsady pro vypracovani SECAP

Jak vypracovat akéni plan pro udrZitelnou energii a klima (SECAP) - hlavni dokument

Krok 1 Krok 2
Inicia€ni Posouzeni stavajiciho
faze Y stavu a definice cilQ
Jaky zéklad je Kde se mésto v soucasné dobé
treba nachazi a kam chce smérovat?
PPN o)

Politicky

zavazek a : - P
inventura emisi sklenikovych

(BEI) plynt

formalni
zapojeni

Inventura sklenikovvch olvni - Doplrikovv dokument 1

it Posouzeni
Mobilizace rizik a

vSech odbord zranitelnosti
méstského (RVA)
Ufadu

Adaptaéni
cil(e)

RVA - doplriujici dokument 2

Hodnoceni EPOV - Doplrikovy dokument 3

Zakladni Cil snizeni emisi

Krok 3 Krok 4 Realizace
Planovani akci a a monitorovani
—+ strategii >

Co muZe mésto udélat? Jak postupovat v

nésledujicich krocich?

Planovani zmirnujicich
_ opatfeni: Monitorovani
Uspory energie, inventury emisi+
zavadéni OZE, pokrok v mitiga€nich
snizovani emisi opatienich

Planovani adapta€nich Aktualizované posouzeni
opatfeni: rizik a zranitelnosti
Snizeni expozice, + Pokrok v adaptacCnich
snizeni zranitelnosti, opatfenich
zvySeni adaptacni kapacity

Akcni pldnovdni - Doplrikovy Hlavni dokument

UrCeni a zajiSténi odpovidajiciho financovani

Finanéni nastroje pro opatreni v oblasti zmirriovani zmény klimatu, prizptisobovani se zméné klimatu a energetické chudoby

Klrmin’s Amlesimamed B

curyy. vypracuvar RS v

S podporou regionalnich Ufadud, méstskych a regionalnich siti a
narodnich viad spojuje GCoM zavazky mést k podpofe a
prezentaci pfispévku mést k dosaZeni cili Pafizské dohody.
Tato koalice sdruzuje 13 558 meést a obci, které pokryvaji vice
nez 1,2 miliardy lidi (téméf 15 % svétové populace) ve 147
zemich (Globalni pakt starostli a primatord 2024).

1.4 O této prirucce

Spole¢né vyzkumné stfedisko Evropské komise (JRC) je
odpovédné za poskytovani védecké, technické a metodickeé
podpory iniciativé EU Pakt starostd a primatorl od jejiho
podatku. Ukolem JRC je zajistit soulad iniciativy s politikami EU v
oblasti klimatu a energetiky, jakoZ i jeji v&deckou integritu.
Klicovou souc€asti mandatu SVS je pomahat signataiskym
méstdm rozvijet a provadét

jejich akénich pland, coz zahrnuje vytvafeni metodickych
pfirucek, které tento proces usnadfiuiji.

Cilem této pfirucky CoM 2025 (dale jen "pfirucka") je podpofit
obce EU pfi vytvafeni jejich SECAP a poskytnout jim prehled
hlavnich zasad pro vytvofeni komplexniho, soudrzného a
u¢inného akéniho planu. Privodce se sklada z hlavniho
dokumentu (tento dokument) a péti dopliujicich dokumentu.
Hlavni dokument poskytuje kontext, pfehled celého procesu a
klicové prvky pfipravy SECAP. Slouzi jako navod k hlavnim
krokGim a zasadam pro signatafre CoM a obce, které se chtéji
prostfednictvim této iniciativy zapojit do opatfeni v oblasti
klimatu. Je dopInén souborem dokument(, které poskytuji
podrobnéj$i vhled, véetné metodickych a technickych pokynd,
jakoz i priklad( klicovych opatfeni a pfikladnych postupl
(obrazek 2). Pét dopliujicich dokumentd, které podrobné
popisuji  klicové kroky a prvky pfipravy SECAP, je
nasleduijicich:
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Tato pfirucka predstavuje vyznamnou aktualizaci verze z roku
2018 "Jak vypracovat akéni plan pro udrzitelnou energii a klima
(SECAP)" (Bertoldi P. (eds) 2018a, bod 1; 2018b, bod 2; 2018c,
bod 3). Poskytuje aktualizované informace o zavazcich v
souladu s pokrokem v plnéni cilt polittky EU v oblasti klimatu.
Kromé toho nabizi dali pokyny v navaznosti na vyvoj ramce
CoM EU, zejména zaclenéni pilife energetické chudoby.
Dokument ma nyni novou strukturu, kterd ma usnadnit ¢teni a
reagovat na potfeby rliznych skupin étenarl (tabulka 1).

Jak pfipravit inventuru emisi sklenikovych plynt
Jak vypracovat posouzeni rizik a zranitelnosti
Jak vypracovat posouzeni energetické chudoby

W~

Jak planovat opatfeni pro zmirnéni, pfizplsobeni a
energetickou chudobu

5. Finanéni nastroje pro zmirmovani, pfizptisobovani a
opatfeni v oblasti energetické chudoby

Tabulka 1. Pfehled struktury a dokumentud Pfirucky 2018 a 2025

PrUvodce 2018 Prlvodce 2025

Cast | Hlavni dokument - zaméfeny na celkovy proces planovani a aspekty fizeni, v
Proces SECAP, krok za krokem méné odborném jazyce

Doplrikové dokumenty

Cast Il 1. Jak pfipravit inventuru emisi sklenikovych plyn(
Zakladni inventura emisi (BEI) a posouzeni rizik a zranitelnosti (RVA) 2. Jak vypracovat posouzeni rizik a zranitelnosti
3. Jak vypracovat posouzeni energetické chudoby

4. Jak planovat opateni na zmimnéni dopadl zmény klimatu, pfizptisobeni se této
zméné a energetickou chudobu?

a) Horizontalni aspekty:

b) Specifické aspekty pilite:
Cast il

Politiky, kliGova opatfeni, osvédéené postupy pro zmirfiovani zmény klimatu a

* zmirfiovani dopadu
Fizpiisobovani se tét &né afi 4ni SECAP + adaptace
pfizplisobovani se této zméné a financovani (s) + energeicka chudoba

« integrované akce

5. Finan¢ni nastroje pro opatfeni v oblasti zmirfiovani zmény klimatu,
pfizplsobovani se zméné klimatu a energetické chudoby

Zdroj: MZV CR: Zdroj: vypracovéni SVS
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2. SECAP -

cesta nad ramec cilu EU

Co je SECAP Rozsah

Casovy horizont

Klicoveé prvky pro SECAP

2.1 Co je to SECAP

Akéni plan pro udrzitelnou energii a klima (SECAP) je
integrovany, strategicky a operativni plan - formalné pfijaty
obecni radou - ktery nastifiuje zavazky a opatfeni k feSeni
problémd spojenych se zménou klimatu a pfechodem na
udrzitelnou energii v riznych oblastech intervence pfislusné
obce. Vypracovavaji ho obce, které v ném stanovuiji cile a ukoly,
jichz ma byt dosazeno v ramci dlouhodobé strategicke vize, a
také soubor opatfeni v rliznych odvétvich k dosazeni téchto cill
a plan realizace, ktery je v souladu s narodnimi a
mezinarodnimi zavazky a strategiemi nebo jde nad jejich
ramec.

SECAP je strukturovan do ffi pilifG, a to zmirfovani zmény
klimatu, pfizpGsobovani se zméné klimatu a energetické
chudoby, které mohou byt prezentovany v jednom
integrovaném dokumentu nebo v samostatnych dokumentech
(obrazek 3). Pro kazdy pilif stanovuje cil a opatfeni s
konkrétnimi ¢asovymi rdmci a pfidélenymi odpovédnostmi,
¢imz se dlouhodoba strategie promita do opatfeni. Vypracovani
SECAP musi vychazet pfedevSim z poznani a vyhodnoceni
soucasné mistni situace.

Konkrétné jsou v rané fazi vyvinuty tfi nastroje, které maiji

podpofit a informovat o opatfenich v ramci tfi piliFa:

— Zakladni inventura emisi (BEI) je inventura emisi
sklenikovych plynd pro vychozi rok. Identifikuje rdzné
zdroje emisi na daném Uzemi a pomaha signatafim
identifikovat a zaméfit se na nejlepsi oblasti €innosti a
pfileZitosti k dosazeni cile snizeni emisi sklenikovych plyna.
Posouzeni rizik a zranitelnosti (RVA) identifikuje
nejvyznamnéjSi klimaticka rizika a zranitelnd mista, ktera
ovliviuji mistni Uzemi, a slouZi jako podklad pro
vypracovani adaptacni strategie a ur€eni vhodnych
adaptacnich opatfeni k FeSeni téchto rizik.

— A kone¢né, posouzeni energetické chudoby (EPOV)
pomaha identifikovat mistni podminky energetické chudoby
a poskytuje informace pro strategii jejiho odstranéni.

_—
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Obrazek 3. Tfi pilife SECAP

MITIGACE

CO-BENEFITS

Zdroj: Zpracovani SVS na zakladé textu zavazku Vyboru regiondi

Cile a opatfeni obsazené v SECAP by mély byt zaclenény do
rozvoje politiky a planovani obci na vSech organizaénich
Urovnich. Je tfeba zdlraznit, ze nékteré aspekty zmirmovani,
pfizpusobovani a energetické chudoby spolu souviseji a mély
by se vzajemné doplfiovat. To by mélo byt zohlednéno a
zohlednéno v odvétvovych a priifezovych opatfenich, aby se
podpofila synergie a optimalizovalo vyuziti dostupnych zdroj.
Kromé toho by SECAP nemél byt povazovan za pevny a rigidni
dokument. Vzhledem k tomu, Ze se okolnosti mohou ménit,
muZe byt uzZite€né nebo nezbytné plan pravidelné revidovat na
zakladé neustalého monitorovani, které zohledruje neustale se
vyvijgjici kontext zmény klimatu a poznatky ziskané pfi
provadéni opatfeni.

TRADE-OFFS

Dobfe navrzeny SECAP, vytvofeny spoleéné s mistnimi
zu&astnénymi stranami a komunitami a podporovany nejvy33imi
politickymi urovnémi v obci, poskytuje sdileny a konkrétni plan
¢innosti. To pomaha planovat dopfedu a zvySuje Sance na
UspéSnou realizaci. Nabizi také moznost zviditelnit a rozsifit
klimaticka opatfeni a zlepSit image obce.

Od okamziku, kdy se obec pfipoji k CoM jako sig- nator, se
zavazuje, ze do dvou let piipravi a pfedlozi SECAP.
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Ramecek 2. Mohou byt klimatické akéni plany vypracované v ramci jinych iniciativ nebo projektt povazovany za platné jako
SECAP v kontextu KoM EU?

Akeni plany v oblasti klimatu, které jsou v souladu se zasadami, zavazky a rozsahem Evropského paktu starostt a primatord,
Ize povaZovat za rovnocenné s akénimi plany v oblasti klimatu. Akéni plan musi vykazovat Uroven zavazku, ktera je stejna nebo
vy$Si nez Uroven stanovena KoM EU, musi zajistit minimalni poZadované pokryti z hlediska pilift, rozsahu, odvétvi, ¢asového
planu a zemépisného vymezeni a poskytnout veskeré informace souvisejici s posouzenim soucasného stavu, stanovenim
cil, planovanim opatfeni, monitorovanim a podavanim zprav, jak je uvedeno v této pfirucce. K doplnéni poZzadovanych
informaci, které nejsou obsazeny v puvodnim akénim planu, |ze pouzit samostatné dokumenty.

Priklad: PFipad smlouvy o klimaticky neutralnich méstech (CCC) vypracované v ramci mise EU pro
klimaticky neutralni a inteligentni mésta (CNC).

V kontextu CoM EU se SECAP musi zabyvat tfemi pilifi: zmirfiovanim, pfizpGsobovanim a energetickou chudobou.

Pokud jde o pilif zmirfiovani dopadti, CCC pfipraveny v ramci mise CNC obvykle obsahuje vSechny prvky SECAP, tj. inventuru
emisi, cil snizeni emisi, strategie a opatfeni zaméfena na dosazeni stanoveného cile. Cil mise CNC spoéivajici v dosazeni
klimatické neutrality do roku 2030 prevySuje ambice Vyboru regiond dosahnout klimatické neutrality do roku 2050. Pokud jde o
odvétvi a sklenikové plyny, které maji byt zahrnuty do emisni inventury, ma mise CNC 8irsi rozsah nez mise CoM EU: zatimco
mise CoM se zaméfuje predevsim na emise ze stacionarniho sektoru energetiky a ze sektoru dopravy, mise CNC zahrnuje také
odpady, IPPU a AFOLU (a pfipadné propady). Proto smlouva o klimatickém mésté obvykle splfiuje poZzadavky na mitigacni pilif
iniciativy CoM. Pokud vSak jde o pilife pfizplsobeni a energetické chudoby, ma CoM EU specifické pozadavky, které jdou nad
ramec mise CNC. Mésta v ramci CoM musi vypracovat podrobna hodnoceni rizik a zranitelnosti a hodnoceni energetické
chudoby, ktera budou slouzit jako zaklad pro stanoveni kvantifikovanych a ¢asové omezenych cili v oblasti adaptace a
energetické chudoby a pro stanoveni pfisluSnych opatfeni v oblasti adaptace, resp. energetické chudoby. Pokud jsou tyto prvky
zahmuty do CCC mésta, Ize CCC povazovat za ekvivalent SECAP. Pokud tyto prvky nejsou zahrnuty v CCC, mohou byt
predlozeny jako samostatné dokumenty/plany spolu s CCC.

SECAP - cesta nad ramec cild EU | Co je to SECAP? 19



2.2 Rozsah pusobnosti

SECAP se zamé&fuje na opatfeni na mistni Urovni, ktera se tykaji
¢innosti a odvétvi v ramci vlivu obce. Jako takovy se obvykle
vztahuje na zemépisnou oblast v plsobnosti obce a zahrnuje
opatfeni, ktera se tykaji jak verejného, tak soukromého
sektoru.

Vzhledem k tomu, Ze SECAP zahrnuje zmirfiovani zmény
klimatu, adaptaci na ni (odolnost vici zméné klimatu) a
energetickou chudobu, mély by se obce zaméifit na Cinnosti a
odvétvi, v nichz mohou napfiklad dlouhodobé ovliviiovat
vyuzivani energie a jeji zdroje, Uzemni planovani a odolnost
v0ci zméné klimatu.

Pro zmirriovani zmény klimatu jsou hlavnimi cilovymi
sektory, které maji byt zahrnuty bud do inventur, nebo do
opatfeni, budovy, zafizeni/objekty (obytné, komeréni a
komunalni) a méstska doprava. SECAP musi poskytovat
informace o emisich produkovanych v téchto sektorech a
zaroven zahrnovat opatfeni k jejich sniZzeni. Ta by mohla
zahrnovat podporu energetické uUcinnosti v sektoru budov a
dopravy, pobidky pro energeticky ucinné vyrobky nebo podporu
energetickych uspor.

Obrazek 4. Priklady zaméreni odvétvi €innosti podle pilifl

Hodnoceni Cile

SMT CR Vypracovani SVS

Posouzeni
energetické Cil(e) energetické chudoby
chudoby (EPOV)

Nebezp

udrzitelnd mistni vyroba elektfiny, napfiklad s vyuzitim
fotovoltaiky, vétrné energie, kombinované vyroby tepla a
elektfiny, zlepSeni mistni vyroby elektfiny a mistni vyroby
tepla/chladu. Ocekava se, ze obec pUjde prikladem pfijetim
ambiciéznich opatfeni tykajicich se vlastnich budov a
energetickych zafizeni a interniho vozového parku a jeho
vyuzivani.

Pro prizptisobeni se zméné klimatu musi SECAP zahrnovat
odvétvi, oblasti a obyvatelstvo, které budou pravdépodobné
nejvice zranitelné zménou klimatu na pokrytém Uzemi. Zranitelngd
odvétvi (napf. budovy, doprava, energetika, vodohospodafrstvi,
odpady, Uzemni planovani, Zivotni prostfedi a biologicka
rozmanitost, zemédélstvi a lesnictvi, zdravotnictvi, civilni
ochrana a mimofadné udalosti, cestovni ruch), stejné jako
intenzita a Cetnost ohroZeni se mohou znac¢né lisit v ramci
méstskych obvod(, mezi jednotlivymi obcemi a mezi
meéstskymi oblastmi a venkovskymi oblastmi. Proto ma
hluboké pochopeni nebezpeci a zranitelnosti Uzemi, za které je
obec zodpovédna, zasadni vyznam pro planovani opatfeni,
ktera snizi jejich dopad a ochrani zranitelné skupiny.

Hlavni zaméreni Cinnosti
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Pokud jde o energetickou chudobu, SECAP se zabyva
makrooblastmi  klimatu, zafizeni a bydleni, mobility,
socioekonomiky, politky a regulacnich ramcl, participace a
zvySovani povédomi a posouzenim podminek relevantnich pro
energetickou chudobu na uzemi obce. Na zékladé toho
obec pouzije SECAP ke stanoveni souvisejicich opatfeni a
cili k feSeni a vypofadani se s aspekty energetické chudoby
vyplyvajicimi z hodnoceni.

Ackoli se SECAP obvykle vztahuje na uzemi jedné obce,
mUze se skupina obci rozhodnout vypracovat spolecny
akeni plan. Tato moznost je vhodna zejména pro malé obce,
protoze jim umozfiuje vyuzit (provozni a pfipadné financni)
vyhody spole¢ného planovani a spole¢nych akci. Podrobngjsi
informace jsou uvedeny v kapitole 7.1.

2.3 Casovy horizont

SECAP musi obsahovat jasny piehled strategickych
opatfeni, ktera obec hodla pfijmout k dosazeni svych
zavazki. Casovy horizont musi byt v souladu s narodnim a
regionalnim kontextem a strategiemi. Obec, ktera se pfipoji k
CoM, se zavazuje stanovit stfednédobé a dlouhodobé cile (v
souladu s cili EU a pfinejmensim stejné ambiciozni jako cile
narodni) s cilem dosahnout klimatické neutrality do roku 2050.
Pokud SECAP uvazuje o dlouhém ¢asovém horizontu (napf. do
roku 2050), mél by obsahovat také kratkodobé cile pro rok
2030 nebo idedlné pro pristich pét let. To umozriuje
sledovat jasnou cestu k dosaZeni cile klimatické neutrality.

ProtoZe neni vzdy mozné detailné naplanovat konkrétni opatfeni
a rozpo¢ty na tak dlouhy €asovy rédmec, doporuluje se
pripravit SECAP s:

— dlouhodobou vizi, strategii a cile, v€etné pevnych zavazkd
v oblastech, jako je Uzemni planovani, doprava a mobilita,
vefejné zakazky, normy pro nové/rekonstruované
budovy, napfiklad pro rok 2050;

— podrobné cile a opatieni, kterych je tfeba dosahnout,
provést a monitorovat v kratkodobém az stfednédobém
horizontu (obvykle do roku 2030 nebo béhem pfistich péti
let), které jsou milnikem k dosazeni dlouhodobych cild.

2.4 Klicové prvky pro SECAP

Pro vytvofeni silného a konzistentniho SECAP se obcim
doporucuje vénovat pozornost 10 zakladnim prvkim, které
jsou velmi dulezité pro uspéch celého procesu a jejichz cilem
je fidit Cinnost obci pfi navrhovani, elabo- vani, provadéni a
monitorovani SECAP. Jsou shrnuty na obrazku 5.

Téchto 10 klicovych prvkG shrnuje to, co je podrobné
predstaveno v dalSich ¢astech této pfirucky. Jsou usporadany do
¢EtyF hlavnich oddilt podle odpovidajicich fazi procesu SECAP:
i) iniciani faze, ii) posouzeni sou€asného stavu a vymezeni
cild, iii) planovani akci a strategii, iv) realizace a monitorovani.
Tabulka 2 znazorfiuje hlavni kroky v ramci procesu vypracovani
a provadéni SECAP s uvedenim pfislusného oddilu pfirucky
pro kazdy prvek.

B
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Obrazek 5. 10 Klicové prvky planu SECAP

@ Politicky zavazek

1. Politicky zavazek a formalni zapojeni obecni rady (nebo rovnocenného
rozhodovaciho organu)

2. Mobilizace vSech pfislusnych obecnich uradu

Zapojeni komunity

3. Zapojeni zu¢astnénych stran a ucinna komunikace

Posouzeni sou¢asného stavu

2. Radné posouzeni souéasné mistni situace

Cile ambice

5. Definovani spole¢né vize a ambiciéznich cilt

Portfolio opatfeni

6. Pfiprava komplexnich opatfeni zaméfenych na klicové vyzvy

Adekvatni financovani

7. Uréeni a zaji$téni odpovidajiciho financovani

Konsolidace planu

8. Prijeti a pfedlozeni SECAP

Strategie provadéni

9. Podrobné provadéci strategie s milniky a ukazateli

Nasledna opatfeni

10. Monitorovani a podavani zprav

Zdroj: MSMT CR Zdroj: MSMT CR Vypracovéni SVS
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Tabulka 2. Hlavni kroky v procesu vypracovani SECAP

Faze KliCovy prvek Oddil
1. Politicky zavazek a formalni zapojeni obecni rady 3.1
Krok 1: iniciaéni faze
2. Mobilizace vSech pfislusnych obecnich odbort 32
3. Zapojeni zG¢astnénych stran a u€inna komunikace 3.3
4. Radné posouzeni sougasné mistni situace 41
Krok 2: posouzeni stavajiciho stavu
a stanoveni cilt
5. Stanoveni spole¢né vize a ambiciéznich cill 42
6.  Pfiprava komplexnich opatfeni zamérenych na kliové vyzvy 5.1
Krok 3: akéni planovani
a strategie 7.  Urceni a zajisténi odpovidajiciho financovani 52
8. Pfijeti a pfedlozeni SECAP &3
9.  Podrobné strategie provadéni s milniky a ukazateli 6.1
Krok 4: provadéni a
monitorovani
10. Monitorovani a podavani zprav 6.2

Zdroj: MSMT CR Vypracovani SVS
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Politicky zavazek a formalni angazovanost Mobilizace

vSech pfislusnych méstskych oddéleni Zapojeni

zucastnénych stran a ucinna komunikace

3.1 Politicky zavazek a formalni
zapojeni

Podpis Paktu starostd a primatord musi byt podlozen oficialnim
usnesenim pfijatym obecni radou. Tento krok predstavuje
zavazek k cilim a zasadam iniciativy. Tento prvni akt zavazku
je pak potvrzen predloZzenim dokumentu SECAP, ktery musi
schvalit také obecni rada (nebo obdobny rozhodovaci organ).
Politicky zavazek musi byt zajistén také v pribéhu celé realizaéni
faze SECAP.

Pro zajisténi uspéchu planovanych akci je nezbytna podpora
na vysoké urovni. Je nezbytné, aby se do procesu pfipravy
SECAP plné zapojili kliovi Cinitelé obce s rozhodovaci
pravomoci, poskytli vedeni a podporu a dali jasny mandat
svym technickym kancelafim/oddéleni. Stejné dulezité je,
aby na pfipravu a realizaci SECAP vy¢lenili odpovidajici lidské
zdroje, dostatek ¢asu a rozpocCet. Politicky zavazek a vedeni jsou
hnacimi silami, které stimuluji cyklus Fizeni. Proto je tfeba o né
usilovat od samého poc¢atku.

A konec€né, dllezitou roli by mohli sehrat klicovi

predstavitelé obce s rozhodovaci pravomoci'?-

- zaClenéni vize SECAP do pfislusnych probihajicich akci a
iniciativ ostatnich oddéleni a zajidténi toho, aby se stala
soucasti celkového planovani;

zajisténi dlouhodobého zdvazku k provadéni a monitorovani
po celou dobu trvani SECAP;

usilovat o UCast vefejnosti a zapojeni zainteresovanych
stran a podporovat je;

zajistit, aby proces SECAP "patfil" obci a obyvatellm;
sdileni vize, vysledk(, zkuSenosti a know-how s ostatnimi
mistnimi a regionalnimi organy v ramci EU i mimo ni
prostfednictvim pfimé spoluprace a vzajemné vymény
zkuSenosti s cilem dosahnout pokroku ve spoleéném
programu opatfeni v oblasti klimatu.

Po schvéleni SECAP by mél byt politicky zavazek zachovan po
celou dobu provadéni a monitorovani. Obecni rada jako nejvyssi
odpovédny organ musi byt o provadéni SECAP podrobné
informovana a v pfipadé potfeby upravit planovani.

K politickému zavazku nevede jedina cesta. Spravni struktury,
zplsoby politického schvalovani a politicka kultura se v
jednotlivych zemich liSi a zavisi na mistnim kontextu. Z tohoto
davodu by kazda obec méla urcit, jak postupovat, aby ziskala
politickou podporu potfebnou k zajisténi Uspésného rozvoje a
realizace SECAP.

10 Jednotlivci nebo skupiny piijimajici prislu$na rozhodnuti, jako jsou starostové, mistostarostové, feditelé, vykonné organy, méstské rady atd.
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Ramecek 3. Navrhy, jak zajistit politickou angazovanost
na mistni drovni

Informujte  starostu a dalSi klicové osoby s
rozhodovaci pravomoci o vyznamu a pfinosu SECAP
a o potfebnych zdrojich. Dbejte na to, aby dokumenty
predkladané politickym organtm byly jasné, stru¢né
a vycerpavajici.

Struéné informujte hlavni politické skupiny o
pricinach a dlsledcich  klimatickych ~ zmén,
zduraznéte mozné dopady na mistni udrovni (jiz
pozorované a o budoucich rizicich) a pfiklady Gcinnych
reakci.

Dlrazné odkazujte na dalSi rozhodnuti a zavazky
prijaté obecnim zastupitelstvem v této oblasti (napf.
souvisejici strategie a plany, méstska agenda).

Vyuzijte prilezitosti a synergii, napfiklad kdyZ se média
zaméfuji na otazky zmény klimatu.

Zduraznéte prinosy klimatickych politik (napf. socialni,
ekonomické, v oblasti zaméstnanosti, kvality ovzdusi
a zdravi). Udrzujte sdéleni jednoduché, jasné a
prizplisobené publiku.

3.2 Mobilizace vsech prislusnych
obecnich oddéleni

Navrhovani a provadéni SECAP je slozity a ¢asové narocny
proces, ktery vyzaduje dukladné planovani a prabézné fizeni.
VyZaduje spolupraci a koordinaci mezi rliznymi Utvary spravy
obce, jako je ochrana Zivotniho prostfedi, Uzemni planovani,
ekonomika a socialni vé&ci, sprava budov a infrastruktury, mobilita
a doprava, rozpoCet a finance, vefejné zakazky, ale také
komunikace a vztahy s vefejnosti. Je nezbytné, aby tyto utvary
vnimaly SECAP jako integrovanou soucast své kazdodenni
Cinnosti, ktera je v souladu s probihajicimi a planovanymi
mistnimi projekty a programy, a nikoli jako vnéjSi nebo vnuceny
ukol.

Uspé&sny SECAP se opira o meziodvétvovy a holisticky pfistup
podpofeny jasnou organizacni strukturou s pfidélenymi
odpovédnostmi.  Nedostate¢na koordinace mezi  rdznymi
politikami, obecnimi oddélenimi a externimi organizacemi méze
byt hlavni pfekdzkou. Proto by signatafi CoM méli vytvorit
podminky pro podporu meziresortni spoluprace. Odborim by
mély byt pfidéleny vhodné a jasné ukoly, pfiéemz by mély byt
zvazeny mozné synergie (a kompromisy) s jinymi vnitfnimi
kompetencemi.

rllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIInIIII
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3.2.1 Vytvofeni vhodnych organizacnich
struktur

V ramci KoM lze vyuzit existujici organizacni struktury (napf.

oddéleni energetického managementu, koordinace agendy

udrzitelného rozvoje). Na za€atku procesu pfipravy SECAP by
mél byt jmenovan koordinator (jednotlivec nebo mala skupina).

Tento koordindtor musi mit plnou podporu politického

organu a hierarchie, jakoz i potfebny Cas a rozpocCtové

prostfedky k provedeni planovanych ukold. Lze uvaZovat o

vytvorfeni specializovaného Utvaru nebo tymu na podporu

koordinatora''. V zavislosti na velikosti obce mize byt také
zapotiebi nékolik osob uréenych pro rGzné ukoly, jako je
sbér, zpracovani a sdileni udajl. | kdyZ se specifika budou
liSit v zavislosti na konkrétnim kontextu, jednoducha

organizacni struktura mGze zahrnovat (obrazek 6):

— Ridici vybor sloZzeny z tvarct politk a vedoucich
pracovnikd. Jeho ukolem by bylo zajistit strategické vedeni a
nezbytnou politickou podporu procesu a zaclenit politiky v
oblasti zmény klimatu do rGznych resortd.

— Pracovni skupina SECAP, sloZena ze zastupcl riznych
odborl magistratu a odborniki z vefejnych agentur a
akademické obce, kterd by byla zodpovédna za fizeni
programu, vypracovavani projektt a monitorovani pokroku a
ktera by mohla byt dale strukturovana do nasledujicich
Casti:

¢ Tematické podskupiny sloZzené z manazer(
klimatického a energetického planovani, kliCovych
osob z rlznych odbord méstského Gfadu,
verejnych agentur, odbornik(i z akademické sféry atd.
Jejich dkolem by bylo koordinovat €innosti tykajici se
konkrétnich otézek, pfipadné s pfispénim klicovych
aktérd, ktefi nejsou ¢leny obce a jsou pfimo zapojeni do
akci SECAP.

¢ Prifezové podskupiny zahrnujici referenty z odbora
obce a externi odborniky. Pomohly by pochopit
prilezitosti ke zmirnéni emisi sklenikovych plynd,
zranitelnost v¢i zméné klimatu a problémy
energetické chudoby z riznych odvétvovych
hledisek - zaméfily by se na skute¢né potfeby obci
a dostupné udaje, usnadnily by zaclenéni
problematiky klimatu do stavajicich oblasti politiky a
nasmérovaly by projekty k dosazitelnym
vysledkdm.

1 Koncepce tymu pro prechod a rizné formy, kterych mize nabyvat, jak je predpoklada
mise 100 klimaticky neutralnich a inteligentnich mést, miZe obcim pomoci pfi vytvareni
tymu, ktery zahrnuje jak interni, tak externi dovednosti, schopnosti a zdroje potiebné k
uskutecnéni pfechodu na nové klima. Viz dal$i zdroje na konci této ¢asti.

Ridici vybor a pracovni skupina, stejné jako podskupiny,
potfebuji samostatného vedouciho a jasné vymezené cile a
funkce, ackoli by mély byt podporovany ve spolupraci. Pro
dobré ovladani procesu SECAP se doporucuje pravidelny plan
schizek, dobfe definovany program a spoleéna strategie
podavani zprav o projektu.

Je nezbytné, aby vSechny slozky SECAP byly integrovany s
ostatnimi opatfenimi a iniciativami pfislusnych odbor(i obce a
aby se staly soucasti celkového planovani obce. PfisluSnym
aktérim obce by mély byt pfidéleny odpovédné role, aby se
zajistila silna odpovédnost za proces v organizaci. Pro
identifikaci pfipadnych nutnych Uprav organizace obce by
bylo uzite€né vypracovat vyvojovy diagram, ktery by
naznacoval rizné interakce mezi jednotlivymi oddélenimi a
aktéry.

Interni komunikaéni kampari mize pomoci oslovit a zapojit
pracovniky obecnich ufadl v riznych oddélenich. V ramci tymu
obce by mélo byt zfizeno kontaktni misto, které usnadni
komunikaci mezi stranami a podpofi sdileni udaja.

Obrazek 6. Pfiklad organizaéni struktury

Politicky Fidici vybor

Strategické fizeni a politicka

Pracovni skupina SECAP

Rizeni programu, rozvoj projekttl a sledovani pokroku.

Tematicka Tematicka Tematicka
podskupina A podskupina B podskupina C

Prlifezova podskupina 1

Priifezova podskupina 2

Prlifezova podskupina 3

Zdroj: MSMT CR: Zdroj: Zpracovéni SVS
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Ramecek 4. Pfiklad: Pracovni skupina pro klima ve Florencii

Od roku 2010 mésto Florencie (Italie) formalné vytvofilo specializovany mezioborovy tym, jehoz struktura je meziresortni a
flexibilni, aby pokryla vSechny mozné potfeby a otazky spojené s akénim planem SECAP a zménou klimatu.

Pracovni skupina pro klima je tvorena interni fidici skupinou (22 osob+ Technical Assistance), ktera Fidi proces
navrhovani a porada pravidelné schizky za ucelem monitorovani €innosti, ladéni pfipravovanych plant, srovnavani a
vymény informaci s jinymi mésty a iniciativami. V jejim Cele stoji starosta a generalni reditel, ktery je zaroven kontaktni
osobou a zastupcem Paktu starostll a primatord. Zapojeny jsou vSechny méstské sektory:

1. Generalni feditelstvi a odd&leni spoluprace. (vedouci tymd), 2. Reditelstvi pro Zivotni prostfedi, 3. Rizeni nové infrastruktury a
mobility, 4. Odbor technickych sluzeb, 5. Méstské feditelstvi, 6. Rizeni finanénich zdroju,

7. Odbor ekonomického rozvoje, 8. Odbor komunikace.

Interni fidici skupina spolupracuje s "tymy pro stanovisté", tematickymi pracovnimi skupinami, které zahrnuji také pfislusné
zuc€astnéné strany a obyvatele. Kazdy ¢len interni Fidici skupiny je odpovédny za jedno téma: interni odpovédny Elen

koordinuje podskupiny pro stanovisté a podava zpravy fidici skupiné.

Grafické znazornéni struktury pracovni skupiny pro klima ve Florencii

Zapojeni do "tym( pro stanovisté

Jednotlivy projekt
(s omezenou dobou

Pracovni skupina A trvani)
pro klima

Tym pro stanovisté
- pod vedenim €lena pracovni skupiny
- sloZeny ze zuc¢astnénych stran / ob&anu

Zdroj: Akcni plén klimatické neutrality 2030Florencie

DalSi zdroje o organizaCnich strukturach

@ NetZeroCities (2022). Pfirucka pfechodového tymu - Organizace spravedlivého pfechodu
ke klimatické neutralité.
Tavella C., Pessina A., Yearworth M., Spoerndli C. (2019). Pokyny pro zapojeni
zucastnénych stran. Zprava vypracovana v ramci projektu H2020 CoME EAsy.
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3.2.2 Mobilizace lidskych zdrojt

Efektivni pfiprava a realizace SECAP vyzaduje rychlou
mobilizaci lidskych zdroji. Obec by méla zajistit, aby pro pfipravu
SECAP a realizaci planovanych opatfeni byly k dispozici
odpovidajici personalni zdroje. To miZe zahrnovat identifikaci,
zapojeni a pfidéleni podpory z jinych urovni vefejné spravy
nebo doporuceni a Zadost o tuto podporu.

Lze mobilizovat riizné lidské zdroje:

— Interni (interni): lidské zdroje, které jiz existuji v Fidici
struktufe obce. Mohou byt pfidéleny zacélenénim ukoll
spojenych s procesem SECAP do stavajicich oddéleni obce,
ktera se jiz zabyvaji udrzitelnym rozvojem a/nebo tématy
souvisejicimi s energetikou a klimatem. Lze pocitat se
specifickym ~ Skolenim s cilem ZzlepSit dovednosti
zaméstnancl v oblasti technickych otazek, spravy dat,
projektového a finanéniho fizeni, rozvoje investi¢nich
projektt, komunikacnich nastroji a dalSich zjisténych
nedostatkovych oblasti.

— Interni (nové): pokud oddéleni a lidské zdroje nejsou k
dispozici nebo jsou nedostatecné, Ize zfidit nové utvary v
souladu s posouzenim potfeb pro navrh a provadéni
SECAP.

— Externi zdroje: pokud zaméstnanci, ktefi jsou v obci k
dispozici, nemaji dostate¢né odborné znalosti a zazemi v
dané oblasti, Ize na omezenou dobu nebo pro spinéni
konkrétniho Ukolu v ramci SECAP vyuzit externi zdroje.
Soukromi konzultanti, sité obci, univerzity a vyzkumné
Ustavy mohou byt najimani na podporu prace na
technickych ¢astech SECAP. Pokud jsou nékteré ukoly
zadany externim dodavatelim, musi obec praci
dodavatell peclivé sledovat a pozadovat od nich
podrobnou dokumentaci o provedenych Ukolech, aby byl
zajistén konzistentni a plynuly postup ve vSech krocich
SECAP.

— Sdileni zdroju: pokud obec nema dostateéné dovednosti
nebo zdroje pro vypracovani a realizaci vlastniho
SECAP (zejména malé obce), mize spojit sily s jinymi
obcemi nebo s jinymi urovnémi vefejné spravy. Existuji
rizné zpusoby vyuZiti spoleénych zdroji, napfiklad
vypracovani spolecného SECAP v koordinaci a spolupraci
se sousednimi obcemi (oddil 7.1) nebo ziskani podpory
od koordinatord Dohody (oddil 7.2).

Je tfeba zduaraznit, Ze vlastni lidské zdroje pfidélené na

SECAP mohou byt obzvlasté produktivni z finan¢niho a

strategického hlediska. Zapojeni zdrojd

zevnitf v co nejvétsi mife nabizi vyhodu vysSi odpovédnosti za
proces, Setfi naklady a podporuje realizaci SECAP.

3.3 Zapojeni zticastnénych stran a
ucinna komunikace

Zapojeni zainteresovanych stran a participativni spoluvytvareni
jsou pro mistni spravu Zivotniho prostfedi zasadni. V pfipadé
SECAP je zapojeni vefejnosti a organizaci v rané fazi
planovaciho procesu obzvlasté dulezité vzhledem k vyznamu
vefejného a soukromého sektoru a kone€nych uzivatell pfi
plnéni zavazka v oblasti zmény klimatu. Zapojeni
zUCastnénych stran a participativni pfistupy jsou kli€ové pro
zajiSténi angazovanosti klicovych aktérG a transparentnosti
procesu, jakoz i duvéryhodnosti SECAP a pfijeti opatfeni.
Prispivaji také ke zménam chovani napfi¢ vSemi segmenty
spole¢nosti a uznavé se, Ze maji pozitivni dopad na vysledky
spravy zivotniho prostfedi (Cattino a Reckien 2021; Rivas et
al. 2021; Newig et al. 2023).

3.3.1 Identifikace a mapovani
zucastnénych stran

Identifikace a zmapovani zuc€astnénych stran je prvnim
krokem k vytvofeni spole¢né vytvofeného, sdileného a
inkluzivniho SECAP. Zucastnénymi stranami jsou jednotlivci
nebo skupiny:

— jejichZ zajmy jsou danou problematikou ovlivnény;

— jejichz €innost ovliviiuje danou problematiku;

— ktefi vlastni/ovladaji informace, zdroje a odborné
znalosti potfebné pro formulaci a provadéni
strategie;

— jejichZ ucast/zapojeni je nutna pro Uspé&snou
realizaci.

Vytvofeni  komplexniho seznamu zucastnénych stran je
nezbytnym pfedpokladem pro obce, které zacinaji budovat
mistni komunitu pro zapojeni do jednotlivych fazi procesu SECAP.
V zavislosti na mistnim kontextu Ize nastinit Siroké kategorie
zUCastnénych stran, které Ize nasledné rozsSkalovat a urdit
zastupce rdznych organizaci, skupin nebo subjektl.
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V souvislosti se zménou klimatu a udrzitelnym rozvojem
identifikuje pfistup quintuple helix pét diléich systémi
zainteresovanych stran:

1. Vzdélavaci systém (akademicka obec, univerzity,
systémy vysSiho vzdélavani a Skoly);

2. ekonomicky systém (primysl, firmy, sluzby a banky);

3. politicky systém (stat a viada);

4. medialni a kulturni vefejnost (véetné ob&anské
spolecnosti);

5. Prirodni prostfedi (aktéfi, ktefi predstavuji instance a
know-how v oblasti Zivotniho prostfedi/socialni
ekologie).

Podle tohoto modelu cirkulace znalosti z jednoho subsystému do
ostatnich vyvolava tvorbu znalosti a generuje nové myslenky
pro socialné-ekologicky pfechod. V tabulce 3 je navrzen
priklad mapovani zuc€astnénych stran pomoci modelu
pétinasobné Sroubovice.

Jelikoz se identifikované zucastnéné strany mohou liSit z
hlediska svych charakteristik, dopadu a zajmu, je dulezité je
zmapovat podle jejich vlastnosti, miry dopadu/zajmu a role
ve vztahu ke kliCovym problém0im, které je tfeba fesit.
Nékteré subjekty nebo skupiny mohou prfedstavovat vétsi
potencidlni riziko nebo obzvlasté vysoké zajmy, takze jsou
pro uspéch planu kriti¢téjSi. Tyto kliCové subjekty vyzaduji blizSi
fizeni, Casté monitorovani a pfipadné vySSi miru zapojeni.
Existuji razné nastroje pro mapovani zainteresovanych stran,
které  vyuzivaji grafy pro vizualizaci vSech atributd
zainteresovanych stran. Ty mohou obcim pomoci pochopit,
jak si ktera zainteresovana strana stoji v porovnani s
ostatnimi, identifikovat vzorce a usporadat zainteresované
strany do skupin na zakladé spole¢nych atribut(.
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Tabulka 3. Pfiklad kategorizace zi€astnénych stran pomoci modelu Quintuple Helix

Pfirodni prostredi
Zohlednit na kazdé urovni mapovani zainteresovanych stran

Skoly, vyzkum a akademicka

Vzdélavaci systém sféra

Podniky a prlimyslova odvétvi

Hospodarsky systém
Finanéni partnefi

Komunalni sluzby

Verejné organy

Politicky systém

Ostatni vliadni subjekty

Siroké vefejnost

Verejnost zalozena

na médiich a kulture

Komunikace

Zdroj: Zpracovéani SVS

Kulturni/obéanska sdruzeni

Univerzity

Skoly

Vlyzkumna central/instituty

Odbornici

Podnikatelé

Mistni pramysl

Stavebni/konstrukéni firmy

Zemédeélské podniky/zemédeélstvi/potravinarské podniky
Poradenské firmy

Banky

Soukromé fondy

ESCO

Pojistovny

Dopravni/mobilni spole¢nosti

Spole¢nosti zabyvajici se nakladanim s odpady
Poskytovatelé energie

Vodohospodarské spole¢nosti

Statni/regionalni sprava a/nebo sousedni obce

Mistni a regionalni agentury pro zivotni prostfedi a energetiku
Civilni ochrana (napf. policie a hasici)
Obchodni komory

Pristavni Ufad a/nebo pobrezni straz
Nemocnice/pohotovostni sluzby
Obyvatelé

Turisté

Mistni sdruzeni, nevladni organizace a sité
Nadace a muzea

Odbory/odborové svazy

Nabozenské skupiny a spolky
Dobrovolnici

Mistni média

Komunikacni agentury
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3.3.2 Jak zapojit zticastnéné strany

Po identifikaci a zmapovani by mély byt ziCastnéné strany
zapojeny od samého pocatku procesu SECAP, i kdyz rlizné
skupiny zu€astnénych stran mohou byt zapojeny v riiznych
fazich. Nékteré skupiny zucastnénych stran mohou mit také
aktivni Ulohu v konkrétnich Ukolech pfipravy planu SECAP.
Napfiklad akademicti odbornici, podniky vefejnych sluzeb,
nevladni organizace a soukromy sektor mohou pfispét ke
shromazdovani a sdileni uzZiteCnych udaji a k navrhovani
spolehlivych a politicky relevantnich ukazateld. Jasné a
smysluplné zapojeni do vSech fazi rozhodovaciho procesu je
klicovym prvkem pro ambiciozni a transformativni mistni
planovani adaptace na zménu klimatu a jeji zmirfiovani (Cattino
a Reckien 2021).

Existuji razné stupné zapojeni zuc¢astnénych stran do tvorby

vysSSi urovné zapojeni, jako jsou konzultace, participace a
zmocnéni (viz tabulka 4). Pro vytvofeni sdileného a
inkluzivniho SECAP je tfeba usilovat o co nejvySSi zapojeni
zU¢astnénych stran a jednotlived a podporovat dialog a
spolupraci mezi nimi.

Zapojeni zucastnénych stran Ize podpofit rliznymi metodami
a technikami v zavislosti na Urovni zapojeni (tabulka 4).

Priprava planu zapojeni zG€astnénych stran, ktery by popisoval
zuc€astnéné strany, které maji byt zapojeny, role, metody a cile
kazdé faze, mlze méstim pomoci sledovat pokrok,
identifikovat potfeby =zucastnénych stran a predchazet
potencialnim prekazkam ucasti (tabulka 5). Kromé toho
muze byt uziteCné pfizvat odborniky na zapojeni
zucastnénych stran a animatory.

SECAP a rozhodovani: od informovani po

Tabulka 4. Pfiklady technik zapojeni komunit

- Informujte Zapojte > SpOIUPracovat

Poskytnout komunité Shromazdit podnéty od Zaijistit, aby potreby a
= relevantni informace komunity aktiva komunity byly
= zaclenény do procesu a
e slouzily jako podklad
N pro planovani.
=]
O
"Budeme vas "ZaleZi nam na tom, co si "Nutite nas
informovat myslite premyslet (a tedy i
= ’L'|:J jednat) o této
& Z problematice jinak.
h =
gL
Webové stranky - Ankety Crowdsourcing
Obecné informaéni - Hlasovani napadu/idealizace
kanaly - Prizkumy Mapovani komunity
Videa - Rozhovory Digitalni vypravéni
Infografiky - Focus Groups pribéhl
Socialni média - Online féra Charrette designu
Reklama a medialni - Online komentare Myslenkové mapovani
>= pokryti - Naslouchani socialnim Nejvyznamnéjsi
> u Tisténé podklady médiim zména (MSC)
= Q Prezentace a Zivé - Diskuze na socialnich Vizionarstvi
= = vysilani sitich / radnice Testovani scénafl
Odborny panel - Workshopy Panely obyvatel
Displeje/vystavy - Podomni prodej Hackathony
Navstévy/prohlidky na - Rozhovory u Participativni
misté kuchyriského stolu rozpoctovan
Verejna setkani - Dny otevienych i
dvefilvystavy
- Schranky na pfipominky

Zdroj: Upraveno podle Tamarack Institute (2017) @ Covenant of Mayors - Europe (2023).

Zaijistit, aby komunita
hrala vedouci Ulohu pfi
provadéni rozhodnuti

"Vase vedeni a
odborné znalosti maji
zasadni vyznam pro
feseni problému

Setkani velkych skupin

Spolec¢na tvorba
dokumentt

Online komunity
Otevreny prostor
Pracovni
skupiny/studijni kruhy

Podporovat
rozhodovani
fizené komunitou

"Je ¢as uvolnit
kolektivni silu a
kapacitu pro
transformacni reSeni

Platforma pro
spolurozhodovani
Vybory obyvatel
Poroty obyvatel
Projekty komunitnich
indikatort

Komunitni rozvoj
zaloZeny na majetku
(ABCD)
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Tabulka 5. Mozna osnova planu zapojeni zi€astnénych stran (pouze pro ilustraci)

KROK 1:
Iniciaéni faze

KROK 2:
Posouzeni
soucasného
stavu a
vymezeni cill

KROK 3:
Akeni
planovani a
strategie

KROK 4:
Implement
ace a
monitorova
ni

Nazev/
odkaz

Nazev

Jméno

Nazev

Nazev

Jméno

Nazev

Nazev

Nazev

Nazev

Nazev

Nazev

Nazev

Nazev

Typ
(kategorie)

Méstské oddéleni.
(vefejny organ)

NEVLADNI
ORGANIZACE
(Obcanska spolecnost)

Obyvatelé
(ob&anska
spole¢nost)

Odbornik
(akademicka sféra)

Zivotni prostredi.
Agentura
(vefejny
organ)

Poskytovatel
energie
(energetick

a
spole¢nost)

NEVLADNI
ORGANIZACE
(ob&anska spole¢nost)

Banka
(finanéni sektor)

NEVLADN
ORGANIZACE
(ob&anska spole¢nost)

Soukroma
firma (Podnik)

Obyvatelé
(ob&anska
spolecnost)

Méstské oddéleni
(vefejny
organ)

Mistni televize
(komunikace)

Zajem

+++

++

++

+++

++

++

++

++

++

+++

++

Viiv

+++

++

+++

++

++

+++

++

+++

++

++

+++

+++

+++

K’onlumkacn Metoda
i pFistup
Koordi E-mail, Pravidel
oordinace telefonni né
hovor schlzky
Zapojeni/konzult E-mail Obc¢anské
ace : panely
Informaéni . 7
. . Obé&anské
Konzultace bullvetlln/komurjlk panelylprizkum
acni kampan

Shromazdovani/ E-mail, . .
Pracovni skupina

analyza dat videoho
vor
Poskytovatel . . :
udaju/anal E-mail Pracovni skupina
yzy
Posk tel daic E-mail, P i
oskytovatel tdaju i racovni skupina
Lo . Obc¢anské
Stanoveni vize E-mail panely
Soonzor Telefonat, Crowdsourcingov
P schlizka é napady
Zapojeni/akce .
implem. E-mail Workshop
Realizace Telefonni
akce hovor, e- Hackathon
mail
Planovani akci/ Zﬁ)(ray o,dka J/komlf Participativni
impl. pachiKainpay rozpoctovani
Monit - E-mail, Pravidel
Onolovan telefonni na
hovor setkani
Sdéleni Telefonni Tiskova Zora
vysledku hovor, e- SXovalzpava
mail
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Ramecek 5. Pfiklad: Zahiebské partnerstvi s vice zacastnénymi stranami za ucelem vymyceni
energetické chudoby

V roce 2018 mésto Zahreb (Chorvatsko) vytvofilo partnerstvi s vice ziCastnénymi stranami s cilem feSit energetickou chudobu
a zaroven prispét k cili mésta snizit emise sklenikovych plynd. Ve spolupraci s Fakultou elektrotechniky a informatiky
Zahtebské univerzity a Chorvatskou spole¢nosti pro design udrzitelného rozvoje zahajila obec projekt "Spravedliva (FER)
feSeni pro lepsi komunitu". Projekt zahrnoval Skoleni studentl pro provadéni energetickych auditd a realizaci nizkonakladovych
energetickych zlepSeni v domacnostech ohroZenych energetickou chudobou, které vytipovala obec. Projekt sledoval vice cill:
mapovani energeticky chudych domacnosti v Zahrebu, realizaci nizkonakladovych energeticky Uspornych opatfeni a
poskytovani poradenstvi, jak sniZit spotfebu energie, a také budovani dovednosti studentli v ramci univerzitniho programu.
Byl financovan z Evropského socialniho fondu a chorvatského statniho rozpoétu prostrednictvim Uradu viady pro neviadni
organizace.

Béhem dvou let bylo navstiveno 102 domacnosti, jejichz Zivotni podminky se zlepSily diky bezplatné realizovanym
opatfenim v oblasti energetické Ucinnosti, véetné instalace energeticky uc¢innych LED Zarovek, ¢asovych spinact pro

elektrické kotle, izolace oken a dvefi proti pravanu atd. Odhaduije se, Ze tato opatfeni usetfi domacnostem priblizné 200 kg
COy/rok a vice nez 1 200 kWh/rok elektfiny a tepla. Studenti také na zakladé modelu pro modernizaci stén, ktery byl v ramci
projektu vyvinut, radili domacnostem, jaké investice jsou nejuspornéjSi a nejhospodarnéjSi. Kromé toho udaje shromazdéné
prostfednictvim prizkumu v domacnostech umoznily vyzkumnikim analyzovat a pochopit pfic¢iny energetické chudoby v
Zahiebu.

Mésto Zahfeb vyuzilo doporuceni zpravy k prosazovani legislativnich zmén a k poskytovani dalSich informaci a podpory
zranitelnym obyvatellm. Zahfeb se stal prvnim méstem v Chorvatsku, které pfijalo strategicky dokument o prevenci
chudoby a socialniho vylouceni, "Zahrebskou strategii boje proti chudobé a socialnimu vylouc¢eni na obdobi 2021-2025", ktera
obsahuje také definici energetické chudoby.

Vice informaci je k dispozici v knihovné Paktu starostu a primator(l - Evropa.

Dalsi zdroje tykajici se zapojeni ziicastnénych stran

NetZeroCities, Quick Reads on "Citizens participation and stakeholder engagement”.

Tavella C., Pessina A., Yearworth M., Spoerndli C. (2019). Pokyny pro zapojeni zu¢astnénych stran. Zprava
vypracovana v ramci projektu H2020 CoME EAsy.

Mezinarodni asociace pro zapojeni vefejnosti, "IAP2 Spektrum zapojeni vefejnosti". Evropsky pakt o
klimatu "Rychlé nastroje pro zapojeni ob&anl".

3.3.3 Komunikace .

Komunikace je  za&kladnim  prostfedkem pro  udrZeni
informovanosti, motivace a podpory externich i internich
zucastnénych stran béhem vyvoje a realizace SECAP. Proto by
vyvoj SECAP mél zahrnovat jasnou komunikacni strategii, ktera je
proveditelna, ucinna a pfizplisobena mistnim potfebam a
kulturnimu kontextu.

Komunikacni strategie by méla zohledhovat vSechny faze
tvorby SECAP a muze byt napomocna pii ziskavani podpory
zUCastnénych stran v pribéhu tohoto procesu, zviditelnéni
zavazku obce i partner a uznani dosazenych vysledku.
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V pocatecni fazi mize jasna komunikacni strategie a presné
informaéni kampané zajistit, Ze cile SE- CAP budou piné
pochopeny, a =zabranit riziku dezinformaci a zkreslenych
informaci o tématech spojenych se zménou klimatu. Zmirfiovani a
emise sklenikovych plyn, adaptace na zménu klimatu a
energeticka chudoba jsou pojmy, které jsou Casto Spatné
chapany a nejsou vnimany jako souvisejici s kazdodennimi
problémy. Pro spoleCenské pfijeti planu mlze byt zasadni
ukazat souvislost s blahobytem spole¢nosti a kazdodennimi
¢innostmi. Je dllezité zaméfit se na pfinosy opatfeni na
zmirnéni dopadd, pfizplsobeni se zméné klimatu a energetické
chudobé, jako jsou pozitivni dopady na zdravi a kvalitu
Zivota nebo na to, Ze se mésta stanou obyvatelnymi a
atraktivnimi, coz pomize pfekonat obavy zu€astnénych stran z
nakladu.

Dobra komunikace je nezbytna i ve fazi realizace, a to jak interné
mezi jednotlivymi Utvary obce, tak externé s pfisluSnymi
zainteresovanymi stranami véetné vefejnosti. V takovém pfipadé
mohou byt komunikacni plany spojeny s realizaci konkrétnich
opatfeni nebo s celkovym dosazZenim planu.

Velmi se doporucuje navazovani kontaktd s jinymi obcemi,
zejména s ostatnimi signatafi CoM, za ucelem vymény
zkuSenosti a osvédéenych postupl. Urychluje to uceni a
vyzdvihuje opatfeni pfijata jednotlivymi obcemi, coz muize
také prilakat investory a dalSi finanéni prostfedky na
podporu pilotnich a/nebo demonstracénich projektu.

Klicové body t€inné komunikac€ni strategie:

— Definujte  pozadovany  vysledek: oCekavany  efekt
komunika€niho nastroje/planu by mél byt jasny a objektivni.
Nékteré priklady vysledk(l jsou: zvySeni povédomi,
rozSifeni znalosti o tématu, ziskani politické relevance,
ziskani pfijeti, inspirace k ¢innosti a podpora vysledku.

— Zaméite se na klicové sdéleni: mélo by byt jasné, struéné a
jednoduché.

— Urcete a oslovte kliové publikum: cilové publikum mize byt
rGzné, interni (uvnitf obecnich administrativnich instituci)
nebo externi (ostatni zuCastnéné strany). Pochopeni
cilového publika pomuize zachytit jeho zajem a fesit
konkrétni problémy.

— Stanovte ukazatele pro vyhodnoceni potencialniho dosahu a
dopadu komunikace (pocet UCastnikl akce, odpovédi na
przkumy, navstévy webovych stranek, zpétna vazba
prostfednictvim e-mailll atd.).

— Urcete rozpocet.

— Urcete nejvhodngjSi komunikacni kanal (kanaly) v zavislosti
na pozadovaném vysledku a dostupnych opétovnych
zdrojich: osobni setkani, reklama, posta, e-mail, webové
stranky, blogy, rozhovory/setkani, brozury, plakaty,
zpravodaje, publikace, zpravy pro média, sponzoring atd.

— Upfesnéte planovani: vypracujte plan shrujici vSechny
vySe uvedené orientacni informace a podrobnosti tykajici
se jeho realizace, jako jsou ¢&asové harmonogramy,
odpovédnosti, naklady na jednotlivé akce a pfipadné
prekazky realizace.
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https://netzerocities.app/QR-Citizen%26Urban
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3.3.4 Zaclenéni aspektd spravedlnosti
a rovnosti

Opatfeni v oblasti klimatu ve méstech musi byt skutecné
inkluzivni a pfednostné zohledfiovat potfeby zranitelnych a
marginalizovanych skupin obyvatelstva.

Zajisténi aktivniho zastoupeni a Ucasti zranitelnych komunit v
rozhodovacich  procesech je zasadni pro ziskani
informovanych a smysluplnych podnétd od téch, ktefi jsou
zménou klimatu nejvice postizeni, nesou vetsi zatéz vysokych
nakladd na energii (napf. domacnosti s nizkymi pfijmy a starsi
obyvatelé) nebo jsou vice vystaveni nepfiznivym dasledkidm
prechodu. Kromé toho posileni postaveni marginalizovanych a
zranitelnych komunit tim, Ze se jim poskytne pfistup k
informacim, vzdélavani, skoleni a finanénim zdrojdm, umozni
jejich aktivni ac¢ast na programech energetické ucinnosti,
iniciativach v oblasti obnovitelnych zdroju energie a projektech
odolnosti vi¢i zméné klimatu. To v kone¢ném dusledku
zvySuje jejich schopnost fidit a vyuzivat iniciativy v oblasti
klimatu.

V minulosti plany opatfeni v oblasti klimatu ¢&asto
upfednostriovaly environmentalni a ekonomické aspekty,
pficemz mohly pfehlizet nebo zanedbavat socialni rozmér, nebo
dokonce zvySovat nerovnosti, napfiklad tim, Ze vedly k "zelené
gentrifikaci" (Anguelovski et al. 2022). Aby se mésta nestala
"ohnisky nespravedinosti”, musi si uvédomit souvislosti mezi
klimatickym Usilim a jeho mnohostrannymi disledky, mit na
paméti nezamyslené duasledky klimatickych opatfeni a pfi
planovani klimatickych opatfeni vice dbat na spravedinost
(Della Valle, Ulpiani a Vetters 2023).

Pro zaclenéni aspektd spravedinosti a rovnosti mohou mésta
pfijmout Ffadu politickych nastroju (Diezmartinez a Short
Gianotti 2022):

1. Posilit mistni zapojeni prostfednictvim "partnerskych
organizaci v oblasti spravedinosti", a to pfimym zapojenim
zranitelnych skupin nebo skupin, které je zastupuji. Timto
zpusobem mohou mésta podpofit Ucast historicky
nedostate¢né zastoupenych komunit, vyuzit mistni znalosti
a zdroje, a tak vyvijet a realizovat opatfeni v oblasti klimatu,
ktera reaguiji na potfeby a priority vSech obyvatel.

2. Vytvorit "poradni sbory pro rovnost', které budou mit na
starosti zastupovani a zapojeni zranitelnych skupin
obyvatelstva, aby se zajistilo, Ze opatfeni budou v
souladu s cili v oblasti spravedinosti.

3. Vytvoiit "nastroje spravedinosti®, které by vedly obecni
samospravy k tomu, aby uznavaly a zaclefiovaly hlediska
spravedInosti a rovnosti do celého politického procesu. Tyto
nastroje, které mohou zahrnovat kontrolni seznamy nebo
navodné otazky, umoznfuji méstim posoudit potencialni
pfinosy a nepfedvidané dopady politik na mistni zranitelné
skupiny obyvatel a provést hodnoceni kazdé politiky a
programu pfed jejich zavedenim do praxe.

4. Stanovit "ukazatele spravedinost" pro kvantifikaci
dopadli klimatickych akénich pland na spravedinost a
rovnost a sledovat pokrok pfi dosahovani cild v oblasti
spravedInosti.

Plany SECAP maji potencial stat se kliCovymi nastroji k
prosazovani spravedlivych zmén ve méstech. Socialni rizika
mohou vzniknout, pokud lidé nebudou chapat pfijimana
opatfeni nebo je nebudou spoluvlastnit (G. Ulpiani a Vetters
2023). Reseni otazek socidlni spravedinosti a nerovnosti v
rané fazi planovaciho procesu je proto zasadni pro zajiSténi
legitimity klimatickych aké&nich pland, a tim i pro zmirnéni
socialnich rizik. DalSi navod, jak zaclenit hlediska
spravedinosti do procest SECAP, poskytuje Pakt starostl a
primatort - Evropa (2023).

P
[
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Ramecek 6. Priklad: Novy model fizeni v Barceloné, ktery zahrnuje i justici

V roce 2021 piijala Barcelona (Spanélsko) akéni plan pro mimoradné klimatické situace do roku 2030, integrovany akéni
plan (soucast SECAP). Predstavuje pfilezitost spojit sily a ucinit z Barcelony priukopnické meésto, které nejenze prebira
odpovédnost za snizovani emisi, ale také se pfipravuje na to, Ze bude méné zranitelné vici jejich dopadiim a Ze bude

V8echny Cinnosti v planu jsou provadény s durazem na rovnost, véetné toho, Ze do popredi zajmu se dostavaji potreby
zranitelnych skupin nebo tézko dostupnych lidi. Zohlednény jsou riizné dimenze, jako je genderova, ekonomicka, socialni a
procesni spravedinost, ale také klicové vyzvy véetné chudoby, zaméstnanosti, lidskych prav a uprchlik.

Vzhledem k tomu, ze si uvédomujeme moznost procesni nespravedinosti, byly v ramci obce zavedeny nové modely
mechanismU spoluprace pfi spravé. Aby bylo mozné realizovat planované aktivity, byl zfizen novy prarezovy odbor, ktery ma
usnadnit aktivni spolupraci mezi rliznymi odbory mésta. Tento mezioborovy de- partment ma za cil podpofit spravedlivejsi
prerozdélovani prinost klimaticky odolné infrastruktury a zajistit smyslupIné;jSi participacni procesy.

Celkove Ize fici, ze barcelonsky pristup k mezioborové klimatické spravedinosti vyuziva étyfi rizné kategorie taktik fizeni a
rozhodovani: i) experimentovani s prevratnymi pfistupy v oblasti méstského a klimatického planovani; ii) prolomeni
institucionalnich sil s cilem zaclenit klimatickou spravedinost do vSech aspektt fungovani v pribéhu ¢asu; iii) ucinéni
konceptu péce Ustfednim bodem méstského planovani; iv) pfijeti pfistupt zaloZzenych na misté s cilem uznat mistni znalosti a
zapojit okrajové obyvatele do rozhodovani.

Strategické linie barcelonského planu pro mimoradné klimatické situace

PODPORA
MITIGACE ADAPTACE A KLIMATIC CINNOSTI
ODOLNOST KA SIROKE
SPRAVE VEREJNOSTI
DLNOST

Zmirfiovani, protoZze nemuzeme Adaptace a odolnost, protoZe jiz Klimaticka spravedInost,
dopustit, abynas kontext nyni vidime dopady zmény protoze je tfeba, aby se
hospodérského oZiveni znovu klimatu a musime se na né do centra klimatickych
ukolébal k neudrzitelnému pfipravit. politik dostali

zplisobu spotfeby. nejzranitelngjsi lidé.

Podpora €innosti Siroké
vefejnosti, podpora
projektd spolutvorby.

Zdroj: Akéni plan pro mimoradné udalosti v oblasti klimatu

Vice informaci naleznete v ¢lanku hodnoticim intersekcionalni klimatickou spravedinost, ktery vydala
Autonomni univerzita v Barcelongé.
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4. Posouzeni souCcasného
stavu a stanoveni cilu

Réadné posouzeni sougasné mistni situace

Definovani spole¢né vize a ambiciéznich cilli

4.1 Radné posouzeni
soucasné mistni situace

4.1.1 Inventarizace emisi sklenikovych plyn

Proces SECAP zahrnuje sestaveni inventury emisi sklenikovych
plynt (GHG). Tyto emisni inventury kvantifikuji potencialni emise
sklenikovych plyn0 spojené s uzemim a ¢innostmi obce. Na
zakladé Udaju o spotfebé energie z rlznych nosicl, vyrobé
energie z obnovitelnych a neobnovitelnych zdroji a dalSich
Gdajll o cCinnostech a pfi pouZiti pfisluSnych emisnich
faktori (EF) mize obec odhadnout emise spojené s klicovymi
méstskymi sektory.

Uttovani emisi sklenikovych plynti ma zasadni vyznam pro
podporu opatfeni na zmirnéni zmény klimatu a pro to, aby obec
mohla vypracovat, sledovat a méfit dopady svého planu SECAP
a v pripadé potfeby pfizplisobit nebo upravit akéni plan. Zejména
vypracovani zakladni emisni inventury (BEI) predstavuje
kliCovou sou€ast SECAP, jejimz cilem je stanovit referenéni
vychozi bod, s nimz se bude porovnavat dosazené snizeni
emisi sklenikovych plyn(, zatimco nasledné monitorovaci
emisni inventury (MEI) jsou kliCové pro sledovani pokroku v
pribéhu realizace.

Inventury emisi sklenikovych plyn umoziuji urcit relativni
pFispévky jednotlivych sektorl a podle toho podpofit navrh a
stanoveni priorit opatfeni ke zmirnéni emisi sklenikovych plyna.
Udaje o spotfeb& energie a mistni vyrobé energie umoziiuji obci
sledovat pokrok v oblasti energetické ucinnosti a zavadéni
obnovitelnych zdroji energie. Navic jsou klicem k zajisténi
transparentniho procesu a komunikace - potencialné zvysuji
motivaci a zapojeni vSech zu€astnénych stran a aktéra, ktefi
mohou pfispét k dosaZeni mistnich cild v oblasti klimatu a
energetiky.

Rozsah, hranice a metodika vynalezd CoM EU musi vychazet z
dobfe zavedenych standard(i a ramcl, aby byla zajisténa
kvalita, relevance a srovnatelnost,

a zaroven zlstat flexibilni a pfizpUsobit se potfebam a
moznostem obci. Obce jsou napfiklad vyzyvany, aby pouzivaly
pfistupy a zasady uctovani sklenikovych plynQ, které jsou v
souladu s pfistupy a zdsadami Meziviadniho panelu pro zménu
klimatu (IPCC). Ramec CoM v8ak stanovi specifickou strukturu
inventarizace, ktera povazuje Cinnosti obci za sektor, pro ktery
by se mély spotfeba energie a emise vykazovat oddélené, aby
se podpofila transparentnost a pfikladna role obce.

Podrobné pokyny jsou uvedeny v

doplfujicim dokumentu 1 "Jak pfipravit
sklenikovych plyn("inventuru emisi.

4.1.2 Posouzeni rizik a zranitelnosti

Vypracovani hodnoceni rizik a zranitelnosti (RVA) je pro obce
zasadnim krokem. Tento proces kombinuje védecké udaje s
mistnimi znalostmi, aby bylo mozné posoudit rizika a zranitelnost
v oblasti klimatu. RVA vychazi ze strategického pfistupu, ktery
zahrnuje identifikaci, analyzu, komunikaci a neustalé zlepSovani,
pficemz cilem je zajistit odolnost obci vic&i nepfiznivym
dopaddm zmény klimatu.

Identifikace rizik souvisejicich s klimatem je prvnim kliCovym
krokem RVA. Pomoci klimatickych dat a sluzeb mohou obce
pfesné urcit konkrétni klimaticka nebezpedi, kterym jejich region
Celi. Tato faze =zahrnuje peclivou analyzu historickych
klimatickych vzorcli a prognéz do budoucna s cilem zmapovat
potencialni nebezpeci. Po identifikaci klimatickych nebezpeci
je dalsi fazi zmapovani expozice majetku, infrastruktury a
obyvatelstva. Tento krok je spojen s hodnocenim zranitelnosti
téchto subjektd (odvétvi a skupin obyvatelstva) vUci
identifikovanym  nebezpeCim. Poté nasleduje posouzeni
adaptacni kapacity, kdy se pozornost soustfedi na hodnoceni
toho, jak dobfe se mulze komunita pfizplsobit dopadim
klimatu. To =zahrnuje zkoumani opétovnych zdrojq,
technologii, znalosti a infrastruktury, které mohou pomoci pfi
pfizplsobovani se klimatu.

Analyza rizik a stanoveni priorit jsou dalSimi fazemi RVA. Ta
zahrnuje syntézu vSech shromazdénych 0daju s cilem
pochopit celkova rizika. Jde o kvantifikaci rizik, vyhodnoceni
potencidlnich dopadd a stanoveni jasnych, méfitelnych
adaptacnich cill, které odpovidaji kapacitam a potfebam
komunity.
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Ramecek 7. Definice kliC¢ovych pojmu souvisejicich s timto

Klimatické nebezpeci. Potencialni vyskyt prirodni nebo ¢lovékem zplsobené fyzické udalosti, trendu nebo fyzického dopadu,
ktery muze zpUsobit ztraty na Zivotech, zranéni nebo jiné zdravotni dopady, jakoz i Skody a ztraty na majetku, infrastrukture,
Zivobyti, poskytovani sluzeb, ekosystémech a environmentalnich zdrojich. V této zpravé termin nebezpedi obvykle oznacuje
fyzikalni udalosti nebo trendy souvisejici s klimatem nebo jejich fyzikalni dopady (IPCC 2022).

Expozice klimatu: Pritomnost lidi, zdroji obzZivy, druh(l nebo ekosystému, environmentalnich funkci, sluzeb a zdroj,
infrastruktury nebo ekonomickych, socialnich ¢&i kulturnich aktiv v mistech a prostfedi, které by mohly byt nepfiznivé ovlivnény
(IPCC 2022).

Zranitelnost vUci klimatu:

Pro skupiny obyvatelstva: Zranitelnost vici klimatu popisuje, do jaké miry je skupina obyvatel zranitelna vaci Skodam
zplsobenym dopady klimatu. To muze byt ovlivnéno faktory, jako je socioekonomicky status, zdravotni stav, vék, poloha a
pristup ke zdrojim. Mezi zranitelné skupiny mohou patfit starsi lidé, komunity s nizkymi pfijmy nebo lidé s jiz existujicimi
zdravotnimi potizemi.

Pro sektory: Zranitelnost vici klimatu pro odvétvi se tyka zranitelnosti hospodarskych odvétvi (jako je zemédélstvi, vodni
zdroje nebo energetika) vici proménlivosti a extrémim klimatu. To mizZe zaviset na faktorech specifickych pro dané odvétvi,
jako jsou technologie, infrastruktura, dynamika trhu a regula¢ni ramce.

Adaptivni kapacita: Adaptacni kapacita je schopnost systému, komunity nebo organizace pfizpUsobit se proménlivosti a
extrémim klimatu, zmimit potencialni Skody, vyuzit prileZitosti nebo se vyrovnat s nasledky. Zahrnuje prvky, jako je
dostupnost zdroju, technologie, informace a dovednosti, infrastruktura, instituce a spravedinost.

Dopad na klima: Dopad klimatu se tyka uc¢inki proménlivosti a zmény klimatu na pfirodni a lidské systémy. Dopady
mohou byt pozitivni i negativni a mohou byt disledkem jak postupnych zmén (napf. zvySovani teploty), tak extrémnich
udalosti (napf. hurikanu). Tyto dopady ¢asto vedou ke zménam ve fungovani a sluzbach poskytovanych t€mito systémy.

Klimatické riziko: Potencial dusledkl v pfipadé, Ze je v sazce néco cenného a vysledek je nejisty, pficemz se uznava
riznorodost hodnot. Riziko je vysledkem interakce zranitelnosti, expozice a nebezpegéi (IPCC 2022).

Podrobné pokyny jsou uvedeny v
doplrfikovém dokumentu 2 o
"Jak pfipravit rizik a zranitelnosti

"posouzeni(RVA).
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4.1.3 Posouzeni energetické chudoby

Energeticka chudoba je specifickou formou chudoby, ktera
je zplUsobena kombinaci faktor(, jako jsou nizké pfijmy,
vysoké vydaje za energie a nizké energeticka ucinnost budov,
které ovliviuji zdravi, vzdélani a celkovou zivotni pohodu lidi.
Cilem faze hodnoceni je poskytnout komplexni porozuméni
energetické chudobé v mistnim kontextu, véetné jejiho rozsahu,
zakladnich pficin a pfispivajicich faktort, a poskytnout tak
informace pro ucinné pldnovani opatfeni.

Vzhledem k tomu, Ze energetickd chudoba je komplexni a
vicerozmérny  problém, ktery je ovliviiovan  rlznymi
prafezovymi faktory, je posouzeni obzviasté dillezité pro
pochopeni toho, jak se tyto prvky vzajemné ovliviuji a jak
pGsobi na mistni kontext. Vicerozmérné aspekty energetické
chudoby se odrazeji v péti makrooblastech pouzivanych v
kontextu EU: Klima, zafizeni a bydleni,

Mobilita, socioekonomicky, politicky a regulaéni ramec a
UCast/zvySovani povédomi. V souladu s doporucenimi
poradenského centra pro energetickou chudobu (Energy Pov-
erty Advisory Hub 2023) a v rozsahu od mistnich podminek
pro klienty az po socioekonomické okolnosti a existenci
politickych  pfistupll  poskytuji makrooblasti ramec pro
strukturované usporadani hodnoceni. Pro kazdou makrooblast
je k dispozici soubor ukazatel(, které poskytuji obraz o stavu
energetické chudoby v obcich.

Na konci hodnoceni by signatafi méli mit de- tailni pfedstavu o
energetické chudobé ve svém mistnim kontextu, véetné poznatk
z vybranych ukazatell v nékolika makrooblastech, coz jim umozni
stanovit informované cile, stanovit priority intervenci a navrhnout
cilené politiky a opatieni.

Podrobné pokyny jsou uvedeny v doplrikovém
dokumentu 3 "Jak ".vypracovat hodnoceni
energetické chudoby

4.2 Definovani spolecné vize a
ambiciéznich cila

4.2.1 Regulacni ustanoveni relevantni pro
mistni opatfeni v oblasti klimatu

Pfi stanovovani cilll v oblasti klimatu musi mit obce jasny prehled
o stavajicich obecnich, regionalnich, narodnich a unijnich
politkdch a pfedpisech, které ovliviiuji energetiku a
problematiku klimatu na jejich Gzemi. Tento oddil poskytuje
pfehled hlavnich regulacnich ustanoveni EU, kterd mohou byt
pro obce relevantni.

S pfijetim Zelené dohody EU a zakona EU o klimatu byl vyslovné
uznan vyznam opatfeni v oblasti klimatu na mistni Urovni.
Nové smérnice a reformy zahajené v ramci bali¢ku "Fit for 55"
se tykaji odvétvi, jako jsou budovy, energetika, mobilita,
pfiroda a pramysl, ktera spadaji do ptisobnosti obci. Z nich jsou

v kontextu definice SECAP dullezité nasledujici (podrobnosti o

ustanovenich, ktera se tykaji obci, jsou uvedeny v tabulce

6):

- Revidovana smémice o energetické U¢innosti (EED""?ma za cil
zvySit poZadavky na energetickou dcCinnost, véetné
predpokladané vedouci ulohy vefejného sektoru. Pfipomina
zgsadu "energetickd uc€innost na prvnim misté" a potvrzuje
potfebu jejiho disledného uplatfiovani na vSech urovnich,
véetné mistni politiky, planovani a investi¢nich rozhodnuti
souvisejicich se spotfebou nebo dodavkami energie.

12 Viz internetové stranky Evropské komise o smémici o energetické ucinnosti.
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Nova smérmice o obnovitelnych zdrojich energie
(RED)"obsahuje ustanoveni, ktera ovlivni plany mistnich
sprav. Jsou stanoveny odvétvové cile, napfiklad v
sektoru stavebnictvi je tfeba dosahnout alespori 49%
podilu energie z obnovitelnych zdroju.

Smérmnice o energetické naroénosti budov (EPBD™, ve znéni
revize z roku 2024, ma za hlavni cil do roku 2050 pIné
dekarbonizovat fond budov v EU. Narodni plany renovace
budov musi byt vypracovany v soucinnosti s mistnimi
organy, které by kromé zasah( do vlastnich vefejnych
budov mély obdrzet také odpovidajici Skoleni a informace o
provadéni smérnice na narodni nebo regionalni trovni.
Nova smérnice o usporadani trhu s elektfinou'obsahuje
ustanoveni na ochranu zranitelnych spotfebitelli pred
kolisanim cen energie. Mimo jiné umoziuje vefejnym
subjektim udastnit se systémU sdileni energie z
obnovitelnych zdroj.

— Nové nafizeni o transevropskych dopravnich sitich (TEN-
T)*®, jehoz cilem je podpora efektivni dopravy osob a zboZi,
ur€uje 431 mést jako méstské uzly a vyZaduje od nich mimo
jiné pfijeti planu udrzitelné méstské mobility (SUMP).

Smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod", revidovana
na konci roku 2024, stanovi pravidla pro odvadéni, isténi a
vypousténi méstskych odpadnich vod s cilem chréanit zivotni
prostfedi a lidské zdravi a zarovef snizovat emise
sklenikovych plynu.

Nafizeni o obnové piirody!"™ které je soucasti pilife "pfirodni
zdroje" evropské zelené dohody, zada Clenské staty, aby
zavedly opatfeni, ktera mohou ovlivnit zelené plochy a feky v
méstskych oblastech a do nichZ by mély byt zapojeny mistni a
regionalni orgadny spolu s dalSimi pfisluSnymi
zUCastnénymi stranami.

13 Viz webové stranky Evropské komise o smérnici o obnovitelnych zdrojich energie (RED).

14 Viz webové stranky Evropské komise o smémici o energetické narocnosti budov.

15 Viz internetové stranky Evropské komise o koncepci trhu s elektfinou.

16 Viz internetové stranky Evropské komise o regulaci transevropskych dopravnich siti.

17 Viz internetové stranky Evropské komise o méstskych odpadnich vodach.

18 Viz internetové stranky Evropské komise o nafizeni o obnové pfirody.
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Nafizeni

Smérnice o
energetické Uc€innosti
(smérnice (EU)
2023/1791)

PoZadavek/pfedpis, ktery se tyka obci

Dosahnout sniZeni roéni spotfeby energie ve vefejném sektoru 0 1,9 % (¢lanek 5).

Kazdoro¢né renovovat alespor 3 % celkové podlahové plochy budov s uzitnou plochou >250 m® které jsou v majetku
verejnych subjektll (véetné mistnich samosprav), tak, aby byly pfeménény na budovy s alespori t¢éméF nulovou spotiebou
energie. U budov, které nejsou ve vlastnictvi vefejnych subjektt, by mély jednat o energetickych zlep$enich (Clanek 6).

Vypracovani mistnich plant vytapéni a chlazeni, které zajisti pfedevsim energetickou Ucinnost, pro obce s> 45 000 obyvateli, s
finanéni a technickou podporou €lenskych statu (¢lanek 25).

Smérnice o
obnovitelnych
zdrojich energie
(smérnice (EV)
2023/2413).

Mistni a regiondlni spravni organy jsou vybizeny k tomu, aby do planovani obecni infrastruktury pfipadné zahrnovaly vytapéni
a chlazeni z obnovitelnych zdroji a aby konzultovaly provozovatele siti s cilem zohlednit dopad programl energetické
ucinnosti a reakce na poptavku, jakoz i zvlastnich ustanoveni o vlastni spotfebé energie z obnovitelnych zdroji a komunitach
vyuzivajicich energii z obnovitelnych zdrojl, na plany rozvoje infrastruktury provozovatell siti (Clanek 15).

Do 21. Gnora 2026 stanovit v koordinaci s mistnimi a regionalnimi organy a subjekty "oblasti urychleni vyuzivani obnovitelnych
zdroju energie" pro zavadéni obnovitelnych zdroji energie (¢lanek 15b).

Od unora 2024 az do dosazeni klimatické neutrality se pfedpoklada, Ze veskeré planovani, vystavba a provoz obnovitelnych
zdroju energie a jejich pfipojeni k siti jsou v "pfevazujicim vefejném zajmu a slouzi vefejnému zdravi a bezpec€nosti"
(€lanek 16).

Smérnice o
energetické
naroCnosti
budov (smérnice (EU)
2024/1275)

- Od 1. ledna 2028 budou muset byt nové budovy ve vlastnictvi vefejnych organ(i budovami s nulovou spotfebou
energie (bez emisi ze spalovani fosilnich paliv na misté).
- QOd 1. ledna 2030 musi stejné pozadavky splfiovat vSechny nové budovy (Clanek 7).

Mély by byt zajistény instalace solarni energie, a to nasledujicim zplsobem (Elanek 10):
- Na vSech novych vefejnych a nebytovych budovéch s uZitnou plochou> 250 m?do 31. prosince 2026;
- Na vSech stavajicich verfejnych budovach s uzitnou podlahovou plochou vétsi nez:

o 2 000 m?do 31. prosince 2027;

o 750 miliond EUR?, a to do 31. prosince 2028;

o 250 m? do 31. prosince 2030.

- Na stavajicich nebytovych budovach s uzitnou plochou> 500 m?, které prochazeji vétsi renovaci, do 31.
prosince 2027;

- na vSech novych obytnych budovach a novych zastfeSenych parkovistich fyzicky pfiléhajicich k budovam do 31. prosince
2029.

Nebytové budovy musi byt vybaveny systémy automatizace a fizeni budov (Clanek 13):
- pfi vykonu systému> 290 kW do 31. prosince 2024.
- kdyz vykon systému> 70 kW do 31. prosince 2029.

O infrastruktufe pro udrzitelnou mobilitu (€lanek 14):
- Do 1. ledna 2027 musi byt nebytové budovy s vice nez 20 parkovacimi misty vybaveny:

o  alespori 1 dobijecim mistem/10 parkovacich mist (nebo rozvody pro elektrické kabely pro alespor 50 %
parkovacich mist);

o parkovacimi misty pro jizdni kola predstavujicimi alespori 15 % primémé nebo 10 % celkové uZivatelské kapacity
budovy.

- Do 1. ledna 2033 musi byt v budovach ve vlastnictvi nebo uzivani vefejnych organt instalovana predbézna kabelaz pro
nejméné 50 % parkovacich mist;

- Nové nebytové budovy a budovy prochazejici rozsahlou rekonstrukci s vice nez 5 parkovacimi misty musib y t
vybaveny:
o alespori 1 dobijeci bod/5 parkovacich mist;
o  pfedkabelovanim pro nejméné 50 % parkovacich mist a kabelovymi rozvody pro zbyvajici parkovaci mista;
o parkovacimi misty pro jizdni kola pfedstavujicimi alespor 15 % primérné nebo 10 % celkové uZivatelské kapacity.

Smérnice o navrhu
trhu s elektfinou
(smérnice (EU)
2024/1711)

- Verejné subjekty maji pravo ucastnit se sdileni energie jako aktivni zakaznici nediskriminaénim zptsobem.

- Projekty sdileni energie vlastnéné vefejnymi organy musi umoznit pfistup ke sdilené elektfiné zranitelnym nebo
energeticky chudym zakaznikiim nebo obyvatelim. MnoZstvi této dostupné energie by piitom mélo €init v priméru
alesporl 10 % sdilené energie (Clanek 15a).
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Kazdy méstsky uzel musi (Clanek 41):
- Do 31. prosince 2027

TEN-T

(nafizeni (EU) o  shromazdovat a pfedkladat Komisi idaje o méstské mobilité v oblasti udrzitelnosti, bezpecnosti a
2024/1679) dostupnosti podle ukazatelt a metodiky stanovenych nafizenim;

dobijeci stanici;

o  Pfijmout a sledovat plan udrzitelné méstské mobility (SUMP), v€etné opateni k integraci riznych druht
dopravy a pfechodu na udrzitelnou mobilitu, podporovat efektivni mobilitu s nulovymi a nizkymi emisemi, snizovat
znecisténi ovzdusi a hluk a pfipadné posuzovat dopravni dostupnost uzivatell;

- Do 31. prosince 2030 vybudovat multimodalni uzel pro cestujici, ktery usnadni spojeni na prvni a posledni mili, véetné
usnadnéni pfistupu k infrastruktufe vefejné dopravy a aktivni mobility, a ktery bude vybaven alespori jednou

- Do 31. prosince 2040 vybudovat alespori jeden multimodalini terminal nakladni dopravy, pokud iz neexistuje.

Smérnice o CiSténi

Musi byt vypracovan integrovany plan nakladani s méstskymi odpadnimi vodami (€lanek 5):
- Do 31. prosince 2033 pro spadové oblasti aglomeraci o velikosti 100 000 ekvivalentnich obyvatel (EO) a vice;
- do 31. prosince 2039 pro spadové oblasti aglomeraci mezi 10 000 a 100 000 ekvivalentnich obyvatel.

méstskych Celkova rocni energie z obnovitelnych zdrojli vyrobena v ¢istimach méstskych odpadnich vod, které cisti 10 000
ekvivalentnich obyvatel a vice, musi byt (¢lanek 11):

odpadnich vod
(smérnice (EU)
2024/3019)

o

o

o

20 % jejich celkové rocni spotfeby energie do 31. prosince 2030;
40 % jejich celkové rocni spotfeby energie do 31. prosince 2035;
70 % celkové roéni spotfeby energie do 31. prosince 2040;

100 % celkové ro¢ni spotfeby energie do 31. prosince 2045.

Nafizeni o obnové o Zajistit rostouci trend celkové narodni rozlohy méstské zelené, véetné zaclenéni méstské zelené do budov a
infrastruktury, v oblastech méstskych ekosystému, méfeno kazdych Sest let;

pfirody (nafizeni
(EU) 2024/199)

- Do 31. prosince 2030 zajistit, aby v porovnani s rokem 2024 nedoslo k zadnému ¢istému Ubytku celkové vnitrostatni
plochy méstské zelené a pokryti méstskych ekosystémua korunami strom( (vyjimka, pokud je plocha méstské zelené>
45 % a pokryti méstskych ekosystému korunami stromi > 10 %) (¢lanek 8);

- Od 1. ledna 2031, dokud nebude zjisténa uspokojiva troveri (€lanek 8):

Zajistit rostouci trend pokryti méstskych stromovych porostil v kazdé oblasti méstského ekosystému, méfeno kazdych Sest let.

Provést inventarizaci a odstranit umélé pfekazky branici propojeni povrchovych vod a do roku 2030 obnovit alespori 25 000
km fek v ramci EU jako volné tekouci feky (¢lanek 9).

14).

Clenské staty musi urcit a zmapovat oblasti méstskych ekosystémil pro véechna mésta, méstetka a predmésti (€lanek

Source: Zpracovéani SVS

Revize smérnice o systému obchodovani s emisemi (ETS) z
roku 2023 navic zavadi novy systém obchodovani s emisemi
(ETS2), ktery ma byt pIné funkéni v roce 2027. Mize byt
relevantni pro mésta a obce, protoze se vztahuje na emise
CO,ze spalovani paliv v budovach, silniéni dopravé a dalSich
odvétvich, jako jsou mala primyslova odvétvi, na néz se
souCasny systém obchodovani nevztahuje. Systém ETS2
reguluje emise na pfedchozim stupni, a proto vyzaduje, aby
dodavatelé paliv monitorovali a vykazovali své emise.

S tim souvisi i Socialni klimaticky fond (SCF), ktery podpofi
spravedlivy pfechod ke klimatické neutralité a pomize
zmimit socialini a ekonomické dopady ETS2. Poskytne
¢lenskym statim EU Gcelové finanéni prostfedky, aby se nejvice
postizené zranitelné skupiny, jako jsou domacnosti, mohly zapojit
do feSeni problém( spojenych se socialnim klimatem.

v energetické nebo dopravni chudobg, dostanou zvlastni
podporu, kterd jim umozni mit z ekologického pfechodu pfimy
prospéch. P¥i pfipravé socialnich klimatickych plant musi
Clenské staty konzultovat mistni a regiondini organy. Fond
pfedstavuje pro obce pfilezitost financovat opatfeni a
investice SECAP pro spravedlivy a rovny pfechod na jejich
uzemi.

Celkové mohou vySe popsané politické iniciativy EU pfinést
Siroké ekonomické, environmentéini a spoleenské vyhody pro
vefejnost (napf. snizenim nakladd na energii, sniZzenim
neefektivity, uvolnénim vefejnych zdroju pro jiné acely). To
umozni mistnim komunitam tézit ze synergickych opatfeni v
oblasti snizovani emisi, energetické bezpecnosti a energetické
chudoby.
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4.2.2 Stanoveni dlouhodobé vize

SECAP vychazi predevsim z dlouhodobé vize, ktera bude
hlavnim principem pfipravy a planovani SECAP. Ukazuje smér,
kterym se obec hodlda ubirat. Je dulezité, aby vize
stanovila, "kde chce obec v budoucnu byt", coz bude slouzit
jako zaklad pro ur€eni opatfeni, ktera jsou nezbytna k tomu,
aby se tam obec dostala, a to od souasného stavu.

Vize by méla byt realizovana ve spolupraci s mistni komunitou
prostfednictvim Gcasti vefejnosti a diskusnich skupin s cilem
vytvofit spole¢nou predstavu o udrzitelné budoucnosti a stanovit
prioritni oblasti intervence. Vize musi byt realisticka, ale pfesto
ambiciézni. Musi byt v souladu se zavazky Cove- nantu
starost(, tj. méla by byt minimalné stejné ambiciézni jako cil
snizeni emisi sklenikovych plynt o 55 % do roku 2030 a
zahmovat cil klimatické neutrality do roku 2050, méla by
zdUraznit, jak se obec postupné stane odolnou a pfizplsobi se
dopadim zmény klimatu a jak bude fesit energetickou
chudobu, a zarover zdUraznit, jaké budou pfinosy pro
vefejnost. Jasna a ambiciozni dlouhodoba vize je povazovana
za klicovy faktor Uspéchu SECAP, protoze ukazuje politicky
zavazek obce a dava vefejnosti a zu€astnénym strandm jasny
signal o tom, jak se chce obec v budoucnu rozvijet, a
pfipravuje tak pudu pro vyznamnéj$i investice do Setrné
infrastruktury.

4.2.3 T argety a cile

Jakmile je dlouhodoba vize dobfe stanovena, je tfeba ji pfevést
do konkrétnéjSich zaméra a cilti v oblastech, kde obec hodla
podniknout kroky v ramci jednotlivych pilitd KoM. Cile by mély
vychazet z vysledkl a ukazateld zjiSténych pfi hodnoceni
sougasného stavu (oddil 4.1).

Cile a zaméry by se mély fidit zasadami SMART: Konkrétni,

méfitelné, dosazitelné, realistické a C¢asové omezené. Pro

stanoveni cild a Ukold SMART mohou obce pouzit nasledujici
otazky:

1. Specifické (dobfe definované, zaméfené, podrobné a
konkrétni): Co se snazime udélat? Pro¢ je to dllezité? Kdo
bude co délat? Kdy to potfebujeme udélat? Jak to
udélame?

2. Meéritelné (kWh, Cas, penize, % atd.): Jak pozname, Ze bylo
cile dosazeno? Jak mlZzeme provést pfislusna méreni?

3. Dosazitelny (proveditelny, realizovatelny): Je to mozné?
MudZeme to provést v daném ¢asovém ramci? Rozumime
omezenim a rizikovym faktorm? Bylo to jiz nékdy
(Uspésné) provedeno?

4. realistické (v kontextu zdroju, které mohou byt k dispozici):
Mame v sou€asné dobé k dispozici zdroje potfebné k
dosazZeni tohoto cile? Pokud ne, miZeme zajistit dalSi
zdroje? Musime zménit priority v pfidélovani Casu,
rozpoctu a lidskych zdroja, abychom toho dosahli?

5. Casové vazané (pevné& stanoveny termin nebo
harmonogram): Kdy bude tento cil splnén? Je termin
nejednoznacny? Je termin dosazitelny a realisticky?

Kazdy z pilitd CoM (zmirfiovani, pfizplsobovani a energetickd
chudoba) ma urcita specifika, jak stanovit cile a ukoly, ktera
jsou vysvétlena nize.

4.2.3.1 Cile v oblasti zmirriovani emisi sklenikovych
plynu

Zmirnovaci cil je celkové snizeni emisi sklenikovych plynd,
kterého se obec zavazuje kazdoro¢né dosahnout do cilového
roku (napf. 2030, 2050) ve vztahu k vychozimu roku.

Cil snizeni emisi Ize stanovit v absolutni hodnoté nebo v
prfepoCtu na obyvatele. Obecné plati, Ze absolutni cile snizeni
jsou vhodné, pokud nejsou pozorovany nebo oc€ekavany
zadné vyznamné zmény v poctu obyvatel mezi vychozim a
cilovym rokem. Pokud jsou vSak pozorovany vyznamné zmény
v poctu obyvatel, je absolutni cil snizeni pravdépodobné
nevhodny. Pokud dojde k velkému narlistu poctu obyvatel,
mUze byt cil snizeni neredlny a podhodnocovat Usili potfebné v
ramci SECAP, a pokud dojde k prudkému poklesu poctu
obyvatel, mtze byt cil sniZzeni dosazen v disledku re- dukce
¢innosti a nemusi odrazet skute€né usili obce.

Mistni cile v oblasti zmirfiovani dopad( by mély byt v souladu s
regionalnimi nebo narodnimi zavazky a predpisy (nebo je
prekracovat). V souladu s cili EU v oblasti zmirfiovani dopadu
zmény klimatu je cilem sniZeni emisi sklenikovych plynu, ktery
navrhl Vybor regiont, alespori 55% absolutni snizeni do roku
2030 ve srovnani s arovni v roce 1990. VétSi procentni snizeni
nebo vybér novéjSiho roku jako vychoziho mize odrazet vyssi
ambice. RovnéZ v souladu s cilem EU dosahnout nulovych
Cistych emisi sklenikovych plyna.
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do roku 2050, jak je zakotveno v zakoné o klimatu™, se mésta
EU zavazuji stadt se do roku 2050 klimaticky neutralnimi.
Klimaticka neutralita znamena dosazeni Cistych nulovych
emisi sklenikovych plynd, jinymi slovy stav, kdy do atmosféry
nepfidavaji zadné sklenikové plyny (Davis et al. 2018).
Nezmensené emise do roku 2050 by mély byt kompenzovany
prostfednictvim zapornych emisi. Kompenzalni opatfeni a
metody vypocCtu vSak nespadaji do rozsahu této prirucky.

Koncepce nulovych Cistych emisi sklenikovych plynt umoziiuje
vyrovnavat zbytkové emise (emise, které nelze pIné snizit z
davodu technologickych, finanénich a/nebo jinych omezeni)
odstrariovanim CO2. Zbytkové emise by mély byt omezeny na
minimum a jakakoli forma kompenzace by méla byt zvazovana
pouze u zdrojl emisi, které je velmi obtizné nebo nemozné
zmirnit. Obce by se pfi vypoctu zbytkovych emisi mély Fidit
specifickymi ramci a pokyny.

© Podrobny navod, jak definovat cile pro
EE zmiriovani emisi, je uveden v dopliujicim
\_ dokumentu 1 "Jak pfipravit ".inventuru emisi
sklenikovych plyn(

Tyto ramce by mohly pfispét k solidnimu planovani a
definovani toho, co by mélo byt povazovano za zbytkové
emise (Ulpiani et al. 2024).

4.2.3.2 Adaptacni cile

Adaptacni cile by se mély zaméfit na nejduleZitéjsi identifikovana
rizika a zranitelna mista a poskytnout méfitelné cile pro zvySeni
odolnosti  komunity viéi zméné klimatu. Mély by byt
kvantifikovatelné a odrazet zamér snizit potencialni dopady.
Toho Ize dosahnout zaméfenim na rizné aspekty, jako je
snizeni poctu lidi, ¢innosti, infrastruktury a ekosystém, které by
mohly byt nepfiznivé ovlivnény (tj. snizeni expozice), snizeni
nachylnosti vystavenych lidi a sektorli k nepfiznivému ovlivnéni
(ti. snizeni zranitelnosti) a zvySeni schopnosti lidi, sektor( nebo
systém( pfizplsobit se nebo reagovat na potencialni kody a
vyuzit pfileZitosti (tj. zvySeni adaptacni kapacity).

Adaptacni cile by proto mély obsahovat hlavni klimatické
nebezpedi, na které se zaméfuji, ukazatele, jednotky, hodnotu
zéakladniho roku a cilovou hodnotu pro sledovani pokroku.

Nékteré pfiklady zahrnuji (viz také tabulka 7):

— SniZeni rizika onemocnéni zpusobenych horkem ve
spolecnosti 0 40 % do roku 2030: tento cil se zaméfuje na
snizeni celkové urovné rizika spojeného s nebezpecim
"extrémniho horka" a se zranitelnym sektorem "zdravi".
Aby byl tento cil méfitelny, mohl by byt souvisejicim
ukazatelem "poCet onemocnéni souvisejicich s horkem"
mérfeny jednotkou "pocet pfipadd”. Timto zpusobem mlze
obec v zakladnim roce [napf. 2020] méfit pocet pFipada
(napf. 100 pfipadl) a v cilovém roce [2030] sledovat, zda
obec dosahla ocekavaného snizeni [tj. 60 pfipadd].

— Snizit do roku 2030 pocet budov vazné poskozenych
povodnémi na nulu: tento cil se zaméfuje na snizeni
zranitelnosti budov vystavenych povodnim. Kli¢ovym
ukazatelem pro méfeni tohoto cile je "poCet poSkozenych
budov", méfeny v absolutnich hodnotach jednotkou "pocet
budov". Obec tedy miize posoudit pokrok a zkontrolovat, zda
se zakladni hodnota [napf. 50 budov] v referenénim roce
[napf. 2022] snizi v cilovém roce [2030] na nulu.

Podrobny navod, jak definovat adaptacni cile, je

rizik a "posouzeni zranitelnosti (RVA).

19  Vizinternetové stranky Evropské komise o evropském prévu v klimatuoblasti.

I%IQ uveden v Doplrikovém dokumentu 2 "Jak pfipravit
\
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Tabulka 7. Priklad adaptacnich cilt

Hlavni cil [Hlavni adaptacni
odvétvi]

Adaptacni cil

Snizit riziko P - P
L Snizeni celkové Urovné rizika .
onemocnéni L A Extrémni
a ¢ [Civilni ochrana a nouzové
zpUsobenych teplem v teplo

obci 0 40 % do roku SllinEes, Ly

2030

Snizit poCet budov vazné
poSkozenych povodnémi
do roku 2030 na nulu

Snizit zranitelnost [Civilni
ochrana a mimoradné Povodné
udalosti. Budovy]

4.2.3.3 Cile v oblasti energetické chudoby

Na zakladé poznatki ziskanych v pfedchozich fazich, v
nichz byla provedena analyza mistniho energetického
kontextu a shromazdény prvotni udaje, je nyni obec
pozadana o stanoveni cile energetické chudoby.

V souladu s pfistupem KoM EU by obce mély stanovit jak

obecny, tak specificky cil v oblasti energetické chudoby:

— Obecny cil energetické chudoby: Tento cil spocdiva v tom,
ze se do urcitého roku zacne FeSit energeticka chudoba.
V evropském kontextu obec tento zavazek vyslovné
deklaruje a zvoli cilovy rok.

— Specificky cil energetické chudoby: Obec uréi a kvantifikuje
pozadované zlepSeni pomoci vybraného ukazatele
energetické chudoby z procesu hodnoceni. Evropské obce
mohou stanovit jeden nebo vice specifickych cill s
vyuzitim seznamu dostupnych ukazatelG. Priklady
specifickych cilll stanovenych pomoci jednoho nebo
vice ukazatell jsou uvedeny v doplfiujicim dokumentu "Jak
vypracovat hodnoceni energetické chudoby".

Zakladni Cilova
hodnota hodnota
[rok] [rok]

Ukazatel Jednotka

Pocet Poget 100 pfipadd 60 pripadu
onemocnéni pripadl [2020] [2030]
souvisejicich s

horkem

Eggﬁ;zeny Pocet 50 budov 0 budov
ch budov budov [2022] [2030]

Béhem tohoto procesu stanovovani cilll je také dllezZité vzit
v Uvahu absolutni Cisla a demografické progndézy. Dosazeni
vy88iho procenta lidi Zijicich v lepSich podminkach je jednim z
cilil, zaroven je vSak tfeba zajistit, aby se snizil i celkovy pocet
jednotlived nebo domacnosti, které zazivaji energetickou
chudobu, coz ¢&ini cil smysluplngj§im a odrazi skute¢ny
pokrok.

Podrobny navod, jak definovat cile v oblasti
energetické chudoby, je uveden v Doplrikovém
dokumentu 3 "Jak "vypracovat hodnoceni
energetické chudoby.
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5. Planovani
opatreni a
strategie

Pfiprava komplexnich opatfeni Identifikace a

zajisténi odpovidajiciho financovani

Pfijeti a pfedloZzeni SECAP

5.1 Priprava komplexnich opatieni

Treti krok v rdmci tvorby SECAP se sklada ze dvou hlavnich
dil¢ich krokd: planovani opatfeni a pFiprava realizace a
monitorovani. Témto krokim musi pfedchazet dakladné
pochopeni stavajiciho stavu a stanoveni vize a cilli (vysvétleno
v oddilech 4.1, 4.2 a 4.3), aby se vytvofil most k celkové fazi
realizace a monitorovani planu (tj. "provedeni" na obrazku 7).

5.1.1 Planovaci akce

Vychazejice z poznani mistniho kontextu by obce mély
vypracovat soudrzny, vyvaZeny, ambiciézni a dosaZzitelny akéni
plan. Opatfeni obsazena v SECAP musi byt v souladu s cili,
které si obec stanovila pro jednotlivé pilite (zmirfiovani,
pfizpusobovani a energetickd chudoba). Celkové by mél
SECAP zahrnovat jak kratkodoba (2-5 let), tak dlouhodoba
(6 a vice let) opatfeni, ktera budou vychazet z dosavadnich
zkuSenosti, avSak s ohledem na stanovenou vizi. To by
obcim umoznilo strategické planovani vybérem a stanovenim
priorit riznych typ( opatreni, pocinaje variantami bez re- gretu
nebo s nizkymi naklady, rozdélenim opatfeni, kterd znamenaji
soustavné usili nebo naklady, a moznosti pfezkoumavat a
upravovat pfipadné problémy. Z tohoto ddvodu je dllezité mit
informace o hlavnich charakte- ristikach kazdé akce, tj. dobé
trvani, poZadovanych zdrojich, ocekavanych vysledcich,
souvisejicich rizicich atd. Pro uG¢inné FeSeni problém0
souvisejicich s klimatem a energetikou je zasadni kombinace
meékkych a tvrdych opatfeni. Mékka opatfeni podporuji zménu
chovani a zapojeni komunity, zatimco tvrda opatfeni zajistuji
potfebnou infrastrukturu a systémy.

Obrazek 7. Krok akéniho planovani: planovani a provadéni akci

POSOUZENI
ZAHAJENI SECAP sTAvaliciHo

STAVU A CiLU

Pro vytvoreni komplexniho portfolia opatfeni by obec méla

podniknout nasledujici kroky:

— Vyhodnotit potenciéini dopad kazdého opatfeni a posoudit
jeho pfinos k dosaZeni cil(, jako jsou Uspory energie, snizeni
emisi sklenikovych plyn, ochrana zranitelnych skupin
obyvatelstva pfed klimatickymi riziky, minimalizace Skod na
budovach a Uspory vydajli na energie pro zranitelné
rodiny;

Provedte dukladné posouzeni rizik, abyste predvidali
pozitivni i negativni nezamyslené dusledky kazdého opatfeni
na komunitu, ekonomiku a zivotni prostfedi, napfiklad s
ohledem na dopady na kvalitu ovzdusi, zne€isténi vody,
poptavku po energii, dostupnost bydleni a naklady pro
domacnosti s nizkymi pFijmy;

Vypracujte finanéni plan odhadem naklad( spojenych s
kazdou akci a ur€enim potencialnich zdroji financovani;
Zjistéte podporu vefejnosti tim, Ze zjistite miru pfijeti a
potencidlniho odporu vG¢i kazdé navrhované akci v
komunité;

Posoudit potencialni naruseni, ktera mohou vzniknout v
disledku realizace jednotlivych opatfeni, zejména u
rozsahlych infrastrukturnich projektd, a zmirnit tak pfipadné
nepfiznivé dopady;

Zajistit  strategické sladéni  vyhodnocenim slu€itelnosti
kazdého opatfeni s dlouhodobou vizi a cili obce a zarucit,
Ze veSkeré usili pfispéje k dekarbonizaci, odolnosti a
zmirnéni energetické chudoby.

AKCNI PLANOVANI PROVADENIA
A STRATEGIE MONITOROVANI

PLANOVAN PRIPRAVA NA
i Akci REALIZACI

Zdroj: MSMT CR Vypracovani SVS
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U kazdého ze tfi pilifl je tfeba zvazit nasledujici aspekty:

- Opatfeni ke zmirnéni emisi sklenikovych plyna: pro dosazeni
planovaného sniZeni emisi sklenikovych plynt by méla byt
feSena v8echna relevantni odvétvi produkujici emise.
Kazdé opatfeni by mélo obsahovat odhad Uspor energie,
vyroby energie z obnovitelnych zdroji a celkového snizeni
emisi pro kazdé odvétvi produkujici emise. V odvétvich
souvisejicich s energetikou se jedna pfedevSim o opatieni
zaméfena na sniZeni spotfeby energie a
jejich obsahu emisi sklenikovych plyn(; napfiklad zvySenim
energetické ucinnosti, zvySenim podilu obnovitelnych
zdroju energie a optimalizaci nebo Fizenim poptavky
pomoci inteligentnich technologii nebo zmén chovani. V této
souvislosti by méla byt dodrZzovana zasada "energeticka
ucinnost pfedevsim" (ramecek 8).

Na druhou stranu, pro sniZzeni emisi spojenych s odvétvimi
nesouvisejicimi s energetikou (fj. odpady nebo zemédélstvi,
lesnictvi a jiné vyuzivani ptdy (AFOLU)) Ize planovat strategie,
jako je snizovani mnozstvi odpadu, udrzitelné zemédélstvi a
zalesfiovani. V odvétvi odpadd by méla byt v souladu s
ramcovou smeérnici o odpadech20 upfednostnéna
opatfeni podporujici pfedchazeni vzniku odpad(.

Dal$imi pfiklady opatfeni ke sniZzeni emisi sklenikovych plynd
spojenych s odvétvimi nesouvisejicimi s energetikou jsou
programy kompostovani, agrolesnické postupy a investice do
zelené infrastruktury.

Ramecek 8. Zasada energetické ucinnosti na prvnim misté

Zasada ‘"energetickd U€innost na prvnim misté"
(vychazejici z revidované smérmice o energetické
ucinnosti) je vadci koncepci v energetické politice a
planovani, kterad upfednostiuje energetickou ucinnost jako
primarni strategii pro dosazeni energetické udrzZitelnosti.
Tato zasada vychazi z mysSlenky, ze snizeni spotfeby
energie prostfednictvim uc¢innych technologii, postupt a
chovani je Casto nakladové nejefektivnéjSim a pro
zivotni prostredi nejpfiznivéjSim zplsobem uspokojovani
energetické poptavky. Podle smérnice by se proto tato
zasada méla uplatiiovat ve vSech relevantnich scénafich
a politickych, planovacich a velkych investi¢nich
rozhodnutich prostfednictvim odpovidajicich analyz
nakladud a pfinosu.

Nasledujici schéma (obrazek 8) poskytuje prehled o tom, jak
pfistupovat k opatfenim na zmirnéni dopadu.

Obrazek 8. Planovani zmirmiujicich opatfeni: pfehled s priklady opatfeni
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Zdroj: Vypracovani SVS

ciL OPATRENI HLAVNi ZAMERENI

co? JAK?

Napr. obalka budovy, obnovitelna energie pro vytapeni prostor,
energeticky management, certifikace, energetické uhlikové dané.

Napt. fotovoltaické panely, vétrné elektramy, komunity
vyuzivajici  obnovitelné zdroje energie, povinnosti
dodavatelt energie, prosazovani norem, UGzemni
planovani.

ciL SNIZENI Emisi
SKLENIKOVYCH PLYNU nakladani s odpady.

Napf. regenerace mést, izemni planovani, postupy

JEDNOTKA: % tCO2 ekv.

20  Vice informaci je k dispozici na webovych strankach Evropské komise o méstskych odpadnich vodach.
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Pfi vytvafeni portfolia zmirmujicich opatfeni by obec méla
provést pfedbézné posouzeni, tj. méla by odhadnout jejich
ucinnost pfi dosahovani pozadovaného cile snizeni emisi
sklenikovych plynd. Za timto ucelem by méla stanovit zakladni
scénar, ktery by popisoval, jak by se emise sklenikovych plynG
vyvijely v cilovém roce, pokud by nebyla provedena
posuzovana opatfeni (tj. véetné jiZ probihajicich politik a opatfeni,
ktera jsou v platnosti).

akce). Poté by mél vypracovat politicky scénaf, ktery by
ilustroval podminky, které by pravdépodobné nastaly pfi realizaci
posuzovanych opatfeni, a odhadnout emise podle politického
scénarfe. Nakonec by méla vypocitat oCekdvané budouci uinky
jednotlivych opatfeni na emise sklenikovych plynii odectenim
zakladnich emisi od emisi podle politického scénafe. Tento
postup je shrnut na obrazku 9.

Obrazek 9. Jak odhadnout o¢ekavané Gcinky zmirfiujicich opatfeni na emise sklenikovych plynl (predbézné posouzeni)

- Definice zakladniho
scénare

- Zvolte Uroven
presnosti

- Definujte metody
odhadu emisi

- Odhadnéte zakladni
hodnoty parametrt

- Odhadnéte
zakladni hodnoty
emisi

scénar

ar

litiky

c
‘0
Q
]

\

Zakladn
Scénar po

- Definuijte politicky

-Ur€ete parametry, které
maji byt odhadnuty

- Zvolte poZadovanou
Uroven presnosti

- Odhadnéte hodnoty
parametr( podle
politického scénare

- Odhadnéte emise podle

Odhadnéte vliv politiky
nebo opatieni na emise
sklenikovych plynu
Z vypoctem rozdilu mezi
2 emisemi podle politického
@ Scénare a emisemi podle
© zakladniho scénare.

Feni na

Ucinek politiky/opat

sklenikov

politického scénare

Zdroj: Vypracovani SVS na zakladé "Protokolu o sklenikovych plynech - Standard politiky a opatfeni” (WRI, 2014).

— Adaptacni opatieni: Potencialni dopady spojené se
zménou klimatu vyplyvaji z rizik, ktera jsou kombinaci
nebezpedi, expozice, zranitelnosti a mohou byt také
ovlivnéna adaptacni kapacitou?'. Obce by mély zahrnout
opatfeni zaméfena na vSechna relevantni vysoce rizikova
nebezpedi identifikovana v hodnoceni rizik a zranitelnosti
(RVA) v ramci SECAP. Tato opatieni by méla byt v souladu
se stanovenymi adaptac¢nimi cili. Obrazek 10 uvadi
nékteré priklady, jak mohou opatfeni pfispét k dosazeni tfi
pfikladG cilt, které souviseji s extrémnim teplem,
povodnémi, respektive hromadnymi pohyby (sesuvy pudy).
Jak je patrné, k dosazeni kazdého adaptacniho cile Ize
pouzit vice nez jednu akci a typy akci se mohou liSit,
véetné mékkych (napf. sprava) i tvrdych (napf.
infrastruktura) akci.

21 Definice téchto pojm{ jsou uvedeny v ramecku 7.
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Obrazek 10. Planovani adaptacnich opatfeni: pfehled s pfiklady opatieni

ADAPTACE
POSOUZENi ADAPTACE ciL(E) HLAVNi ZAMERENI{ AKCE
POSOUZENI RIZIK A ZRANITELNOSTI. (RVA) co? JAK?

ZVYSIT
ODOLNOST

Nékolik moznych
variant: Snizit
expozici /
zranitelnost / rizika
/ dopady / zvySeni
adaptacni kapacity

JEDNOTKA: ZAVISi NA
CiLl

Naptf. sniZit riziko

IR 2l Napt. zfidit systém v€asného varovani pfed vinou

veder, provadét osvetové kampané, zajistit chladici

M Obl.aSt' o centra (napf. ve vefejnych budovach), zlepsit navrh
GO DROEY budov/rekonstrukce.

roku 2030 :

Napf. do roku 2025 Napr. navrhnout a naplanovat protipovodriova opatfeni
ochranit alespor 80 % (hraze, valy, protipovodriové zdi...), rozvijet zeméedélské
zemédélské pudy v postupy odolné vici klimatu, rozvijet systém varovani
oblasti ohrozené pred povodnémi, zavadét prirodni protipovodriova
povodnémi. opatfeni (mokfady, zaplavova tzemi atd.).

Napt. zlepsit " Cix L L o -
odvétvi dopravy Napf. provadéni opatreni ke zmirnéni sesuvti (stabilizace
snizenim rizika svahl, opérné zdi, zlepSeni odvodnéni atd.), modemizace
Eieltey silniéni infrastruktury, pouzivani materialt odolnych proti
dusledku sesuvi sesuvim, vypracovani plant pro pfipad nouze,

pidy 0 80 % do prosazovani stavebnich predpist a nafizeni.

roku 2029.

Zdroj: Zpracovani SVS

— Opatfeni v oblasti energetické chudoby: Pro feSeni

celého rozsahu energetické chudoby a jeji komplexnosti
mohou obce vyuZit vice nastroju a pfijmout riizné pfistupy,
aby se zaméfily na konkrétni projevy energetické chudoby v
mistnim kontextu. Navrhovana opatfeni musi byt v souladu
s vysledky predchozich krokd, v souladu s makrooblastmi
a ukazateli, které definuji mistni energetickou chudobu v
obci, a se stanovenym cilem. Také v tomto pfipadé mize
byt pfi rozhodovani o opatfenich, ktera maji byt realizovana,
relevantni zasada "energeticka u€innost na prvnim misté"
(ramecek 8). Jak je znadzornéno na obrazku 11, struktura
pouzita pro prezentaci opatfeni zde sleduje kategorizaci do
makrooblasti  intervence  pouZitou pro  hodnoceni
energetické chudoby (kapitola 4.1.3).

V tomto pilifi Ize navrhnout mnoho typG opatfeni. Iniciativy v
oblasti energetické chudoby se zaméfuji na cilenou
podporu obyvatelstva ohrozeného neuspokojenim
zakladnich energetickych potfeb, od fyzickych a
technologickych opatfeni az po zmény znalosti a chovani.
Opatfeni v oblasti energetické Gcinnosti  planovana
pfedevsim v ramci pilite

v ramci pilife zmirfiovani zmény klimatu mohou rovnéz
nepfimo fesit energetickou chudobu. Opatfeni v oblasti
energetické chudoby se od opatfeni ke zmirnéni dopadu
zmény klimatu li§i svym zaméfenim na konkrétni
energeticky zranitelné skupiny, mezi néz patfi napfiklad
domacnosti s nizkymi pfijmy, Zeny a starsi lidé.

Mezi pfiklady patfi napf:

e budovani klimatickych  pFistfeSkl, které nabizeji
dostupné moznosti chlazeni pro zranitelné skupiny
obyvatel, zejména pro ty, ktefi jsou béhem extrémnich
veder vysoce ohroZeni;

e provadéni prizpasobenych politik, které zvySuji
energetickou UCinnost a cenovou dostupnost v
obytnych a méstskych prostorech prostfednictvim
financovani podpory na zlepSeni energetické ucinnosti,
coz umozni domacnostem s nizkymi pfijmy, aby si
modernizaci mohly dovolit;

* podpora komunit vyuzivajicich obnovitelné zdroje
energie v oblastech s vysokym podilem osob ohroZenych
energetickou chudobou;

¢ snizeni nebo zruseni poplatk{l za vefejnou dopravu.
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Obrazek 11. Planovani opatfeni v oblasti energetické chudoby: prehled s pfiklady opatfeni

ENERGETICKA CHUDOBA

POSOUZENI ENERGETICKE CHUDOBY CiLE

MAKROOBLAST co?

KLIMA

NA CILI (CILECH)

UCAsT/zvYSoVANI POVEDOMI

HLAVNI ZAMERENI AKCE

JAK?

Napf. finanéni podpora na pfizplisobeni se extrémnimu pocasi; rozsiteni méstskych pristreski/zelené.

RESENI
ZARIZENI/BYDLENI ENERGET Napf. certifikace budov; energetické komunity; mechanismy financovani zalozené na pfijmech.
ICKE
CHUDOB
Napt. bezplatna verejna doprava; tranzitni jizdenky zaloZené na pfijmech; aplikace inteligentni mobili
GRILTA Y V ROCE P" 'P & { p J Yy prij P! 9 ty
zameéfena na zranitelné osoby
2030
Napf. mistni energetické Urady, energetické poukazky a granty, komunity vyuzivajici obnovitelné zdroje
energie.
+SPECIFICKY CiL
(SPECIFICKE CILE)
POLITICKY A REGULACNI RAMEC L — o B »
JEDNOTKA: ZAVISI Napf. mistni definice vlastni spotfeby energie; miniméini standardy energetické Gcinnosti pro pronajmy.

Napt. aplikace souvisejici s klimatem a/nebo inteligentni mobilitou; $koleni a kampané souvisejici se

spotfebou energie.

Zdroj: Vypracovani SVS

- Integrovana opatfeni: pfijetim holistického pfistupu mohou
obce maximalizovat ucinnost svych opatfeni a vytvaret
synergie mezi rGznymi pilifi nebo cili. Tento integrovany
pfistup mlze vést k vicenasobnym Gcinkim (ko-
efektim) v jinych odvétvich / ohroZenich /
makrooblastech, nebo dokonce v jinych pilifich, a také
ke spolupfinosiim, kdy jediné opatfeni feSi vice problém,
¢imz se zvySuje ucinnost a dopad. Je vSak nutna pecliva
analyza interakci mezi opatfenimi, aby bylo mozné
identifikovat potencialni vedlej$i pfinosy a minimalizovat
nezamys$lené dlsledky (kompromisy). Zapojeni rGznych
zUcCastnénych stran, v€etné vefejnosti, obecnich Urfadd a
dalSich relevantnich aktérQ, je zasadni pro zajisténi toho,
aby jejich hlasy byly vyslySeny a jejich obavy feSeny. To v
kone¢ném dlsledku vytvaFi komplexnéjsi a udrzitelnéjsi
strategii, ktera podporuje blaho celé komunity.

Jak je patrné z obrazku 12, obce mohou planovat vzajemné
provazané akce, které maji soub&zné ucinky v ramci téhoz
pilife. Opatfeni se mohou tykat napfiklad:

Dva nebo vice sektord zmiriovani®® ‘napi systém
dalkového vytapéni, ktery integruje vyrobu tepla s
pramyslovymi procesy, viz "M");

Dvé nebo vice klimatickych rizik® ‘napf projekt sta-
bilizace terénu, ktery integruje zalesfiovani a mize
fesit hromadny pohyb a povodné, viz "A");

Dvé nebo vice makrooblasti energetické chudoby®
(napf. moznosti udrzitelné mobility pro domacnosti s
nizkymi pfijmy, viz "E").

Rovnéz Ize usilovat o soubézné ucinky fesenim dvou pilifi
najednou (viz "1", "2" nebo "3" na obrazku nize) nebo vSech
pilitd (napf. modernizace obytnych budov pro nizkopfijmové
skupiny obyvatel s energeticky u€innymi a klimaticky odolnymi
prvky, viz "4"). Ve vSech pfipadech je tfeba sledovat vedlejsi
pfinosy a kompromisy.

22 Odvétvi zmirfiovani dopadu: obytné budovy, obecni budovy, vefejné osvétleni, primysl, doprava, odpady a odpadni vody, AFOLU, vyroba elektfiny a vyroba tepla/chladu.
23 Adaptacni nebezpeci: extrémni teplo, extrémni chlad, silné srazky, povodné/zvyseni hladiny mofe, masové pohyby, lesni pozary, boufe, sucho a nedostatek vody, chemické zmény a biologicka nebezpedi.

24 Makrooblasti energetické chudoby: klima, mobilita, zafizeni a bydleni, socioekonomickeé.
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Obrazek 12. Planovani integrovanych opatfeni
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Zdroj: Vlypracovani SVS

Pro zajisténi Uspésné realizace téchto opatfeni je nezbytné
vypracovat jasny plan, ktery vyc€leni potfebné zdroje a zapoji
zucCastnéné strany, stanovi realisticky Casovy plan jejich zavedeni
a vyhodnoti jejich dopad. Obce maji kapacitu na podporu a
mobilizaci realizace a monitorovani rdznych typ( opatfeni.
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KA RIZIKA

opatfeni, véetné fyzickych a technologickych, ekonomickych a
financnich, spravnich a regulacnich a opatieni v oblasti znalosti
a zmény chovani. Zajisténim vhodné kombinace typu opatfeni
mohou obce aktivizovat rdzné zucastnéné strany a
podporovat opatfeni v oblasti klimatu i v odvétvich, kde obce
nemaji pfimou kontrolu.
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Kromé toho muzZe usporadani akci do portfolia, které zahrnuje
fadu podrobnych listd, pomoci zefektivnit proces a usnadnit
monitorovani a hodnoceni. Pro standardizaci procesu lze
pouzit Sablonu pro zachyceni pfisluSnych informaci, jako je
napfiklad Sablona uvedena v doplikovém dokumentu €. 4 o
planovani akci a strategiich, ktera mize obcim slouzit jako
uziteCny nastroj pro organizaci a sledovani jejich pokroku.

5.1.2 Pfiprava na provadéni a
monitorovani

Zasadni vyznam ma udrZovani pfiznivého prostfedi po celou
dobu realizace opatfeni, které podporuje jeho zavadéni. To
zahmuje regulaéni ramec, strukturu spravy a zapojeni
pfislusSnych zucastnénych stran a

/ nebo vefejnosti. Pro UspéSnou realizaci opatfeni muze byt
nezbytné ziskat podporu i od jinych urovni statni spravy.
Doporucuje se pocitat s moznymi poruchami v pribéhu realizace
opatfeni, které by vyZzadovaly, aby obec v pfipadé potifeby
znovu upravila cestu k dosazeni o¢ekavanych cil(.

Pro pfipravu realizace a monitorovani opatfeni se doporucuje
stanovit na Urovni opatfeni pfislusné ukazatele, které
umozni méfit i) dopad opatreni,

ii) nasazeni opatfeni a iii) potencialni (spolu)pfinosy nebo
kompromisy. Sledovanim pokroku s pfiméfenou frekvenci
muUZze obec posoudit, zda pokrok odpovida oéekavanim, nebo
zda je tfeba provést modifi- kace ¢&i Upravy planu. Kromé
toho Ize sledovanim pokroku na urovni opatfeni pochopit, jak
si obec stoji na své cesté k opatfenim v oblasti klimatu, a
prispét k celkovému monitorovani procesu, jak je vysvétleno
v oddile 6.

Podrobny ndvod je uveden v doplriujicim
dokumentu ¢. 4 "Jak "planovat zmirnéni
zmény klimatu, pfizpisobeni se zméné
klimatu a energetické opatfeni ke chudobé.

5.2 Urceni a zajisténi
odpovidajiciho financovani

Obce se Casto potykaji s problémy pfi zajiStovani finan¢nich
prostfedk(l potfebnych k dosaZeni svych cild v oblasti klimatu,
které mohou vyZadovat znacéné investice do projektl energetické
ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie, jakoz i do infrastruktury
pro pfizplsobeni se zméné klimatu.

Pro zajisténi UspéSné realizace SECAP je nezbytné jit nad
ramec definice klimatickych a energetickych opatfeni a posoudit
jejich finanéni dopady. To zahrnuje odhad celkovych investi¢nich a
neinvesticnich  nakladd, identifikaci dostupnych  zdrojl
financovani a zmapovani predbézné strategie financovani k
odstranéni pfipadnych nedostatkd ve financovani.

Schopnost ziskat pfistup k riznym mechanismim, modeldm a
nastrojum financovani je zasadni pro zaji$téni stability a
kontinuity procesu a pro zaji$téni pfechodu na nizkouhlikové,
odolné a udrzitelné méstské systémy.

Na podporu klientskych a energetickych opatfeni je k
dispozici Siroka skala nastrojli, véetné osvédcenych pfistupl
i inovativnéjsich nebo komunitnich feSeni. Tyto nastroje se
li8i zdroji financovani, smluvni strukturou, mirou sdileni rizik a
zapojenim soukromych nebo vefejnych aktérd a nabizeji
obcim vice moznosti, které odpovidaji jejich specifickym
potfebam a typim projektd.

Mezi tradi€ni nastroje patfi vefejné financovani, jako jsou
granty, danové pobidky a zvyhodnéné pujcky, které podporuiji
obce pfi pokryti po¢ateénich nakladl na udrzitelné projekty.
Soukromé moznosti financovani, jako jsou tradi¢ni dluhopisy,
leasing a dodavatelské financovani, pomahaji obcim pofidit
energeticky uc¢innou infrastrukturu bez velkych pocatecnich
investic. Tyto mechanismy jsou nezbytné pro zahajeni a
financovani pocatecnich fazi projektd energetické Ucinnosti a
obnovitelnych zdroji energie.

Inovativni nastroje, jako jsou smlouvy o energetické ucinnosti
(EPC) a spolec¢nosti poskytujici energetické sluzby (ES- CO),
umoziuji obcim realizovat opatfeni v oblasti energetické
Ucinnosti  bez pocatenich nakladl, které se splaceji
prostfednictvim uUspor. Obce mohou napfiklad ziskavat
prostfedky na financovani svych opatfeni v oblasti klimatu
prostfednictvim zelenych dluhopisti nebo zelenych pujcek.
SmiSené financovani kombinuje vefejné a soukromé investice,
¢imz snizuje rizika a umozniuje realizaci rozsahlejSich projektd,
které jsou tak finanéné schadnéjsi.
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Alternativni nastroje se zaméruji na komunitni financovani,
jako je crowdfunding a energeticka druZstva, ktera zapojuji
mistni obyvatelstvo do financovani projektt v oblasti obnovitelné
energie nebo energetické UcCinnosti. Sdruzené zadavani
vefejnych zakdzek a financovani automobild umozZniuji
spolupraci mezi obcemi, podniky a vefejnosti, coz umozfuje
financovani a realizaci rozsahlych projektu udrzitelnosti pfi
soucasném sdileni rizik a odmén.

Rameéek 9. Ramec zelenych dluhopist v Ostersundu

Kazdy z téchto mechanisml nabizi jedine¢né vyhody a
prileZitosti a umoznuje obcim pfizplsobit své finanéni strategie
jejich specifickym potfebam a projektdm. Diky ex- ploraci
téchto nastrojd mohou obce Iépe pochopit, jak vyuzit
dostupné zdroje k zajisténi odpovidajiciho financovani ve
vSech fazich procesu SECAP.

V listopadu 2017 zfidil Ostersund (Svédsko) ramec zelenych dluhopisti pro financovani projektli s vyraznym pfinosem pro
Zivotni prostfedi. Swedbank pfi jeho zfizeni plsobila jako poradce obce. Ostersund stale Gastéji vydava zelené dluhopisy s
pétiletou splatnosti na financovani projekti zaméfenych na snizovani emisi sklenikovych plynu, pfizpdsobovani se zméné
klimatu a zvySovani odolnosti. Projekty realizovaly méstské jednotky, energeticka spole¢nost Jamtkraft a méstska bytova
spole¢nost Ostersundshem AB. Ramec byl v roce 2023 aktualizovan, aby odrazel nejnovéjsi trzni trendy a osvédcené

postupy (napf. taxonomii EU).

K roku 2023 mésto uvolnilo zelené dluhopisy za 5 975 miliont Svédskych korun (536 miliond EUR) na celkové
snizeni/vynechani 441 323 t CO,ekv. rocné. Tyto prostiedky byly pfidéleny na projekty tykajici se obnovitelnych zdroju

energie (78 %), energeticky ucinnych budov (18 %), udrZitelné dopravy (2 %) a vodniho hospodafstvi (2 %).

Ramec je v souladu se zasadami zelenych dluhopist (dale jen "ZD"), dobrovolnymi pokyny k postupu vypracovanymi
Mezinarodni asociaci kapitalovych trhu, a jeho ¢tyfmi zakladnimi slozkami: i) Cisty podil vynost na financovani nebo
refinancovani ekologickych zpusobilych projektu; ii) proces hodnoceni a vybéru projektl fizeny specializovanou
skupinou, vyborem pro zelené dluhopisy, iii) sprava vynosd na Grovni portfolia a iv) pravidelné a transparentni
podavani zprav investorim a ziucastnénym stranam. Ramec dale prfezkoumava nezavisla firma CICERO, ktera
poskytla druhé stanovisko, aby potvrdila jeho soulad s platnymi zasadami.

Informace, vyro€ni zpravy a dokumenty jsou k dispozici na webovych strankach mésta.

Podrobné pokyny jsou uvedeny v

doplrikovém dokumentu ¢. 5 "Finanéni. Dalsi zdroje o financovani Paktu starostt a
nastroje pro zmirfiovani zmény klimatu, @ primator( - Pravodce financovanim v
pfizplisobeni se této zméné opatreni v Evropé "Moznosti financovani".

oblasti a energetické chudoby."
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5.3 Prijeti a predlozeni SECAP

Jakmile je SECAP pfipraven, musi projit formalnim
schvalenim obecni radou nebo obdobnym ad- ministrativnim
organem.

Obce, které se k Paktu pfipoji, se rovnéz zavazuji podavat
zpravy o akénim planu a jeho plnéni ve stanovenych Ihitach.
Oteviené a transparentni podévani zprav o mistnich opatfenich v
oblasti klimatu podporuje diivéru, divéryhodnost a odpovédnost a
umozfiuje diikladnou analyzu a agregaci. Tim se zdGrazriuje
zasadni Uloha obci pfi feSeni zmény klimatu, posiluje se jejich
usili o prosazovani a zvySuje se jejich schopnost zajistit si
financovani a finanéni podporu (Globalni pakt starostd a
primatord 2023).

25 Webové stranky Paktu starostt a primatort - Evropa o poddvani zprav

Minimalni asovy rdmec pro podavani zprav je nasleduijici:

— SECAP musi byt pfedlozen do dvou let od oficialniho
pfistoupeni k iniciative;

— Monitorovaci zpravy o provadéni opatfeni musi byt
predlozeny kazdé dva roky;

— Monitorovaci zpravy spolu s aktualnimi inventurami emisi
sklenikovych plyn( musi byt pfedkladany kazdé ¢tyfi roky.

Pokyny k podavani zprav o SECAP a jeho provadéni jsou k
dispozici na internetovych strdnkach Paktu starostd a
primatord - Evropa®.
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6. Realizace a monitorovani

SECAP

Podrobné strategie provadéni s milniky a ukazateli

Sledovani a hlaseni pokroku

6.1 Podrobné provadéci strategie
s milniky a ukazateli

Realiza¢ni faze SECAP je nejkriti¢téjSi fazi procesu. Vyzaduje
peclivé planovani, koordinaci a realizaci, aby se zajistilo, ze
opatfeni budou fadné& provedena a Ze bude dosazeno
poZadovanych vysledkd. Provadéni SECAP vyZzaduje znacny
Cas, Usili a finan¢ni prostfedky. Je nezbytné zajistit, aby
strategie im- plementace byla realisticka, dosazitelna a v souladu
s cili planu a aby byla pravidelné pfezkoumavana a
aktualizovéana s ohledem na pfipadné zmény nebo problémy,
které se mohou v priibéhu procesu implementace objevit. V
této fazi by obce mély vénovat pozornost moznym
neoCekavanym prekazkam a dlsledkim. Kromé toho mohou
realizaci planu zpochybnit ¢asové zmény v politické, socialni
a/nebo ekonomické oblasti. Proto je zapotfebi solidni,
podrobny a dlsledny plan fizeni projektu.

Uspésna realizace SECAP do znadné miry zavisi na
duslednosti a pevnosti postupu, ktery byl vytvofen v zahajovaci
fazi (oddil 3): v realiza¢ni fazi je i nadale rozhoduijici trvaly
politicky zavazek, mobilizace lidskych zdroji a zapojeni
zuc€astnénych stran a vefejnosti.

Klicovym faktorem pro zajisténi realizace SECAP je prabézné
zapojeni vSech obecnich organd a odbord. Odpovédnost za
fizeni projektu by méla byt pfidélena vSem pfislusnym odboriim
a organtm obce, ¢imz bude zajisténa horizontalni spoluprace.
Klicové role by pokud mozZno nemély byt spojeny pouze s
"politickymi" pozicemi (nestalé pozice s pravidelnou obménou),
aby se zajistilo, Ze zmény na nékterych administrativnich
pozicich nebudou pfedstavovat problém pro pokraCovani planu.
Podobné,

pokud dojde ke zménam v sektorech/oblastech/osobach
zapojenych do planu, je tfeba dobfe zdokumentovat a
zpristupnit podrobné informace o vyvoji planu, vcetné
metodickych pFistupd a sbéru dat.

Nedilnou soucasti realizace SECAP by mélo byt vzdy
monitorovani a informovani o pokroku v ramci tfi pilitG SECAP.
Obec by méla rozhodnout o klicovych ukazatelich v oblasti
zmirfiovani, pfizplisobovani a energetické chudoby pro
monitorovani pokroku (podrobnosti v oddile 6.2).

A konecné, ackoli se zapojeni zu€astnénych stran a jejich
spolecenska podpora mohou v pribéhu realizace ménit, je
tfeba pravidelné informovat vefejnost a ostatni zucastnéné
strany o vysledcich a pfinosech.

Neékolik tipti pro zavedeni SECAP do praxe:

— Piijméte pfistup k Fizeni projektu: kontrola Casového
harmonogramu, finanéni  kontrola, planovani, analyza
odchylek a Fizeni rizik. Pouzivejte postup Fizeni kvality,
urcete klicové milniky a vysledky.

Rozdélte strategii implementace na jednotlivé ¢asti a jasné
zvolte odpovédné role. Zajistéte odpovidajici Skoleni
zaméstnancl a osob pfimo zapojenych do
implementace.

Zavedeni specifickych postupt a procest zaméfenych na
implementaci jednotlivych &asti SECAP. Systém kvality je
uziteCnym nastrojem, jak zajistit, aby postupy byly v
souladu s cili.

Predvidejte budouci udalosti a zohlednéte negociacni a
administrativni  kroky, které musi obec pfi zahajeni
projektu dodrzet. Verejné projekty obvykle vyzaduji €as na
ziskani povoleni a schvaleni. V takovém pfipadé mize byt
vhodna presna strategie véetné pohotovostniho planu,
zejména na zacatku faze realizace SECAP.
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— Stanovte a pouzivejte ukazatele pro sledovani a

monitorovani planu, tj. zaméfte se na parametry souvisejici s
dosazitelnym nasazenim opatfeni. Mohou zahrnovat podil
opatfeni, kterd dodrzuji své terminy, podil celkové
realizovanych opatfeni, procento odchylek od rozpo&tu nebo
procento sniZzeni emisi v souvislosti s jiz realizovanymi
opatfenimi. V idealnim pfipadé je k tomu pfipojen plan
budoucich iteraci a Uprav planu SECAP, napf. na zakladé
vysledk( monitorovani, ziskanych zkuSenosti nebo novych
problému.

Identifikujte  potencidlni prekazky a problémy (vCetné
finanénich potfeb) a vypracujte strategie pro jejich feSeni,
véetné odporu ke zménam, nedostatku zdroji a
protichtdnych priorit.

Naplanujte nasledné kroky se zuc€astnénymi stranami,
stanovte si harmonogram schiizek, abyste je informovali a
zapojili do realizace. Na téchto schizkach mohou
vzniknout zajimavé napady nebo mohou byt zjiStény
mozné budouci socialni pfekazky.

Motivujte tym a nabidnéte mu Skoleni a podporu. Interni
zameéstnanci jsou dalezitymi zacastnénymi stranami.
Pravidelné informuijte obecni radu (nebo obdobny organ) a
politiky, abyste si zajistili jejich angazovanost a strategické
vedeni.

Ramecek 10. B&Zné chyby, kterych je tfeba se vyvarovat ve
fazi realizace

Nedostatek jasnych cill a ukolu;

Nedostate¢né zapojeni zu¢astnénych stran;
Nedostate¢né planovani a fizeni projektu;
Neschopnost monitorovat a vyhodnocovat pokrok;

nedostatecné planovani pro nepfedvidané udalosti;
Nepfizpusobeni se ménicim se podminkam;
nedostatecné Skoleni a podpora ¢lent tymu;

Spatna komunikace se zu¢astnénymi stranami a
vefejnosti.

6.2 Monitorovani a vykazovani
pokroku

Dulezitou soucasti procesu implementace SECAP je
monitorovani pokroku. Slouzi k pravidelnému vyhodnocovani
vysledk(l realizovanych procesl, stavu postupu opatfeni a
pokroku pfi plnéni stanovenych cili (Bertoldi P. (eds)
2018a).

Prostiednictvim dobfe zavedeného a spolehlivého procesu

monitorovani mohou obce odpovédét na nasledujici otazky:

— Jsme na dobré cesté k dosazeni naSich klimatickych a
energetickych cil(?

— Jaké nedostatky branily u€innosti politik/opatfeni?

— Jak muzeme zlepSit u€innost a kvalitu vysledk(?

— Jaké jsou potencialni vyzvy, které musime ad- dressovat?

Monitorovaci procesy proto pomahaji obcim identifikovat a
napravovat zpoZzdéni, nedostatky nebo nedostateCné vykony,
které by jinak mohly byt odhaleny pfili§ pozdé nebo by dokonce
mohly zdstat nepovSimnuty, a také rozpoznat UspéSné postupy,
které lze opakovat. Obce mohou také uvazovat o moznych
ZlepSenich a zménach procesu s cilem zvysit jeho ucinnost.
Monitorovaci proces navic poskytuje také pfilezitost posoudit
dopady zmén v mistnim kontextu a obecni struktufe, které byly
vyvolany zavedenim procesu SECAP (Pakt starost(i a primatord -
Urad Evropa 2020). Monitorovani vypovidd o mistnich
opatfenich v oblasti klimatu a umoZzriuje pochopit, zda je obec na
cesté k dosazeni cile, a identifikovat faktory, které ovliviuji
vysledky.

Pristup CoM poskytuje ramec pro stanoveni jasnych a méfitelnych
cilu, které jsou v uzkém souladu s vizi a strategii obci, a pro
vybér kli€ovych ukazateld vykonnosti. S ohledem na proces
SECAP budou obce sledovat zmény ve své obecni strukture,
personalni kapacity vy€lenéné na realizaci planu, vynalozeny
rozpoCet a celkovy pokrok pfi pInéni cile. Prostfednictvim
procesu monitorovani obce vyhodnocuji vyvoj své spotieby a
vyroby energie a emisi sklenikovych plynd, pfipadné zmény
rizik a zranitelnosti a hodnoceni energetické chudoby, a to
podle stejnych pfistupl jako v pfipadé poc¢atecnich hodnoceni.
Budou také hodnotit pokroky a vysledky svych opatieni v
kazdém konkrétnim pilifi:
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— zmirriovani dopadi

Signatafi pfipravuji monitorovaci inventury emisi (MEI)
podle stejného pfistupu a metod jako BEI. Pravidelné
sestavovani inventur sklenikovych plyni umoznuje sledovat
a monitorovat celkovy pokrok pfi pinéni cile (cil(i) snizovani
emisi. Kromé& toho je tfeba kontrolovat stav realizace
opatfeni, aby bylo zfejmé, zda nedoSlo ke zpozdéni nebo
zruSeni opatfeni a zda dokonCena opatfeni dosahla
oCekavanych vysledkl. Toto hodnoceni také pomuze
identifikovat pfekazky a problémy, kterym se daifi Celit, a
zhodnotit silné a slabé stranky planu.

— Adaptace

V aktualizované verzi hodnoceni rizik a zranitelnosti Ize
zaznamenat zmény v mife dopadu a intenzité
identifikovanych klimatickych nebezpeci a v identifikovanych
zranitelnych ~ sektorech a  zranitelnych  skupinach
obyvatelstva. Kromé toho je dullezité pravidelné
vyhodnocovat pokrok planovanych opatfeni a kontrolovat
skutecné vysledky ve srovnani s cili, které byly stanoveny
pfi vypracovani planu. Na zakladé vysledkd monitorovani
muze byt také nutné upravit ¢i odlozit néktera opatfeni nebo
vypracovat nova (Evropska agentura pro Zivotni prostfedi
2016).

V porovnani s ostatnimi pilifi KoM jsou pro proces
monitorovani pfizpisobovani se zméné klimatu specifické
dva prvky: i) ¢asové ramce mohou byt nepravidelné, protoze
k posouzeni pokroku opatfeni mohou byt zapotfebi delSi
obdobi; ii) pfirozena nejistota udalosti souvisejicich se
zménou klimatu mdZe ovlivnit RVA, opatfeni a dilci
vysledky monitorovani, coz vyZaduje pravidelné aktualizace
s vyuzitim Udaji o pozorovanych zménach, pokud jsou k
dispozici (UNFCCC 2023). Adaptacni opatfeni se Casto
zaméfuji na pre- venci a tyto dva klicové prvky mohou
vyznamné ovlivnit vhodnost a nac€asovani plvodné
planovanych opatfeni. To zdiraziuje vyznam zahrnuti
ocekavanych kratkodobych a dlouhodobych vystupl do
opatfeni, vybéru vhodnych ukazateli pro sledovani pokroku
opatfeni a stanoveni kvantifikovanych adaptacnich cila,
které odpovidaji identifikovanym nebezpedim.

Energeticka chudoba

Metodické zaklady pilife energetické chudoby doporuduji
urCit ukazatele, které jsou povazovany za dilezité¢ pro
sledovani, jiz ve fazi hodnoceni. Proto je proces monitorovani
zaloZen na

ukazatele oznaCené ke sledovani, u nichz mohou signatafi
uvest zamyslenou pfedpokladanou cilovou hodnotu. Zmény
hodnot vybranych ukazateli a jejich porovnani s
predpokladanou cilovou hodnotou umozniuji efektivné
sledovat pokrok ve zmirovani energetické chudoby a
vyhodnocovat vysledky pfijatych opatfeni. Akce lze také
doladit a upravit tak, aby se znovu sladily s plivodnimi cili a
vratily se na spravnou cestu. Pokud dojde ke zménam,
které zméni kontext, umozfiuje ramec opétovnou fazi
hodnoceni, kdy Ize urcit a zaclenit dalSi ukazatele, aby byla
zajisténa trvala relevance.

V pfipadé vyznamnych zmén ve stavajicich planech mohou
signatafi pracovat na ovlivnénych ¢astech svého SECAP a znovu
jej predlozit, idedln& poté, co aktualizovany plan pfijme obecni
zastupitelstvo.

Monitorovani by mélo byt povazovano obecni radou a obecni
spravou za prilezitost k pfehodnoceni strategie a opatfeni
SECAP s ohledem na dosaZeny pokrok, nové dostupné znalosti a
odborné poznatky, zménény regulacni kontext a nejnovéjsi
technologické nebo finanéni moznosti pro projekty udrZitelné
energie a/nebo pro adaptacni opatfeni. Diky procesu
monitorovani muze byt SECAP aktualni a odrazet zmény a
promény, ke kterym v obci dochazi, a stat se tak dynamickym
dokumentem.

A kone¢né, monitorovaci ¢innost muUZze posilit davéru
zUCastnénych stran tim, Ze prokdZze odpovédnost a
transparentnost, a muzZe posilit komunikaci s vefejnosti
prostfednictvim pravidelnych aktualizaci o pokroku, vyzvach,
prilezitostech a novych potfebach.
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7. Koordinované moznosti
a podpora pro malé obce

Spolecné programy SECAP

I{ . rl v I | s SEGEP
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7.1 Spolecné SECAP

Vypracovani SECAP m(Ze byt vnimano jako asové i zdrojové  Existuji dva pFistupy k vypracovani spoleéného SECAP (viz
naro¢né usili, zejména malymi a stfedné velkymi obcemi, které  také tabulka 8):
predstavuji velky podil obci v ramci KoM EU. — Spoleénd moznost SECAP 1. Tato varianta je velmi

Obce €asto upozorfiuji na problémy spojené s:

— omezené kapacity nebo zdroje na vypracovani SECAP,
véetné sbéru a analyzy pfislusnych udajl pro inventury
emisi sklenikovych plynd, posouzeni rizik a zranitelnosti
a posouzeni energetické chudoby;

Nedostate¢na kapacita pro zapojeni zUcastnénych stran,
ktera je nutna k zahjeni €innosti v soukromém sektoru;
Omezeny pfistup k financovani a prostfedkim na realizaci
opatfeni;
pozadavky na podavani zprav jsou vnimany jako pfili§
zatézujici.

Spojenim sil se sousednimi obcemi mohou obce prekonat
nékteré z téchto problému a vyuzit pfilezitosti k vytvoreni uspor
z rozsahu a k dosazeni regionalni synergie pfi tvorbé i realizaci
SECAP, napfiklad k navrhovani a realizaci spolecnych
opatfeni (napf. nadobecni planovani vefejné dopravy).

podobna standardnimu SECAP a vyzaduje, aby se obce
zavazaly k dosaZeni cilll snizovani emisi a dalSich cild. Jejim
hlavnim rozdilem oproti standardnimu SECAP je moznost
obci zahrnout jedno nebo vice opatfeni vypracovanych
spole€né s jinymi obcemi, a sdilet tak pfinosy v podobé
snizeni emisi sklenikovych plynd ze spole¢nych opatreni
mezi vSechny obce, které se spole¢ného planu ucastni.
Spoleéna moznost SECAP 2. Tato varianta umozfiuje
obcim zavazat se ke spoleCnému cili snizeni emisi
sklenikovych plynd na zakladé vysledkl spole¢né
inventury emisi sklenikovych plynt, ktera zahmuje celé
Uzemi zucastnénych obci. Tato varianta umoziuje obcim
podavat spoleéné zpravy Vyboru regiond. V porovnani s

tedy vétsi koordinacni Usili) a je povazovana za vhodnéjsi
pro velmi malé obce, které by jinak nebyly schopny se
samy pfihlasit k zavazkdm CoM EU.
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Tabulka 8. Hlavni rysy standardniho SECAP, spoleéného SECAP varianta 1 a spole¢ného SECAP

varianta 2

Standardni SECAP

Spole€ny SECAP - varianta | Spole€ny SECAP - moZnost

1 2
Cil snizeni emisi Individuélni Individualni Spolecny
Soupis emisi Individualni Individualni Sdilené
Pfiprava akéniho planu Individualni Sdilené Sdilené
Schvaleni akéniho planu Rada obce schvaluje plan e kgzde obcve L. e qbecm ravd a .
schvaluje spole¢ny plan schvaluje spole¢ny plan
PfedloZeni ak€éniho planu Individualni podavani zprav Individualni podavani zprav | Spole¢né podavani zprav

Zdroj: MSMT CR Zpracovéani SVS

Rameéek 11. Pfiklad: Spole¢ny SECAP varianta 2 - klastr "Dora 5 Laghi", Italie

V nékterych zemich, zejména v Italii, Spanélsku a Belgii, byli
koordinatofi pro oblast klimatu napomocni pfi podpofe uCasti
obci v iniciativé, zejména malych a stfednich, které nékdy
nemaji dostatek prostfedki na pfipravné prace, jez jsou
nezbytné pro dukladné planovani opatfeni v oblasti klimatu.
Koordinatofi Dohody proto pfevzali nékteré ukoly, jako je sbér
dat pro vypracovani inventur emisi sklenikovych plynd, vytvoreni
geografickych informacnich systém(i na podporu hodnoceni rizik
a zranitelnosti na mistni Grovni, vyvoj nastroji pro odhad
potencialniho dopadu

Ramecek 12. Priklad: Provincie Vlamské Brabantsko, Belgie

akce nebo pfiprava vzorového dokumentu SECAP. Obce tak byly
zbaveny technickych Ukold naroénych na zdroje a mohly se
a zucastnénych stran do pfipravy vhodného bali¢ku opatfeni
k dosazeni svych klimatickych zaméru a cild.

Diky podpore, kterou poskytli koordinatofi Paktu, mohou obce
vypracovat podobné, harmonizovanéj§i SECAP, coz mlze
rovnéz usnadnit agregaci projektl a nasledné i pfistup k
financovani.

Klastr "Dora 5 Laghi" sdruzuje sedm mést v italském Piemontu (Chiaverano, Borgofranco d'lvrea, Burolo, Lessolo, Montalto
Dora, Quassolo a Quincinetto) s celkovym poctem 13 057 obyvatel v roce 2022 a piedstavuje pfiklad spole¢né varianty SECAP
2. Plan stanovi spolecny cil snizeni emisi o 56,9 % do roku 2030 ve srovnani s urovni v roce 2000. Za timto Ucelem
zahrnuje soubor Uzemnich (spole¢nych) opatfeni a obecnich (individualnich) opatfeni. Pokud jde o zmirfiovani dopadd,
mezi Uzemnimi opatfenimi SECAP uvadi komunikaéni a osvetové kampané, energeticky stul, jmenovani energetického
manazera, zvySeni cyklistické a péSi infrastruktury, zvySeni poctu dobijecich mist pro elektronicka vozidla, zfizeni
spolecenstvi pro obnovitelné zdroje energie atd.

Akce zamérené na zlepSeni energetické Ucinnosti verejnych budov nebo pouli¢niho osvétleni se vykazuiji jako akce obci.
Pokud jde o pfizpisobeni se zméné klimatu, Uzemni opatfeni zahrnuji informovanost obyvatel a pfipravenost na klimaticka
rizika, spolecné zasahy na ochranu Uzemi a opatfeni k prizptsobeni se klimatické hrozbé sucha. Mezi adaptacni opatfeni
obci patfi stabilizace svahi a sanace sesuvll, zasahy do hydraulického systému a lesni hospodarstvi. SECAP uznava, Ze je
dulezité zajistit ucinnou koordinaci planu, a proto jasné popisuije fizeni, jmenuje koordinatora, poradni vybor, pracovni skupinu a

technicky vybor a popisuje zpusob jejich spoluprace.

7.2 Koordinatofi dohody
podporujici procesy SECAP

Ackoli se k CoM mohou jako signatafi pfipojit pouze obce,
iniciativa také oficialné uznava Ulohu koordinatord umluvy?®,
tj. narodnich, regionalnich a subregiondlnich organd vefejné
spravy, které se zavazuji poskytovat strategické vedeni,
finanéni a technickou podporu signatafim dmluvy v ramci své
geografické pusobnosti. Narodni

26 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/coordinators

a organy na nizSi nez celostatni Urovni uznavaji obce jako
klicové partnery pro dosazeni cilG v oblasti klimatu a energetiky,
které jim ukladaji pravni predpisy EU nebo vnitrostatni pravni
predpisy. V této souvislosti pfedstavuje podpora zapojeni obci
do Paktu starostll a primatord prileZitost pro narodni a nizsi
organy lépe pfizplsobit pfistupy mistnim potfebam a realizovat
opatfeni v oblasti klimatu pfimo na misté, blize k vefejnosti
a zucastnénym stranam.
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Provincie Vlamské Brabantsko, ktera je od roku 2012 koordinatorem Paktu, si stanovila cil snizit do roku 2030 emise
sklenikovych plynt o 55 % a do roku 2040 se stat klimaticky neutralni. V této souvislosti je pfistoupeni obci k Paktu
prvnim krokem k dosazeni tohoto ambiciézniho cile. Provincie poskytla vSem koordinovanym obcim pfisluSnou odbornou
podporu, aby zajistila dobrou kvalitu jejich SECAP, a to i diky dostupnosti nékolika nastroju, které poskytla viamska
regionalni viada. Podpora ze strany provincie se tykala pfedevsim:

— vypracovani inventury emisi sklenikovych plyn a RVA, véetné sbéru dat na miru;

— fizeni procesu, zapojeni mistniho obyvatelstva a cilovych skupin a pofadani seminafu;

— Uprava a predlozeni SECAP v souladu s pozadavky na podavani zprav.

Provincie vypracovala svou metodiku inventarizace emisi sklenikovych plyn(, ktera je v souladu s pfistupem EU CoM, s
vyuzitim nastroje vyvinutého spolecnosti VITO jménem viamské viady. Diky pouZziti spoleéného nastroje a pokynu jsou
zakladni rok, zdroje informaci, parametry a vypocty, kieré stoji za odhadem emisi, spole¢né pro vSechny signatare.
Provincie vedla signatafe k urceni nejvhodnéjSiho souboru opatfeni potfebnych k dosazeni jejich cile snizeni emisi v
sektorech budov a dopravy, pfipadné véetné zemédélstvi, primyslu a vyroby energie.

V souvislosti s adaptaci na zménu klimatu bylo hodnoceni rizik a zranitelnosti vypracovano na zakladé informaci
dostupnych na klimatickém portalu pro VIdamsko, ktery obsahuje udaje o klimatické situaci (historické/aktuélni a scénare do
roku 2100), klimatickych nebezpecich (horko, povodné, zvySovani hladiny mofi a sucho) a dopadech klimatu
(https://klimaat.vmm.be) a na klimatickém portalu Viamské agentury pro Zivotni prostfedi. Provincie zajistila, aby kazdy SECAP
obsahoval opatfeni v souladu s vysledky RVA, zaméfena na nejvyznamnéjsi vysoce rizikova nebezpedi a resici sektory s
nejvyssi mirou zranitelnosti.

Kazdy dokument SECAP obsahoval konkrétni bod tykajici se vicelroviové spravy a popisoval, jak bude probihat mistni
sprava pii provadéni akéniho planu. Rovnéz byla zdliraznéna organizaéni podpora a struktura potfebna k
vypracovani planu.

Koordinator také podporoval obce v procesu zapojeni zi€astnénych stran, zapojeni mistniho obyvatelstva a cilovych skupin a
poradani workshoptl. Koordinator rovnéz identifikoval financni nastroje, které by mohly byt k dispozici pro realizaci opatreni
SECAP.
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Evropsky pakt starostti a primatort pro klima a energetiku (CoM
EU) predstavuje vyznamnou iniciativu, kterd zapojuje mistni
komunity do spolecného zavazku fesit klimatické vyzvy. Tim,

Ze podporuje navrhovani a provadéni ucinnych strategii a
opatfeni v oblasti klimatu na méstské Urovni, umoZzfuje obcim,
aby se aktivné zapojily do ffi pilifd: snizovani emisi sklenikovych
plyni, pfizplisobovani se zméné klimatu a zmirfiovani
energetické chudoby na svém tzemi.

Akeni plan pro udrzitelnou energii a klima (SECAP) predstavuje
klicovy nastroj, ktery nastifiuje, jak obce hodlaji své zavazky
proménit v konkrétni opatfeni. Prostfednictvim integrovaného a
komplexniho SECAP mohou obce pfispét k plnéni
nadnarodnich cild v oblasti klimatu, jako je pravo EU v
oblasti klimatu a PafiZzska dohoda, a zaroven zlepsit zdravi,
pohodu a kvalitu Zivota svych obyvatel. Dobfe strukturované,
soudrzné a ambiciézni SECAP mohou mistnim komunitam
pomoci uvolnit nové ekonomické prilezitosti a stimulovat
inovace.

Tato pfirucka se zabyva zasadnimi aspekty tvorby, provadéni a
monitorovani SECAP ve vSech fazich procesu. Tato pfirucka
poskytuje komplexni navod krok za krokem a také pfiklady a
spole¢né postupy, a podporuje tak obce v EU pfi budovani
nizkouhlikové, odolné a inkluzivni spoleCnosti, kterd hraje
klicovou roli pfi podpofe kultury udrzitelnosti v jejich
komunitach.

Podrobné technické pokyny jsou uvedeny v péti doplriujicich
dokumentech této pfirucky:
1. Jak pfipravit inventuru emisi sklenikovych plynt

2. Jak vypracovat hodnoceni rizik a zranitelnosti
3. Jak vypracovat posouzeni energetické chudoby
4. Jak planovat opatieni na zmirnéni dopadu, pfizplisobeni se
a energetickou chudobu?
. Finanéni nastroje pro zmirfiovani, pfizplisobovani a
opatfeni v oblasti energetické chudoby
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