Zprava o ¢innosti OVSS MZP
za rok 2024
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Seznam zkratek a pojmi

AOPK Agentura ochrany pfirody a krajiny CR

EIA Environmental Impact Assessment

CITES Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichd a plané rostoucich
rostlin

Cizp Ceska inspekce Zivotniho prostfedi

cov Cistirna odpadnich vod

DIRP Interni databaze pro rozhodovaci praxi

GMO Geneticky modifikované organismy

CHKO Chranéna krajinna oblast

IPPC Integrovana prevence a omezovani znecisténi

JES Jednotné environmentalni stanovisko

KS Krajsky soud

KU Krajsky urad

MS Méstsky soud

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

NSS Nejvyssi spravni soud

OPK Ochrana prirody a krajiny y

SFZP CR Statni fond zivotniho prostredi CR

SP Stavebni povoleni

StavZ Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon

SR Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni rad

NP Narodni park

SuU Stavebni urad

UPD Uzemné planovaci dokumentace

ZJES Zakon ¢. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku

ZPF Zemédélsky padni fond


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=50e9371436b6979bJmltdHM9MTcxMDk3OTIwMCZpZ3VpZD0zNWRmY2Q0MS02MDYyLTYzYTktM2ZkYi1kZTYxNjFjYTYyNzImaW5zaWQ9NTYyMQ&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=35dfcd41-6062-63a9-3fdb-de6161ca6272&psq=cites&u=a1aHR0cHM6Ly9jcy53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvw5ptbHV2YV9vX21lemluw6Fyb2Ruw61tX29iY2hvZHVfc19vaHJvxb5lbsO9bWlfZHJ1aHlfdm9sbsSbX8W-aWrDrWPDrWNoX8W-aXZvxI1pY2jFr19hX3BsYW7Em19yb3N0b3Vjw61jaF9yb3N0bGlu&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=50e9371436b6979bJmltdHM9MTcxMDk3OTIwMCZpZ3VpZD0zNWRmY2Q0MS02MDYyLTYzYTktM2ZkYi1kZTYxNjFjYTYyNzImaW5zaWQ9NTYyMQ&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=35dfcd41-6062-63a9-3fdb-de6161ca6272&psq=cites&u=a1aHR0cHM6Ly9jcy53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvw5ptbHV2YV9vX21lemluw6Fyb2Ruw61tX29iY2hvZHVfc19vaHJvxb5lbsO9bWlfZHJ1aHlfdm9sbsSbX8W-aWrDrWPDrWNoX8W-aXZvxI1pY2jFr19hX3BsYW7Em19yb3N0b3Vjw61jaF9yb3N0bGlu&ntb=1

I. HLAVNi POSLANI OVSS
CINNOSTI OVSS - CELKOVA CETNOST A HLAVNIi VYMEZENI

OVSS (Odbory vykonu statni spravy) jsou organizacni Utvary MZP, které provadéji vykon statni spravy
v oblasti Zivotniho prostredi, tedy napliuji kompetence stanovené jim slozkovymi zakony prava Zivotniho
prostredi v prvni instanci a rozhoduji o podanych radnych a mimoradnych opravnych prostredcich ve
vymezené Uzemni plsobnosti Ceské republiky nad vécné podfizenymi spravnimi organy vykonavajicimi statni
spravu v misté (obce s rozsirenou pﬁsobnosti, kraje), tak resortnimi organizacemi (AOPK, CIZP, Spravy NP).
Z loglky tohoto postaveni jsou méné exponovane v roli prvm instance, ktera napr na misté kontroluje
poruseni obecné zavaznych pravnich predpisti ZP, ale vice plni roli spravmho organu, ktery posuzuje a
metodicky ridi vykon niZsich instanci. V roce 2023 prosly OVSS transformaci spocivajici zejména ve slouceni
Uzemnich pracovist (z 9 na 5), vice viz kap. Transformace naplriovani posldni OVSS.

1.1

Z hlediska cinnosti realizuji OVSS nasledujici pét hlavnich oblasti ¢innosti, které blize ilustruji nasledujici
grafy:
1.
2.

Vydavani individualnich spravnich aktl a spravnich rozhodnuti v prvni instanci;

Rozhodovani o odvolanich proti rozhodnutim vydanym prvoinstanénimi _organy statni spravy a
prezkum zavaznych stanovisek;

Rozhodovani o mimoradnych opravnych prostfedcich podanych proti rozhodnutim
prvoinstanénich organd;

Komplexni vedeni soudnich rizenich spravnich;

Vykon vrchniho statniho dozoru a kontroly nad ¢innosti organu statni spravy.

1. Vydavam individualnich spravnich aktl a spravnich rozhodnuti v prvni instanci:
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0VSS vydavaji rozhodnuti a stanoviska podle slozkovych zakon( prava ZP, a to zejména na Useku
ochrany prirody a krajiny, vodniho hospodafstvi, ochrany ovzdusi, ochrany zemédélského pldniho
fondu, odpadového hospodarstvi, vyjadreni k UPD, geologie, procesu EIA, GMO atd. Relativné
nejcetnéjsi jsou vyjadreni k UPD a Gkony EIA.

Obecné je zakladnim rozdilem mezi spravnimi rozhodnutimi v prvni instanci a individualnimi
spravnimi akty v¢. EIA podstatné vétsi narocnost spravnich tkonl prvni instance pri komplexnim
posouzeni pravni véci.

Pokra¢uje dlouhodoby sestupny trend celkového poctu téchto Ukond. Toto souvisi zejména
s nasledujicimi faktory:

o

vybrané agendy vykonu statni spravy byly postupné prenaseny na organy samospravy
(krajské urady, obecni Grady);

Novy zakon o jednotném environmentalnim stanovisku (JES) nabyl Ucinnosti 1. ledna 2024.
V obdobi od 1. ledna 2024 se JES vydavalo pouze pro vyhrazené stavby uvedené v priloze
¢.3 stavebniho zakona (napr. dalnice, Zeleznice, letisté Ci vedeni energie). Pro ostatni
zameéry se JES zacalo uplatnovat od 1. Cervence 2024.

obecné je stagnujici ekonomicka aktivita - napr. klesajici vystavba (nova stavebni povoleni
a ohlaseni inzenyrskych dél 38 361 vroce 2020 vs 29 948 v roce 2024). V roce 2023
zaznamenala Ceska ekonomika meziro¢ni pokles hrubého domaciho produktu (HDP) 0 0,1%
a v roce 2024 rist na Grovni 1 %. Obé hodnoty vsak vyrazné zaostavaji za dlouhodobym
pramérnym rustem Ceské ekonomiky, ktery se pohybuje v rozmezi 2 az 2,5 % rocné, Ceska
ekonomika tak posledni roky stagnuje.




e S novym stavebnim zakonem a zakonem o JES se predpoklada vzestup narocnosti agendy.
K zhodnoceni dopadu JES na OVSS viz kap.

e Zavedeni JES - ramcovy dopad na OVSS.

¢ Na jednoho statniho Grfednika pripada cca 50 téchto Ukon(l (obé kategorie) rocné.

2. Rozhodovani o odvolanich proti rozhodnutim vydanym prvoinstan¢nimi organy statni spravy a

prezkum zavaznych stanovisek

Rozhodnuti o odvolanich Pfezkum zavaznych stanovisek
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e Tato kategorie popisuje situaci, kdy OVSS prezkoumava stanovisko nebo rozhodnuti podrizeného
organu, které mdze zrusit, zménit, vratit k dalSimu projednani. Spravni rozhodnuti o odvolanich proti
prvoinstancnim rozhodnutim vydanym spravnimi organy (KU, AOPK, CIZP, Spravy NP, dale jen ,,odvolani“)
je oproti prezkumu zavaznych stanovisek (KU, AOPK, Spravy NP dale jen ,prezkum®) naro¢néjsi a
komplexnéjsi.

e Pocet pFfezkuml ma vzristajici trend (s nepatrnym poklesem v roce 2024) proto, Ze v disledku pFesunu
agend na organy samospravy, kterym se postupné pribyvala prvoinstancni ¢innost, vyrostla ¢etnost
druhoinstancniho posouzeni prostrednictvim OVSS.

e Pocet vyrizenych odvolani v poslednich ctyrech letech poklesl, a to o cca 26%. Oproti roku 2023 vsak
pocet vyrizenych odvolani vzrostl o cca 11% v roce 2024. Jako jeden z divod( tohoto dlouhodobého poklesu
bylo vyhodnoceno mozné zvysené uzivani instrumentu prikazu namisto rozhodnuti pro ukonceni
prestupkového rizeni. Prikaz je pouzivan jako do urcité miry zjednodusené rizeni tam, kde ma Uredni osoba
subjektivné za to, ze véc je objasnéna, tj. napr. UCastnik je svolny s tim, Ze prestupek byl spachan a je
souhlasny s urcenou vysi pokuty. Tzv. prikaz na misté je pak nejjednodussi formou tohoto rizeni. Jeho vyse
je obycCejné max. 10 tis. KC, v pripadé oblasti vody pak do 5 tis. KC.

¢ Z hlediska standardnich spravnich rizeni data ukazuji, ze OVSS casto v odvolacim Fizeni s vysokou
intenzitou koriguji spravni rozhodnuti niZsich instanci (zruseni bez nahrady nebo oprava rozhodnuti,
popF. jeho vraceni k daldimu projednani), a to zejména u CIZP, AOPK a Sprav NP viz kap.2.2 Dohled OVSS
nad kvalitou ¢innosti orgdnti ochrany ZP.

e ZvySené uzivani zkraceného prikazniho Fizeni a vysoka mira korekce standardnich spravnich fizeni,
tedy nizka kvalita spravnich rozhodnuti prvni instance, bude proto predmeétem hodnoceni vrchniho statniho
dozoru viz kap. Vrchni statni dozor a dohled nad kvalitou innosti organd ZP a tématem spoluprace OVSS
a podfizenych spravnich organa.

¢ S predpokladanym JES dojde v tomto roce 2025 k zasadni zméné, resp. ubytku reSenych odvolani,
nebot’ ta bude nové mozné podat az proti rozhodnuti v navazujicim Fizeni, napr. rozhodnuti stavebniho
Uradu. K JES vice viz nize.

¢ Na jednu Uredni osobu pripada primérné cca 9 odvolani a prezkumu za rok. Nejvice odvolani je v oblasti
ochrany prirody a krajiny a odpadového hospodarstvi.




3. Rozhodovani o mimoradny V i V roti rozhodnutim prvoinstanénich
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OVSS rozhoduji o navrzich na povoleni obnovy fizeni a o podnétech k provedeni prezkumnych frizeni
pravomocnych rozhodnuti. Po predchozim poklesu v letech 2021-2023 doslo v roce 2024 k vyraznému obratu
trendu, kdy poéet navrhi na mimoradné opravné prostiedky vzrostl z 58 na 94 viz graf vySe. Tento nardst
predstavuje nejvyssi zaznamenanou hodnotu za sledované obdobi. Diivodem je zejména prijeti zakona c.
148/ 2023 Sb., o JES, a na néj navazujici zakon €. 149/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o JES. V dlsledku této pravni Upravy presla fada kompetenci na krajské Urady a MZP ma
v(céi nim postaveni nadrfizeného spravniho organu. Tyto instituty byly v roce 2024 i v navaznosti na novy
stavebni zakon ve zvySené mire vyuzivany a lze oCekavat i v nasledujicich letech setrvaly stav.

4, Komplexni vedeni soudnich rizeni spravnich

Soudni Fizeni (pocet ukont)
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e | pres pokles Zivych pravnich véci ke konci roku (ze 131 na 105) pocet pravnich ukoni vzrostl na 203.
e OVSS hraji vyznamnou roli v soudnich Fizenich ve spravnim soudnictvi, tj. pfi posuzovani zakonnosti a
vécné spravnosti rozhodnuti a jinych opatreni smérujicich vaci ucastnikim fizeni.
e OVSS maji dlouhodobé vysokou uspésnost u NSS i KS/MS. V roce 2024 to bylo pro uroven KS/MS i NSS
76%. Ukony, které OVSS v ramci soudnich Fizeni ve spravnim soudnictvi realizuji, jsou nasledujici:
o sepsani vyjadreni k zalobé;
o sepsani vyjadreni ke kasacni stiZnosti;




o sepsani opravného prostredku;
o Uucast na ustnim jednani soudu;
o jiny Ukon.

e OVSS generuji znaénou Gsporu nakladG pro MZP oproti zastupovani externi pravni kanceléfi, a to
v rozsahu vice nez 7 mil. K¢ ro¢né. Na jednu relevantni Uredni osobu pripadaji cca 2,3 soudni rizeni
rocné.

5. Vykon vrchniho statniho dozoru a kontroly nad ¢innosti organ statni spravy.

Vrchni statni dozor
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¢ Cile vrchniho statniho dozoru jsou nasledujici:

o kontrola vykonu statni spravy ve svérenych oblastech prostrednictvim nizsich spravnich Gradu;
o sjednocovani aplikace pravnich predpis(;
o kontrola dodrZovani povinnosti uloZzenych pravnimi predpisy v oblasti zivotniho prostredi.

o Dozor je uplatiiovan vici krajskym a obecnim Gradiim, Magistratu hl. m. Prahy, CIZP, Spravam NP a AOPK.
Vykon vrchniho statniho dozoru je ministerstvu ulozen zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky a jednotlivymi slozkovymi zakony.

e Pokles v roce 2020 je na vrub epidemie COVID. V roce 2024 bylo provedeno 98 dozor(, coz je méné
nez obvyklych 120-130 dozor( roéné a potvrzuje tak klesajici trend této aktivity.

e Vyhledové bude cilem zamérit se zejména na kvalitu spravnich fizeni realizovanych CIZP, AOPK a
Spravami NP.

1.2 MERENI USPESNOSTI A VYKONU

1.2.1 Méreni uspésnosti

OVSS pri své cinnosti dbaji na zakonnost a vécnou
spravnost postupt pri uplatfiovani prava Zzivotniho | Na zakladé expertniho posouzeni byly
prostfedi v celé soustavé spravnich organ(, které jsou | stanoveny nasledujici cile pro méfeni
k tomu urceny v prvni instanci. Nad témito organy | Gspésnosti:

verejné spravy pak OVSS vykonavaji vrchni statni dozor, | e« Rizeni pred NSS -  (sp&$nost 80%;
jehoz cilem je kvalitu statni spravy zvySovat. Ve | e Rizeni pred MS/KS - Uspé&Snost 70%.
vymezenych agendach jsou OVSS prvoinstanénim
organem. Jednou z hlavnich vizitek kvality vykonu statni
spravy realizovaného OVSS je tak méritelna Uspésnost zalob u krajskych/méstskych soudd a zejména pak u
Nejvyssiho spravniho soudu, ktery je konecnou autoritou pro definici zakonnosti ve spravnich rizenich. Cilem




transformace OVSS je Sirsi sbér dat a komplexni sledovani a dalsi zlepsovani kvality vykonu statni spravy
v nasledujicich letech viz kap. Transformace napliovani poslani OVSS.

Uspé&3nost u NSS je zobrazena v grafu nize. Z grafu je patrné, Ze tfi predchazejici roky byl trend Gsp&$nosti
sestupny. V roce 2024 se vsak Uspésnost u NSS skokové zvysila ze 78 % (tésné pod cilovou Uspésnosti 80 %)
na 89 %. Pocet pripadd posuzovanych u NSS se od minulého roku témér nezménil.

Pocty fizeni a uspéSnost OVSS u NSS
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Uspé&snost pro Grover KS/MS je zobrazena v grafu nize. V pribéhu let se cilovd minimalni Gspésnost drzi nad
Urovni 70 %. Z grafu je patrné, ze je dlouhodobé udrzovana vysoka Uspésnost pri mirné sestupném trendu
celkového poctu rozhodovanych pripada.

Pocty Fizeni a GspéSnost OVSS u KS/MS

mmmmm Rozhodnuti potvrzené KS/MS e Rozhodnuti zrusené KS/MS
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1.2.2 Méreni vykonu

NiZze uvedeny graf vykonu zobrazuje produktivitu, tj. celkovy pocet Ukonl (odvolani, individualni spravni
akty, vrchni statni dozor) na statni redniky OVSS. Dlouhodobé je patrna sestupna tendence s vyraznym
poklesem v roce 2022 a v roce 2024. Toto vychazi s nasledujiciho:

e vybrané agendy vykonu statni spravy byly postupné prenaseny na organy samospravy (krajské
Urady, obecni Urady);

e pomalu se rozbiha ucinnost jednotného environmentalniho stanoviska (JES), upraveného
zakonem C. 148/2023 Sb.;



e obecné je stagnujici ekonomicka aktivita - napf. klesajici vystavba (nova stavebni povoleni a
ohlaseni inzenyrskych dél 38 361 v roce 2020 vs 29 948 v roce 2024). V roce 2023 zaznamenala Ceska
ekonomika meziro¢ni pokles hrubého domaciho produktu (HDP) o 0,1% a v roce 2024 rist na
arovni 1 %. Obé hodnoty vSak vyrazné zaostavaji za dlouhodobym primérnym rdstem ceské
ekonomiky, ktery se pohybuje v rozmezi 2 az 2,5 % rocné, ceska ekonomika tak posledni roky
stagnuje.

Produktivita - celkovy pocet tkont (odvolani,
indiv.spr.akty, soud.fizeni, vrch.st.dozor) na st.
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Na toto bylo MZP reagovalo transformaci OVSS - slouceni pracovist z 9 na 5 a redukci GFednich mist, a to
z 85 na 73 viz tabulka nize a dale vice viz kap. Transformace napliovani poslani OVSS. Diky tomuto kroku
byl ¢astecné zastaven trend poklesu produktivity a pres jeji vzrist vrist na hodnotu 71 v roce 2023 nastal
pokles v roce 2024 opét pokles na Groven 65. Dllezité z tohoto hlediska bude vyhodnoceni plného nabéhu
JES v nasledujicim roce, které indikuje vyssi pracnost v kategorii odvolani.

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
90 90 90 90 85 85 85 73 73

Pocet systemizovanych mist
statnich rednik( OVSS

1.2.3 Zavedeni JES - ramcovy dopad na OVSS

Jednotné environmentalni stanovisko (JES) je nastroj procesni integrace statni spravy v oblasti ochrany
zivotniho prostredi, které zavedl zakon ¢. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku (ZJES),
ktery nabyl Gcinnosti ke dni 1. 1. 2024, a vydava se namisto az 29 spravnich Ukon( stanovenych 9 jinymi
pravnimi predplsy v oblasti ochrany Zivotniho prostredi a nadto zakonem o pohrebnictvi, které maji podle
platné a ucinné pravni Gpravy vétSinou podobu zavazného stanoviska, v nékterych pripadech vsak i
rozhodnuti ¢i vyjadreni.

Ustanoveni § 334a stavebniho zakona vymezuje tzv. prechodné obdobi jako obdobi od 1. ledna 2024 do 30.
cervna 2024. ZJES z divodu zasadni provazanosti se stavebnim fizenim stanovuje v § 19 odst. 6 pravidlo,
které prechodné obdobi podle stavebniho zakona respektuje i pri aplikaci ZJES, tedy v tomto obdobi se JES
vydaval pouze pro zaméry vyhrazenych staveb podle prilohy €. 3 stavebniho zakona (dalnice, drahy, letisté,
¢i vodni nadrze) nebo pro stavby s nimi souvisejicimi a stavby tvorici s nimi soubor staveb. S nabytim plné
Gcéinnosti a pouzitelnosti ZJES k 1.7.2024 doslo k rozsifeni a JES se zacal vydavat i pro jiné nez
nevyhrazené stavby.

JES se vydava formou zavazného stanoviska ve smyslu § 149 spravniho radu k vlivim na Zivotni prostredi u
zamérul, které podléhaji povolovani podle stavebniho zdkona - tj. k vyhrazenym a jednoduchym stavbam,
které jsou taxativné uvedeny v priloze C. 3 stavebniho zakona, a ke stavbam ostatnim, které jsou povolovany
podle stavebniho zakona. Pro drobné stavby se JES nevydava, nebot takové stavby se nepovoluji podle
stavebniho zakona. Dale se vydava k zamérim, které podléhaji posouzeni vlivll na Zivotni prostredi podle
zakona o posuzovani vlivll na Zivotni prostredi.



Do JES nejsou integrovany spravni Ukony vydavané organy ochrany prirody ve zvlasté chranénych Gzemich,
v evropsky vyznamnych lokalitach a v ptacich oblastech. Spravni Ukony jsou pro Ucely povoleni zaméru
vydavany jako soucast tzv. spolecného rozhodnuti podle zakona o ochrané prirody a krajiny, a to prislusSnym
organem ochrany pfirody, tj. Agenturou ochrany prirody a krajiny CR, spravou narodnich park( nebo
krajskymi urady.

Ministerstvo Zivotniho prostredi je Ustfednim spravnim Gradem pro oblast vydavani JES, které vydava je-li
prislusné k posouzeni zaméru podle zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi, dale u tzv. staveb pro
energetickou bezpecnost podle zakona o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury, je-li
prislusnym organem pro vydani povoleni takové stavby podle stavebniho zakona Dopravni a energeticky
stavebni (rad. Dale JES vydavaji ve vymezenych kompetencnich oblastech krajské Urady a obecni Grady obci
s rozsirenou pasobnosti, popr. Ujezdni Gfady (vojenské Ujezdy).

Prislusny organ je povinen vydat JES bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak do 60 dnl ode dne podani
Uplné Zadosti, s vyjimkou obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, ktery je povinen vydat JES
nejpozdéji ve Lhlté pro vydani koordinovaného zavazného stanoviska podle stavebniho zakona, tedy do 30
dnd. V pripadé slozitého pripadu mize tuto lhdtu spravni organ usnesenim prodlouzit nejvyse o 30 dni.
JelikoZ vétSina zamér( podléha povoleni podle stavebniho zakona, je velmi duleZita specialni Gprava ve
stavebnim zakoné, a to § 178 odst. 3 stavebniho zakona, ktera stanovuje, Zze nevyda-li dotCeny organ
vyjadreni nebo zavazné stanovisko ve Lhité pro jeho vydani, povaZuje se za souhlasné a bez podminek.
Zavadi tak fikci bezpodmineéného souhlasného zavazného stanoviska dotceného organu,. Pokud je tedy
lhdta pro vydani JES 30 dndl, nastane fikce prvni den po uplynuti 30 dn( ode dne podani Gplné Zadosti. Pokud
vsak pred marnym uplynutim Lhaty pro vydani doslo k jejimu prodlouzeni usnesenim o 30 dnd, nastane fikce
az po marném uplynuti této prodlouzené lhaty.

Prezkum JES lze provést dle nasledujiciho:

e zakonnosti podle § 149 odst. 8 spravniho Fadu - nezakonné ZS muze byt zruseno nebo zménéno v
prezkumném frizeni. K jeho vedeni je prislusny spravni organ nadrizeny prisluSnému spravnimu
organu, ktery vydal JES. Pfezkumné fizeni se zahajuje z moci Uredni, podnét k nému mdze dat
kdokoliv. Toto rizeni lze zahajit vzhledem k zavaznému stanovisku slouzicimu jako podklad pro rizeni
podle StavZ do 6 mésict od pravni moci rozhodnuti, jehoZ bylo zavazné stanovisko podkladem.
Takové zavazné stanovisko pak nelze v pfezkumném Fizeni zrusit nebo zménit po uplynuti 9 mésicl
od pravni moci rozhodnuti (pozn. pro jina fizeni nez dle StavZ vzhledem k JES pak plati delsi lhity
podle § 149 odst. 8 SR. - 1 rok zahajeni a 15 mésicli moznost zmény nebo zruseni)

e jeho obsahu podle § 149 odst. 7 spravniho radu - sméruje-li odvolani proti rozhodnuti, pro néjz
bylo JES podkladem, anebo proti obsahu JES, vyzada si odvolaci spravni organ potvrzeni nebo zménu
JES od spravniho organu, ktery je nadrizeny prislusnému organu JES. Nadrizeny spravni organ, ktery
odvolani obdrzi, jej tedy zasle spravnimu organu nadrizenému tomu spravnimu organu, ktery JES
vydal, spolecné s vyjadrenim prvoinstancniho stavebniho Uradu a vyjadfenim Gcastnik( fizeni.
Spravni organ nadrizeny prislusnému organu JES potvrdi nebo zméni JES bezodkladné, je-li to
mozné. Neni-li to mozné, ucini tak nejpozdéji do 30 dnl ode dne vyzadani zmény nebo potvrzeni
JES nadrizenym stavebnim (radem. K této lh(té se pripocitava doba az 30 dn(, pokud je tfeba
naridit ohledani na misté nebo jde-li o zvlast slozity pripad.

Dale lze prezkum JES provést dle postupu podle zvlastni pravni Upravy, a to § 179 stavebniho zakona, kterym
se napravuje fikce souhlasného bezpodminecného JES. Nadrizeny spravni organ prislusnému organu JES
nemUze fiktivni JES zrusit pouze pro nezakonnost, ale musi zkoumat zakonnost i vécnou spravnost a sam
vydat JES, kterym se fiktivni JES nahrazuje. Nové JES lze vydat do 6 mésic ode dne pravni moci rozhodnuti,
pro které bylo JES podkladem.

Prozatimni prubéh a dopad zavadéni JES na OVSS

Prozatimni priibéh a dopad zavadéni JES lze komentovat nasledovné:

e Jak jiz bylo receno, ZJES je Uzce provazan se stavebnim zakonem, a proto pro zaméry, ktera jsou
povolovany podle stavebniho zakona bylo nezbytné, aby bylo JES zpracovavano a vydavano
prostiednictvim Informacniho systému stavebniho Fizeni (ISSR). Tato technickd a procesni vazba
vychazi z § 274 stavebniho zakona. Funkénost a stabilita takového systému je klicovym
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predpokladem pro hladky pribéh povolovacich Fizeni, v praxi se viak ukazalo, Ze ISSR v pocatecnich
fazich celil vyznamnym problémdm, jak z hlediska technického, tak z hlediska uZivatelské
privétivosti a plné funkcionality, a mnohé z nich se béhem roku 2024 nepodarilo vyresit. To vedlo k
prodlevam v fizenich, nejistoté mezi dotéenymi organy a zadateli. Tyto komplikace negativné
ovlivnily nejen samotny proces vydavani JES, ale i celkovou divéru v efektivitu digitalizovaného
stavebniho fizeni. Stavebnici predvidali komplikovany nabéh celé reformy stavebniho prava vc. ISSR
a pridruzenych systému( a podali maximum Zadosti dle dosavadni pravni Upravy, tj. u vyhrazenych
staveb do 1. 1. 2024, u nevyhrazenych do 30.6.2024.

e Vzhledem k dosavadnim predeviim technickym komplikacim ISSR bylo faktické vydavani JES
realizovano pouze v omezeném rozsahu.

e Lze odhadovat, Ze OVSS budou mit vétsi naroky na komplexnost posuzovani jednotlivych pripadl
podani opravného prostredku proti JES (kombinace sloZek v ramci jednoho opravného prostredku pri
haté 30 + 30 dni v pripadé slozitého pripadu);

e Lze odhadovat, Ze OVSS se do zna¢né miry sniZi objem vydavanych spravnich Gkont v prvnim stupni,
nebot se ocekava, ze vétsi Cast této ¢innosti prejde zejména na KU, které budou muset tyto tkony
zacCit vydavat a ziskat tak potrebnou kompetenci. Tento dopad zatim neni na zakladé Cisel potvrzen
(JES teprve nabiha a je v prvopocatku);

e Proces nabéhu JES, ktery se realné predpoklada v roce 2025, bude nadale peclivé sledovan na
zakladé dat jednotlivych Fizeni, a to mj. z hlediska nasledujicich aspekt(:

o Uspénost JES v ramci prezkumu § 149 SR;

Uspésnost JES napadenych pred soudy (napr. fiktivni JESy, prezkoumatelnost);

realny prinos JES pro zkraceni lhit;

zohlednovani stanovisek organt ochrany ZP v priibéhu vydavani JES;

celkova statistka JES (pocet vydanych JES, prezkumy, soudy atd.).

O O O O

Pro OVSS pocita Narodni plan obnovy 26 Gvazku na dobu urcitou (do konce roku 2025). Tyto jsou dedikovany
zejména na cinnosti spojené se zavedenim nového JES. Vydavani JES predstavuje z pohledu spravniho organu
znacné narocny proces, a to jak z hlediska administrativniho, tak odborného. Zahrnuje posouzeni Sirokého
spektra dle jednotlivych slozkovych zakon(, jejichz pozadavky je nutné precizné sladit do jednoho
koordinovaného vystupu. Proces je do jisté miry mnohdy komplikovan nutnosti Gzké spoluprace mezi
nékolika spravnimi organy a soucasné pozadavkem na striktni dodrZeni zakonnych lhat. Odpovédnost za
spravnost, Uplnost a odivodnéni stanoviska JES zvySuje naroky na jeho vydani. Pravé i proto bylo nezbytné
zajiStovat metodické vedeni celého procesu, které napomahalo sjednocovat vykladl a poskytovalo oporu
dotéenym organim, a to jak na Grovni krajskych Gradu, tak obecnich Uradl obci s rozsifenou pisobnosti.
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1.3 Vykony podle OVSS

Z hlediska celkovych vykontl v roce 2024 je na cele OVSS | (odd. Praha a C. Bud&jovice) a OVSS V (odd.
Ostrava, Olomouc) - obé zaujimaji 52 % vSech vykon(. Nasleduje OVSS Il (odd. Chomutov a Plzen) s 21% a
poradi je uzavreno OVSS Il (odd. H.Kralové a Liberec) a IV (odd. Brno 1 a 2, zahrnuje i Zlinsky kraj) - obé
14%. Vice viz. tabulka nize. Oproti predchozimu roku se rozlozeni zménilo minimalné (v radu jednotek
procentnich bodu).

OVvss | ovss i OVvss il OVSssS IV QVSsS VvV
Celkovy pocet tkont 1238 960 644 658 1137
Podil % 27% 21% 14% 14% 25%

Tyto proporce a zejména predni pozice OVSS | a V podle absolutni hodnoty Ukon( jsou promitnuty i
v jednotlivych hlavnich agendach, které jsou jednotlivé uvedeny niZze. U agendy soudnich fizeni je druhé
misto v absolutni Cetnosti obsazeno OVSS Il. Nasledujici grafy ukazuji jak absolutni hodnoty Ukonu, tak i
procentualni zastoupeni dle jednotlivych agend:

Rozhodovani o odvolanich proti Pfezkum zavaznych stanovisek
rozhodnutim vydanym prvoinstan¢nimi
organy statni spravy
oVSS V ovss|
169  ovssl
27% 09
35%
110 ovss IV 11
17% 9%
ovssii
ovss i
ovss Il
Individualni spravni akty bez EIA Vrchni statni dozor
ovss|
oVssV g3g  OVSsI ovss vV 22
26% 23%
22
OVSsS IV 722 22%
22 OVSSH OVSS IV
ovss i
ovVss 1l ovssilii

12




Soudni Fizeni (pocet Ukon()

ovss|

76
38%
OVss IV

40
20%

ovss il
ovss 1l

Nize uvedeny graf a jeho podkladova tabulka demonstruji (na datech vydavani prvoinstancnich rozhodnuti,
rozhodovani o odvolanich a rozhodovani o mimoradnych opravnych prostredcich) pohled na OVSS dle
jednotlivych hlavnich specializaci. V grafu nejsou uvedeny zcela minoritni agendy oball (celkem 5 za
vsechny OVSS), havarii (celkem 0 za vSechny OVSS) a chemickych latek (celkem 7 za vsechny OVSS). Z grafu
je patrné, ze nejvyznamnéjsi je agenda ochrany prirody a krajiny a odpadového hospodarstvi. Z hlediska
hlavni specializace lze konstatovat, Ze OVSS | ma nejvétsi podil na agendach CITES, vody, ZPF, odpad( a
ostatni (IPPC). OVSS Il ma nejvétsi podil na agendé geologie. OVSS Il zaujima nejvyssi podil na agendé
ekologické funkce lesa. OVSS IV zaujima nejvyssi podil na agendé ovzdusi. OVSS V ma nejvétsi podil na
minoritnich agendach chemickych latek a obald, které nejsou pro prehlednost v grafu nize zobrazeny.

OVSS dle hlavnich specializaci podle prvoinstanénich rozhodnuti, rozhodnutich o
odvolanich, mimoradnych opravnych prostredki

OVsS | OVSSII mOVSSIlI mOVSSIV mOVSSV

Ostatni (IPPC) 26 15
EIA 20 10
Geologie -
CITES 1
Ovzdusi -

Odpady 44

ZPF i
Voda 26 16

Ekologické funkce lesa ﬂs

Priroda a krajina 96 40 40 91

0 50 100 150 200 250 300 350 400
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1.4 OBORY SPECIALIZACE

NiZe pripojeny graf navazuje na predchozi graf a reprezentuje kumulativni cetnost jednotlivych agend od
roku 2016 (data o vydavani prvoinstancnich rozhodnuti, rozhodovani o odvolanich a rozhodovani o
mimoradnych  opravnych  prostfedcich). Lze tedy konstatovat, Ze mezi dlouhodobé
nejvyznamnéjsi/nejnarocnéjsi agendy, které QOVSS zajistuji z hlediska specializaci v oblasti Zivotniho
prostfedi patri (sestupné dle poc¢tu kon():

Priroda a krajina
Odpady
Geologie

Voda

IPPC a ostatni
Ovzdusi

EIA

Ekologické funkce lesa
ZPF

CITES

Chemické latky
Obaly

Havarie

Nejvétsi oblasti cinnosti OVSS kumulativné za prvoinstancni rozhodnuti,
odvolani, mimof. oprav. prostiedky (2016-2024)

B Priroda a krajina
I Ekologické funkce lesa
® Voda
ZPF
Obaly
B Odpady
® Ovzdusi
Havarie
CITES
B Geologie
Chemické latky

zpf CITES = EIA
143 113 = QOstatni (IPPC)

Chem. latky
90 33 26

o Ostatni
krajina (IPPC)

3972 VLY

Priroda a !

Jednotlivé agendy / oblasti jsou dale popsany z hlediska prvoinstanénich a druhoinstan¢nich rozhodnuti
a vybranych relevantnich rozsudkul soudti za posledni Ctyri roky.
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Ochrana pfirody a krajiny



1.4.1 Priroda a krajina

Jedna se o nejvyznamnéjsi oblast ¢innosti OVSS. Tato oblast oproti jinym vykazuje stabilné vysoky pocet
vyrizenych jak prvoinstancnich (které zaznamenali vyrazny pokles v poslednim roce), tak i odvolacich rizeni.
Hlavnim segmentem prvoinstancnich rozhodnuti jsou kompetence ve specializovanych oblastech dle zak. c.
114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny.

Priroda a krajina - pocty prvo- a druhoinstancnich rozhodnuti

500
450
400
350

prvoinstancni rozhodnuti

484

285

290

300
250
200
150
100

50

268

2016 2017 2018 2019 2020

rozhodnuti o odvolanich

294

268 253

2021 2022 2023 2024

Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti pfirody a krajiny za roky 2019-2024,
uvadime nasledujici:

Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost

Neopravnéna | Vystavba srubu a kaceni dfevin na | e Nedovolené a neprojednané Upravy pozemki
Uprava pozemku v |. zoné CHKO Sumava, pokuta budou detekovany, nebot statni organy maji
pozemku 100 tis. K&, narizeni zbourani stavby a k dispozici ortofoto mapy i druzicové snimky;
Vv rozporu uvedeni do plvodniho stavu. e Organy ochrany pfirody rozhoduji o vyuziti
s jeho pozemki ke stavbé zcela nezavisle na
uréenim, a to stavebnich Uradech a stavebnim zakoné. Mohou
vcetné naridit odstranéni stavby;

vystavby e Jako vlastnik se nelze Ucelové schovavat za

treti osobu (najemce);
Nekvalitni a Ucelova biologicka hodnoceni
nejsou zohlednéna
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Uprava pozemkii - zbudovani tdni, terénni
Upravy a zména plvodniho bezejmenného
vyznamného krajinného prvku vodniho
toku bez stavebniho povoleni. Byla snaha
UCelové prevést vinu na najemce
z vlastnika pozemku a predlozit Ucelové
biologické hodnoceni, které nenapliovalo
parametry dané ZOPK (§67 odst.1) a
vyznacovalo pochybny cas vzniku. Pokuta
200 tis. KC.

Naklad s pokutou, odstranénim stavby, anebo
uvedenim do puvodniho stavu je znacny.

Vyjimka ze
zakladnich
ochrannych
podminek
zvlasté
chranénych
druhl rostli
a druhll a
rodu

U vyjimky pro castecnou rekonstrukci a
novostavbu silnice I. tfidy (mimodroviova
krizovatka ~a  Uprava  stavajiciho
nevhodného vyskového vedeni) byl
rozporovan verejny zajem a navrhovana
jina varianta. Zaloba byla nelspésna.

Zakotveni pozadavku na Upravu zavad silnice v
planovacich podkladech predstavuje v tomto
pripadé dostatecny podklad pro Gvahu spr.
Uradu, Ze realizace zaméru je ve verejném
zajmu;

Vzhledem k tomu, zZe bylo zjisténo, ze Skodlivy
zasah je témér zanedbatelny a byl prokazan
verejny zajem stavby, lze povazovat zajem na
vybudovani zaméru za prevazujici;

Zivocichl e Bylo provedeno nékolik odbornych podkladi -
dva znalecké posudky a zpravy NKU, odborné
stanovisko AOPK, jez se zminovalo o vice
variantach. Alternativni varianta musi byt
realnd a musi byt dolozeno, ze predstavuje
mensi dopad na zivotni prostredi, coz vsak v
daném pripadé z niceho nevyplyva.

Povinnost Povinnost odstranit starou ekologickou | ¢ Pred koupi / nabytim nemovitosti je vhodné

odstranit zatéz presla na novou spolecnost spolu seznamit se s ekologickou zatézi;

starou s nabytim arealu v drazbé. Zavazek jeji | ¢ Povinnosti se vaZi na nemovitost a nelze se

ekologickou | likvidace plyne ze zvlastni povahy nabyté z nich vyvinit.

zatéz na | véci (nemovitosti) a sleduje pravni osud

nové véci (nemovitosti). Nic na tom neméni ani

nabytém fakt, Zze stat historicky souhlasil

pozemku s vynalozenim 198 mil. K¢ celné

vynalozenych prostfedk(l na odstranéni
ekologickych skod, nebot’ na sebe za toto
neprevzal odpovédnost.
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1.4.2 Odpady

Nakladani s odpady je po predni oblasti ochrany prirody a krajiny druhou velmi vyznamnou oblasti ¢innosti
OVSS. Jejich vyznam podtrhava i Cetnost spori a prestupku v této oblasti, kde oblast odpadll hraje
vyznamnou roli. OVSS plni zcela dominantné roli druhoinstanéniho organu. Velky narGst pripad( odvolani
v letech 2020 a 2021 byl zplsoben pripadem skladky Caslav (cca 120 sportl). Od roku 2022 byl zaznamenan
pokles a nasledna stagnace do roku 2024.

Odpady - pocty prvo- a druhoinstancnich rozhodnuti

rozhodnuti o odvolanich

prvoinstancni rozhodnuti

400
359 377
350
300
250 219 224
200
150 126 136
100
50
13 3 3 5 7 a4 1 3 1
(i}
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti odpadll za roky 2019-2024, uvadime
nasledujici:
Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost
Prekroceni Dosazeni maximalni vySkové koty skladky je tfeba | e  Limity vysky skladky nelze dovozovat

povolené vysky
skladky

posuzovat jiz v |. fazi skladky (pri skladkovani),
nikoliv aZ po sesednuti a konsolidaci télesa
skladky. Pokuta ve vysi 1 mil. KC.

vlastni dedukci ve varianté vyhodnéjsi
pro provozovatele. V pripadé
nejasnosti je vhodna konzultace
s relevantnim organem ochrany ZP.

Provoz skladky
bez povoleni -
umysl

Pokuta 490 tis. K¢ fyzické osobé podnikajici za
nakladani s odpady v zarizeni k tomu neuréeném -
skladovani pres 270 tun nebezpecného odpadu a
pres 80 tun odpadu z mobilniho zarizeni v k. (.
Komorany.

e Provoz skladky musi byt vzdy radné
povolen pred zahajenim jakéhokoli
skladkovani.

Provoz skladky
bez povoleni -
deklarovana
nevédomost

Pokuta 225 tis. KC za to, Ze spolecnost prebirala
stavebni odpad, ktery tak nebyl deklarovan (tzv.
Stavozem). Poruseni oprel vinny subjekt o to, ze
se spoléhal na deklaraci nezavadnosti od
dodavatele tohoto materialu, realné se vsak
jednalo o odpad.

e Pokud prebiram material, ktery neni
deklarovan jako odpad, a pritom jim
nezpochybnitelné realné je, tak
podléham povinnosti disponovat
adekvatnim povolenim.

e Nelze svalovat vinu na dodavatele
materialu/odpadu, resp. jim
predlozené  dokumenty-  ustalena
judikatura spravnich soud( dovozuje,
ze ke splnéni kritéria vynalozeni
veskerého mozného Usili je potreba
aktivni ¢innost.
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Rozbory je nutné délat prabézné,
kvalitné (akreditovanou laboratori) a
nikoli ex post

Pokuta 600 tis. K¢ za to, ze spoleCnost na svém
pozemku uskladnila odpad (Zemina a kameni
neuvedené pod cislem 17 05 03), ktery vyuzila

v ramci terénnich Uprav (stavebni povoleni), aniz
méla souhlas k nakladani s odpadem a splnila
ohlasovaci povinnost. Pfedmétem sporu nebylo
to, zda se jedna o odpad ¢i nikoli, ale to, Ze se
vinik snazil vyvinit z povinnosti provozovatele
zarizeni k vyuzivani odpadu, tim Ze se ji ucelové
snazil prenést na jeho dodavatele, pricemz
jednoznacné preslo vlastnictvi odpadu na vinika,
ktery za to obdrzel Ghradu.

Pro urceni provozovatele zarizeni je
rozhodné  zjisténi, kdo naklada
(vyuziva) odpad na misté, které mu
nalezi, v jakém casovém rozsahu a
mnozstvi, a zda tak c¢ini na zakladé
povoleni, které je jemu vydano.
Skute€nost, Ze si na urcity zplsob
zpracovani odpadu (zde pro ucely dalsi
vystavby) objedna k navozu odpadu,
pripadné jeho umisténi, rozhrnuti ci
zasypu dalsi zpracovatelsky subjekt,
neznamena zbaveni se odpovédnosti za
uzivani odpadu v misté, kam byl
navezen

Tok odpadu je vysledovatelny z ISPOP a
dozorovy organ analyzuje tato data.

Skladkovani
jinych nez
povolenych

Skladka vyuzivala k technickému zabezpeceni
skladky jiné odpady nez ty, které byly
specifikovany v povoleni. Provozovatel obdrzel

V pripadé provozu skladky
nebezpecnych odpadi musi byt veskeré
odpady, vyrobky zodpadd a jiné

druh@  odpadl | pokutu 3,5 mil. KC. Tento postup provozovatele vyrobky specifikovany v integrovaném
v integrovaném | skladky vedl zejména k tomu, Ze nebyly vybirany povoleni.
povoleni poplatky za ukladani odpad( a odvadény financni
prostredky na rekultivaci skladky.
Nepovolené Opakovana nepovolena preshranicni preprava Preshrani¢ni preprava odpad( musi byt
skladkovani odpadli z Némecka a Italie do CR do arealu, kde radné povolena
preshranicnich odpady zustaly bez dalSiho umistény, aniZ by byly
odpadu dale premistény. Provozovatel obdrzel pokutu 10
mil. KE.
Byl prijat preshrani¢ni odpad s jinym Nelze se odkazovat na nespravné
kodem pro vyuziti odpadu v zafizeni nez kodem prepravni  dokumenty  predlozené
odpadu, ktery mélo zarizeni povoleno k prepravcem (jiny kod), odpovédnost
nakladani. Pokuta 300 tis. KC. vzdy spociva na prijemci odpadu;
Dozorové organy dodatec¢né mistnimu
Setreni disponuji i leteckymi snimky.
Povinnost Pokuty a opatreni k napravé mohou existovat Manipulace s odpadem bez nalezitého
odstranit vedle sebe. Obnova fizeni o opatreni k napravé by povoleni je nepfipustna a vznikly
neopravnéné v pripadé zruseni rozhodnuti o spachani prestupku protipravni stav je nutné odstranit.
uloZzeny odpad | pripadala v Gvahu pouze tehdy, pokud by
(stavebni a | rozhodnuti o spachani prestupku bylo zruseno kvuli
demolic¢ni nové zjisténym skutecnostem vyvracejicim zavér o

odpady) zlstava
obci i pokud byla
pokuta za tento
prestupek
zrusena, ale
protipravni
jednani nebylo
zpochybnéno.

protipravnim jednani. Takova situace vsak v
reSené véci (povinnost premistit stavebni odpad)
nenastala, nebot zavér o protipravnim jednani
nebyl zpochybnén. Rozhodnuti o uloZeni pokuty
bylo zruseno pouze z divodu zéniku odpovédnosti
za prestupek (uplynuti prekluzivni Lhaty pro
ulozeni pokuty), avsak tato okolnost je pro
stanoveni opatreni k napravé podle méstského
soudu nerozhodna
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1.4.1 Geologie

Oblast geologie byla jednou z nejstabilnéjsich oblasti z hlediska vytiZzeni OVSS - cca 70-90 rozhodnuti rocné.
Avsak v roce 2024 byl zaznamenan nejvétsi pocet prvoinstancnich rozhodnuti za sledované obdobi. Ddvodem
skokového narustu je zvySeny pocet zadosti o stanoveni prizkumnych GUzemi pro tézbu nerost(, z nichz je
mozné pramyslové vyrabét kovy. Na stanoveném prizkumném Uzemi ma zadavatel vyhradni pravo na
vyhledani a prizkum vyhradniho loZiska. Staré lomy a piskovny jsou postupné dotézovany, proto zajem o
nové lokality tento rok rostl.
U této oblasti je také, oproti jinym, evidentni jednoznac¢na dominance prvoinstancnich rozhodnuti OVSS.
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Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti geologie za roky 2019-2024, uvadime

nasledujici:
Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost
Stanoveni Divodem pro zavér, ze v urcité nadéjné | ¢ Smyslem prizkumu je ovéfeni, zda jsou v
prizkumného lokalité nelze trvalé Glozisté (jaderny odpad) dané lokalité vhodné podminky pro
uzemi pro | vybudovat, a tedy neni ani Gcelné provést vybudovani ulozisté. V této fazi neni
uloZeni prizkum, vsak rozhodné nemUze byt toliko nijak predjimano, zda bude v daném
radioaktivniho odpor mistni komunity dané lokality dci Uzemi zarizeni skute¢né umisténo a
odpadu napriklad to, ze jde o klidné misto vyuzivané aspekty pripadného umisténi neni nutné
nevyZaduje k rekreaci. Nelze totiZ vyloudit, Ze prizkum a vyhodnocovat.
zvazeni srovnani jeho vysledkd s prazkumy jinych
verejnych nadéjnych lokalit ukaze, Ze praveé tato lokalita

zajma, které se
uplatiuji v dalsi
fazi (vyuziti
lokality)

je pri celkovém poméreni konkurujicich si
zajmd, prav a hodnot nejvhodnéjsi Kk
vybudovani trvalého ulozisté, a to i pri
zohlednéni nutnosti "obétovat” zvlastni
prirodni hodnoty ¢i zasahnout do dosavadniho
zpusobu vyuZiti mista.
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1.4.1 Voda

Oblast ochrany vody je ¢tvrtou nejvyznamnéjsi agendou realizovanou OVSS. Stejné jako v oblasti odpad( se
jedna zejména o vyfizovani odvolani. Pokles mezi roky 2016-2018 je dany tim, Ze odvolani presla na KU.
Jejich pocet realizovany OVSS se drzi kolem 70 odvolani rocné a od roku 2021 stabilné klesa az na 61 odvolani
za rok 2024. Prvoinstancni rozhodnuti jsou minoritni a tykaji se napr. jakosti odpadnich vod.
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rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti vody za roky 2019-2024, uvadime

nasledujici:
Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost
Zastaveni Spolecnost  nedisponovala  povolenim k| ¢  Zavazné ohroZeni Zivotniho prostredi ma
provozu COV | vypousténi odpadnich vod ze své COV do Labe. za nasledek zastaveni provozu.

bez povoleni

CIZP zjistila, Ze vypousténé vody obsahuji
nebezpecné zavadné latky. Z toho dovodila,
ze byly naplnény okolnosti podle ustanoveni §

19b odst. 5 zakona ¢. 76/2002 Sb., o
integrované prevenci, umoznujici zastavit
provoz - nebezpeli, Ze dojde k

bezprostfednimu zavaznému nepriznivému
dopadu na ZP, coz se také stalo.

Neodstranéni
vytek pri uniku
hnojiva

Spolecnost neodstranila dvé ze ctyr vytek
inspekce a ve stanoveném terminu neopravila
zachytnou vanu a nezajistila pravidelny rozbor
podzemni vody pri Uniku kapalného hnojiva
DAM  (roztok dusi¢nanu amonného a
mocoviny). Pokuta 500 tis. Kc.

e Ulozené vytky je nutné kompletné

odstranit, jinak se subjekt vystavuje
zbyteénému postihu, kterému se lze
vyvarovat.
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Integrovana prevence
(IPCC) a ostatni



1.4.2

IPPC je patou nejpocetnéjsi agendou OVSSS v tésném zavésu za agendou vody. Odvolani jsou zcela
dominantni. V poslednich letech vykazuji setrvaly vzestup z Urovné 46 na Uroven 66. U agendy odvolani IPPC
se obycejné jedna o slozité pripady, coz potvrzuje také nize uvedeny pripad udélené vyjimky pro provoz

IPPC a ostatni

elektrarny Chvaletice dokumentuje.

IPPC (ostatni) - poCty prvo- a druhoinstancnich rozhodnuti
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Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti IPPC a ostatni za roky 2019-2024, uvadime

nasledujici:
Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost
Vyjimka pro | Velmi slozity pripad aplikace emisnich a | Vysledek multikriterialniho testu podle
provoz imisnich limitd u velkého zafizeni. NSS | metodického pokynu MZP s vysledkem
elektrarny s konecnou platnosti konstatoval, ze MZP | neutralné-negativni automaticky neznamena
Chvaletice i | vyjimku zintegrovaného povoleni fradné | uzavreni provozu.
pres mirné- | vyhodnotilo v souladu s legislativou a s
negativni metodikou, kterou mélo k dispozici. Vhodné
vysledek testu zretele je mj. citovany rozsudek Soudniho

dvora EU (03/2023), ktery uvadi, Ze vyjimku
lze pouzit pouze v pripadech, kdy mirnéjsi
mezni hodnoty emisi nezpusobi ,zavazné
znecisténi“ a kdy i navzdory této vyjimce
bude ,celkové dosazeno vysoké uUrovné
ochrany zZivotniho prostredi“.
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1.4.3 Ovzdusi

Oblast ochrany ovzdusi je Sestou obecné nejzastoupenéjsi kategorii specializace v ramci cCinnosti OVSS.
Pocet odvolani se stabilizoval na Grovni 35-40 odvolacich fizeni, pouze v poslednim roce byl zaznamenan

dalsi mirny pokles na 31. Trend poklesu rozhodnuti o odvolanich je zrejmy, viz graf nize.
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Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti vody za roky 2019-2024, uvadime

nasledujici:
Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost
Pokuta a | Pouha snaha o ziskani povoleni, byt se muze | Nerespektovani zakona a provoz zarizeni
zastaveni jevit jako preduréena k brzkému Uspéchu, | bez povoleni je zbytecnym rizikem a vede
provozovani nezaklada verejné subjektivni pravo na | k citelné penalizaci.
znecisténi provozovani stacionarniho zdroje znecisténi bez
bioplynové povoleni. Pokuta 2 mil. K& neni likvidacni
stanice bez | vzhledem k hospodareni firmy (vlastni kapital
povoleni 35mil. K¢, aktiva 104 mil. K¢, zisk 5 mil. K¢).
Zamitnuti Limit objemu zpracovani hmoty mobilnim | V kazdém  misté  umisténi  zdroje
stiznosti na | drti¢em byl zpfisnén a navazan na konkrétni | zneCisténi musi  splhovat  podminky
limity pro | lokalitu umisténi, kterou musi provozovatel | 100/2001 Sb. (EIA). Pri prekroceni
mobilni  zdroj | hlasit. Provozovatel brojil proti tomu, Ze limit | zdkonem danych hodnot by se muselo
znecisténi zakona o ovzdusi byl zprisnén limity zakona €. | provést zjiStovaci Fizeni. Zavér zjist.

100/2001 Sb. (EIA).

rizeni, resp. zav. stanovisko EIA poté
vstupuje do naslednych povolovacich

rizeni vC. téch dle zakona o ochrané
ovzdusi. Je tak =zajisténo, aby
premistitelny zdroj znecisténi nebyl
provozovan jako stacionarni  zdroj

znecisténi v jedné nebo vice lokalitach,
pricemz by dochazelo k prekracovani
limitd EIA.
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1.4.4 EIA

Oblast EIA je sedmou nejpocetnéjsi oblasti z hlediska kumulativniho poctu rozhodnuti od roku 2016. Do
roku 2021 s prehledem prevladali prvoinstancni rozhodnuti nad druhoinstanc¢nimi. Od roku 2021 se jejich
pocet v jednotlivych letech témér vyrovnal. Zvrat prisel posledni rok 2024, kdy pocet druhoinstancnich
rozhodnuti nabyl dvakrat vétsiho poctu, viz graf nize.
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Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost
Neexistuje povinnost | Nelze dovodit pravidlo, podle kterého by mél orgdn | ¢ PoZadavky na dopracovani
zpracovat novou | ochrany prirody obstaravat v rizeni o vyjimce odborna varianty EIA se musi opirat o
variantu EIA  na | stanoviska k jiné varianté jen proto, ze néktery z odborné  podklady, nikoli
zakladé Gcastnikl neni spokojen s variantou posouzenou Vv subjektivni nazor.
nepodlozeného procesu EIA a dava prednost (laicky nazor) varianté jiné.
nazoru (stavba | To lze realizovat pouze tehdy, jestlize spravni spis
mimouroviové vedeny k véci objektivné obsahuje odborné podklady

krizovatky NoSovice)

svédCici o realnosti jiné varianty a o jejim mensim
dopadu na chranéné druhy.

Oprava a zhodnoceni
stavajici nevyhovujici
komunikace (1. a 2.

tridy) slouzici
k zlepseni kongesce
(zavedeni kruhovych
objezdd,
mimourovinova
krizovatka) nespada
do ,velké EIA“ a neni
nutné provést
posouzeni vlivl
zaméru na zivotni
prostredi

Smyslem Zaméru (1/43, obchvat + MUK KuFim, vychod +
MUK LipGvka) je skutecné primarné rekonstrukce Ci
zména stavajici komunikace, jejimz ucelem je zlepseni
dopravni situace v daném Useku. Byt Zamér zahrnuje i
vybudovani mimouroviovych krizovatek, tedy vzniknou i
do urcité miry nova dila, také dle presvédceni kasacniho
soudu se stale jedna spise o ,,zménu“ dosavadniho stavu
(zménu zaméru), jak uvadi krajsky soud. Pro toto
posouzeni je podstatny také fakt, ze budou zachovany
stavajici dva pruhy prislusného Useku komunikace.
Krajsky soud spravné konstatoval, ze spravni organ si
nemuze oznameny zamér ,prekvalifikovat* s ohledem
na to, Ze navrhovana dvoupruhova komunikace
prekracuje limity stanovené prislusnou CSN. Skutecnost,
Zze predpokladana intenzita dopravy v pripadé Zaméru
prevysuje hodnotu normy CSN tak automaticky nemuze
znamenat, Zze ma byt Zamér posuzovan jako
Ctyrproudova komunikace, pokud byl Zamér oznamen
jako komunikace se dvéma jizdnimi pruhy.

Soud vymezil, Ze oprava a

dilci zlepseni stavajici
dopravni komunikace
nepodléha nutnosti

komplexniho posouzeni EIA.
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1.4.6 Ekologické funkce lesa

Oblast ekologické funkce lesa uzavira skupinu stfedné narocnych agend. Tato agenda se drzela okolo 30
odvolani rocné s vyraznym poklesem v roce 2024 a s minimalnim prvoinstancnim rozhodovanim OVSS.
Vzhledem k velké plose lesti v CR s vysokym rizikem mozného poruseni zakona je agenda velmi rozsahla, o
¢emz svédci etné rozsudky spravnich soudu, viz vybrané pripady nize.
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Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti ekologické funkce lesa za rok 2019-2024,
uvadime nasledujici:

Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost

Neopravnéna Nepovolené terénni Upravy v lese u Orlické prehrady, | ¢ Nedopou$tét se nikde do
uprava pozemku | pokuta 3,5 mil. K¢. nedovolenych a
v rozporu s jeho neprojednanych Uprav

uréenim, a to
vcéetné vystavby

Fyzicka osoba zbudovala v lese ve StfedoCeském kraji
tzv. glamping pro luxusni kratkodobé pronajmy, ktery
nabizela na internetu, a ve spravnim rizeni ho nevahala
vydavat za posed. Inspekce nafridila odstranit.

Pokuta 3,58 mil. K¢ za budovani nepovolené cesty na
lesnich pozemcich u Orlické prehrady - délka 425m, sire
1,5 - 3,5 m, navazka pres 31 metri. Neobstala
argumentace vinika o likvidacni vysi pokuty - dle soudu
mUze vinik pozemky prodat, nebo zastavit a zaroven
pouzit celou svou hotovost na G¢tu (cca 1,2 mil. KE) a
nebo dokonce vyuzit jiz jednou realizovanou pujcku
jednatele. Podle NSS ma byt pokuta citelna a represivni,
nikoli vsak likvidacni.

pozemku, nebot’ spravni organy
maji k dispozici ortofoto mapy i
druzicové snimky;

e Organy ochrany prirody
rozhoduji o vyuZiti pozemki ke
stavbé zcela nezavisle na
stavebnich Uradech a
stavebnim  zakoné.  Mohou
naridit odstranéni stavby;

e Naklad s pokutou, odstranénim
stavby, nebo uvedenim do
plivodniho stavu je citelnou
sankci, riziko se nevyplati.

Nezajisténi Pres prvotné vymérenou pokutu ve vysi 66 tis. KC nedoSlo | ¢  Dbat na povinnosti vlastnika
odtéZeni ke zjednani napravy a nebylo zasazeno proti Sireni lesa a v pripadé prvni sankce
kdrovcového kdrovce. Pokuta nakonec dosahla 4 mil. K¢. okamzité jednat.

dreva

Liknavy postoj | Stromy napadené kirovcem nelze oznalit a neudélat | ¢ Dbat na povinnosti vlastnika
ke  kurovcové | okamzita bezprostredni opatfeni pro jejich odtézeni (tj. lesa a profesionala v oblasti
kalamité a | napr. tézit na nezasazenych mistech, poukazovat na lesniho hospodareni.
nezajisténi rizné organizacni, nebo jiné problémy). prekazky). NSS | « Identifikovanou hrozbu Feéit
adekvatniho nevidi nic Spatného na tom, Ze lze na stéZovatele jako viemi  prostfedky,  nikoli
odtézeni profesionala klast vyssi naroky. S.p. Lesy CR byla udélena liknave.

pokuta ve vysi 3,5 mil. K¢.
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Ostatni (minoritni) oblasti:
CITES, chemické latky, ZPF,
obaly, havarie




1.4.7 Ostatni (minoritni) oblasti - CITES, chemické latky, ZPF, obaly, havarie

Pro vytvoreni poradi jednotlivych agend jsou vyuzivany kumulativni soucty rozhodnuti za roky 2016 - 2024.
CITES predstavuje nejpocCetnéjsi kategorii z minoritnich oblasti (2 prvoinstancni a 14 odvolacich rozhodnuti
za rok 2024) nasledované chemickymi latkami a ZPF (oboji po 1 prvoinstancnim a 7 odvolacich rozhodnuti
za rok 2024). Obaly (zadné prvoinstancni a 5 odvolacich rozhodnuti 2024) spolu s havariemi (zadné
prvoinstancni ani odvolaci rozhodnuti za rok 2024) predstavuji nejméné zastoupené agendy.

CITES, Chemické latky, ZPF, Obaly, Havarie

= prvoinstancni rozhodnuti rozhodnuti o odvolanich
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40
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Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v této oblasti (chemické latky, ZPF, EIA, havarie,
CITES, obaly) za roky 2019-2024, vybirame nejpodstatnéjsi oblast EIA a uvadime nasledujici:

Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost
Zabaveni Sbérateli byli zabaveni papouskové (Ara zelenokridla, e Prokazani puavodu ohrozeného
ohroZeného ohrozeny druh CITES ) nabyti na burze v Némecku. Z jim druhu je na majiteli

druhu CITES bez | predlozené smlouvy nebyl prokazany plvod ptaki (je zde | e Pouhé okrouzkovani ptaka neni
jasného pouze uvedeno, ze maji krouzek a ze je sménuje za jiné prokazatelné

prokazani ptaky). Soud tak potvrdil spravnost zabaveni exotického e Neurdita smlouva neni uznatelna
plivodu ptactva v hodnoté cca 750 000 Kc.
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Il. Vrchni statni dozor a dohled nad kvalitou éinnosti organa ZP

2.1 VRCHNI STATNIi DOZOR

Ucéelem vykonu vrchniho statniho dozoru je predeviim:

e odstranéni zavad systémového charakteru rozhodovani podfizenych organd;
e oprava individualniho vadného rozhodnuti s vyuzitim mimoradného opravného prostredku (prezkum
rozhodnuti v prezkumném rizeni, obnova rizeni).

Co se tyka systémovych kontrol, tj. kontrol u dozorovanych organ( nizsi instance, byl v roce 2024 na urovni
98 kontrol, viz graf nize. Vyhledové bude cilem tyto kontroly vice koncentrovat na vécnou podstatu
(vyhodnocovani odchylek, identifikace rizik, kvalita spravniho fizeni), namisto napr. formalnich nalezitosti
viz kap. Transformace naplnovani poslani OVSS.

Vrchni statni dozor
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OVSS rozhoduji o navrzich na povoleni obnovy fizeni a o podnétech k provedeni prezkumnych frizeni
pravomocnych rozhodnuti. Vroce 2024 bylo posouzeno témér dvounasobné mnozstvi mimoradnych
opravnych prostredkd, viz graf nize.*

Mimoradné opravné prostredky
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*Divodem je zejména prijeti zakona ¢. 148/ 2023 Sb., o JES, a na néj navazujici zakon ¢. 149/2023 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pFijetim zakona o JES. V disledku této pravni Gpravy presla
fada kompetenci na krajské Grady a MZP ma v(ic¢i nim postaveni nadfizeného spravniho organu. Tyto instituty
byly v roce 2024 i v navaznosti na novy stavebni zakon ve zvySené mire vyuzivany a lze ocekavat i
v nasledujicich letech setrvaly stav.

2.2 Dohled OVSS nad kvalitou ¢innosti organti ochrany ZP

Vysledky druhoinstanéniho hodnoceni spravnich rozhodnuti podfizenych organu (KU, CIZP, AOPK,
Spravy NP)

Hledisko prezkumd prvoinstancnich rozhodnuti organ(
aplikujicich pravo ZP a odvolani v¢. odvolacich Fizeni je
nejenom dlouhodobym vyznamnym poslanim QVSS viz
vyse, ale je zaroven indikaci, na kolik kvalitné jsou
spravni rizeni nizSimi instancemi vykonavany. Nize je

Na zakladé expertniho posouzeni byly
stanoveny nasledujici cile pro stavy
odvolani:

e C1rozhodnuti zruseno bez nahrady —

’ . v ’ o 0, 7 -1 i
uvedena stupnice moznych stavi: 5% z posuzovanych odvolani )
e C2 rozhodnuti korigovano (rozhodnuti
Stavy rozhodovani o odvolani OVSS zmeéneno, rozhodnuti zruseno a vec

vracena k novému projednani,
rozhodnuti zruseno bez nahrady) - 30% z

rozhodnuti zménéno posuzovanych odvolani

rozhodnuti potvrzeno

rozhodnuti zruseno a véc vracena
k novému projednani
rozhodnuti zruseno bez nahrady

NiZe uvedena tabulka propojuje stavy rozhodovani o odvolani OVSS a urceny cil pro hodnoty téchto stavd.
Ve statistice byly misto metodiky vypoctu dlouhodobych pramér(, které byly pouzivany ve Zpravé OVSS
2023, vyuzity aktualni hodnoty k danému roku. Tento pristup byl zvolen s cilem zajisténi vyssi aktualnosti,
vetsi transparentnosti a lepsi vypovidaci schopnosti zpravy.

Stavy rozhodovani o odvolani OVSS | Hodnoceni Hodnota

vzhledem k cilim

Spliuje C1: hodnota na urovni cile, tj.
lb méné nez 5%

C2: hodnota méné nez 30%
Mirné nesplriuje C1: hodnota méné nez 7%
C2: hodnota méné nez 40%

Nespliuje ] C1: hodnota méné nez 8%
’ C2: hodnota méné nez. 50%

Velmi nespliiuje ] 0 C1: hodnota vice nez 8%
’ ’ C2: hodnota vice nez 50%

PFi hodnoceni uspésnosti hodnot za rok 2024 je evidentni viz tabulka nize, Ze v ramci transformace OVSS viz
kap. Transformace naplriovani posldni OVSS bude nutné vyvinout vétsi snahu zejména smérem k CIZP a AOPK
a Spravam NP, aby jejich rozhodovani v prvni instanci mélo vyssi kvalitu. Jednotlivé hlavni zavéry jsou
nasledujici:

Instance vykonu statni spravy | Hodnoceni, komentar

Krajské Grady Ib C1: Splnuje - 3% vs. 5% cil
|’ C2: Nespliuje - 46% vs. 30% cil

ClZp C1: Mirné nesplnuje - 7% vs. 5% cil
|’ |’ C2: Velmi nesplnuje - 54% vs. 30% cil

AOPK a Spravy NP |’ |’ C1: Velmi nesplnuje - 12% vs. 5% cil
|’ |’ C2: Velmi nesplnuje - 56% vs. 30% cil
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Nize uvedeny graf dokumentuje odvolani v(&i rozhodnutim KU, které je hodnoceno C1 spliuje / C2

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

nespliuje.
KU vysledek prezkumu odvolaciho Fizeni ve vztahu
k prvoinstanénimu spravnimu uradu
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mmmm celkovy pocet odvolani KU %zruseno bez ndhrady === % s korektivnim zasahem

Nize uvedeny graf dokumentuje odvolani vii¢i rozhodnutim CIZP, které je hodnoceno C1 mirné nespliiuje /

C2 velmi nespliuje.

CIZP vysledek odvolaciho fizeni ve vztahu k prvoinstanénimu spravnimu

uradu
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36



NiZze uvedeny graf dokumentuje odvolani vici rozhodnutim Sprav NP a AOPK, které je hodnoceno C1 velmi
nespliuje / C2 velmi nesplnuje.

Sprava NP a AOPK CR (CHKO) vysledek prezkumu odvolaciho fizeni ve
vztahu k prvoinstanénimu spravnimu Gradu

120 111 e 100%
105 90%
100
80%
7 0,
80 0%
60%
60 50%
40%
40
30%
0,
20 20%
~
0 haE B = 0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
mmmm celkovy pocet odvoldni Sprava NP a AOPK CR (CHKO) ==@==% s korektivnim zasahem %zruseno bez ndhrady

Vysledky prezkoumavani zavaznych stanovisek podrizenych spravnich organt

Obdobné jako v pripadé odvolani OVSS v ramci spravnich fizeni viz predchozi kapitola prezkoumavaji OVSS
také zavazna stanoviska vydana prvoinstancnimi organy.

Stejné jako u predchozi kategorie lze dovodit uspokojivou kvalitu téchto stanovisek vydavanych KU. U AOPK
a Sprav NP vsak vysoka hodnota korekci i ruseni jejich stanovisek dlouhodobé velmi vysoka.

KU Poéty zavaznych stanovisek, prezkoumavanych OVSS ve druhé instanci
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | prumér

stanovisko potvrzeno 27 48 35 42 44 49 44 43 64 44,00
stanovisko zménéno 3 3 3 3 1 2 2 10 5 3,56
stanovisko zruseno 3 5 3 2 3 6 5 5 8 4,44
%zruseno 9% 9% 7% 4% 6% | 11% | 10% 9% | 10% 8%

% s korektivnim zasahem 18% | 14% | 15% | 11% 8% | 14% | 14% | 26% | 17% 15%
AOPK CR + (S NP) Poéty zavaznych stanovisek, prezkoumavanych OVSS ve druhé instanci
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | prumér

stanovisko potvrzeno 21 24 21 27 31 43 46 48 35 32,89
stanovisko zménéno 7 4 5 6 6 7 5 12 9 6,78
stanovisko zruseno 8 6 5 1 5 12 14 15 9 8,33
%zruseno 22% | 18% | 16% 3% | 12% | 19% | 22% | 20% YA 17%

% s korektivnim zasahem 42% | 29% | 32% | 21% | 26% | 31% | 29% | 36% WLV 31%
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- v -
lil. Soudni rizeni

OVSS hraji vyznamnou roli v soudnich rizenich, ktera jsou Gc¢astniky spravnich rizeni vedena s ministerstvem
(zaloby do pravomocnych rozhodnuti). V téchto fizenich zabezpecuji OVSS jednani pred spravnimi soudy ve
vSech pravnich vécech, v nichz je pravomocné rozhodnuti napadeno zalobou. Zaloby se tykaji rozhodnuti
vydavanych v prvni instanci zejména CIZP, krajskymi fady, AOPK a nebo Spravami NP.

Cilem MZP je snizovat pocet Zalob Géastniki Fizeni. Toto se dlouhodobé dafi viz graf nize.

Pocet Zivych pravnich véci ke konci roku -
spravni soudnictvi
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Vyvoj poctu Ukont korespondoval se sestupnou tendenci Zivych pravnich kauz az do roku 2022. Od roku 2023
byl zaznamenan rychly nardst poctu Gkond soudnich Fizeni.
Soudni Fizeni (pocet Ukon)
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Pokud by za MZP jednala externi pravni kancelar, pak byly Gkony vycisleny na ¢astku presahujici cca 7
mil. K¢.
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Nize uvadime opé&tovné grafy souvisejici s Usp&$nosti v jednotlivych soudnich trovnich. Usp&$nost u NSS
prudce vzrostla a dostala se nad cilovou Uspésnost (80%) viz graf. Na druhou stranu Uspésnost u MS/KS
klesla o 2%, ale pohybuje se stale nad cilovou Uspésnosti (70%) viz graf.

Pocty fizeni a tspéSnost OVSS u NSS

mmmmmm Rozhodnuti potvrzené NSS s Rozhodnuti zrusené NSS
g (iSPESNOst NSS — — = = Cilova uspésnost (80%)
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IV. TRANSFORMACE NAPLNOVANI POSLANI OVSS

Transformace vykonu statni spravy v oblasti Zivotniho prostredi byla poloZzena posouzenim a
strategickym navrhem usporadani v roce 2022, ktery byl nasledovan implementacnim projektem a jeho
realizaci v roce 2023.

Béhem roku 2023 pak doslo ke slouceni Uzemnich pracovist. To vedlo k Uspore na personalnich i
provoznich nakladech. Nasledné bylo bezprostrednim cilem stabilizovat nové organizacni usporadani.
V dalsi fazi transformace je cilem zavedeni systému neustalého zlepsovani kvality a efektivity vykonu
statni spravy.

Cile, stav a vyhled jsou popsany v nasledujicich kapitolach.

4.1 CiLE TRANSFORMACE
CILE TRANSFORMACE BYLY DEFINOVANE NASLEDOVNE:
e C1: Zvysit kvalitu vykonu statni spravy - zejména zajistit jednotnost napri¢ CR a redukovat

odchylky od pravniho radu.
e (2: Zefektivnit provozni naklady.

Tyto cile maji napomoci k dosaZeni nize uvedené vize vykonu statni spravy v oblasti ZP.

Efektivni dodrzovani zakonnosti
dle spravniho Fadu a zakont v oblasti ZP

Rozvoj lidskych zdroju, Al,
digitalizace, IT podpora

Efektivni dodrzovani zakonnosti
dle spravniho Fadu a zakont v oblasti ZP

V ramci neustalého zlepSovani je cilem aktivné pracovat s daty a informacemi a naslednym
vyhodnocenim pripadnych odchylek nebo rizik. Impulsy tak muize byt napf. negativni rozsudek soudu
viéi rozhodnuti MZP, rozhodnuti rozkladové komise MZP, velkd ekologickd havarie, stejné jako
nedodrzeni lhity, identifikované riziko nebo stiZnost Ucastnika spravniho fizeni. Tyto podnéty budou
vyhodnoceny z hlediska relevance. Plati, Ze odchylka je potvrzeny nesoulad se zakonnym postupem
vykonu statni spravy, nebo vyhodnocena rizika, ktera k takovému stavu mohou vést. U odchylky je cilem
vyhodnotit pri¢inu a definovat opatreni pro napravu.

Vramci jednotného vykonu je cilem zajistit, aby rozhodovani, pfi plném respektu k mistnim
specifikim, dodrzovalo napfi¢ CR jednotnost a koherentnost aplikace prava. Jedna se jak o samotné
rozhodovani OVSS v jednotlivych agendach, tak o metodickou koordinaci vécnych odborii MZP
garantujicich legislativu (zakony, metodika), a nizsich organ(i aplikujicich pravo koordinovanych OVSS
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(CIZP, KU, AOPK a Spravy NP). Soucasti jednotnosti je také otevienost a transparentnost vici odborné
i Siroké verejnosti, ktera je pravem v oblasti ZP dotcena (prevence protipravniho jednani).

V ramci kvalitniho zajist'ovani je cilem vytvorit takové podminky, aby vyse uvedené bylo efektivné
dosazeno. Jedna se zejména o podporu personalniho rozvoje statnich (redniki OVSS a eliminaci
pripadnych personalnich rizik. Neméné duilezita je oblast informacni podpory. Zde je cilem mit
k dispozici aktualni data o vyfizovani spist stejné jako dokonceni jejich plné digitalizace. Velmi
perspektivni oblasti je aplikace Al, a to v Grovni popisnych metadat uzavienych spisi a rozhodnuti,
nebo vyuziti Al pro resersSe a podporu pri vyrizovani spravnich cinnosti.

4.2 STAV A VYHLED TRANSFORMACE
4.2.1 Cil 1: Zvysit kvalitu vykonu statni spravy, stav

V roce 2023 doslo k zasadni organizacni zméné, a to slouceni 9 Gzemnich pracovist do 5 viz mapa
nize. Toto opatrem mélo vysoky efekt na C2 (zefektlvnem provozmch nakladd). Pro C1 (kvalita)
prispélo ke snizeni poctu rozhodovacich mist a tim padem zvyseni jednotnosti.

Kraj Vysoé&ina

Jihogesky
kraj

Jihomoravsky
kraj

V ramci operativniho fizeni kvality pak probihal:
e Monitoring rozhodnuti soud( (Groven MS/KS, NSS);
e Konzultace OVSS pri rozhodovaci praxi;
e V&cna a metodicka koordinace s organy vykonavajicimi statni spravu na nizich arovnich (CIZP,
KU, AOPK, Spravy NP);

¢ Identifikace pripadnych rizik.

Strukturovana vs.
Nestrukturovana data
e Strukturovana data jsou

organizovana v pevné dané
podobé, napr. v tabulkach,
databazich, formularich.
Kazda informace je presné
prifazena k urcitému poli
(napr. datum, nazev, cislo
jednaci apod.) a je snadno
vyhledatelna a zpracovatelna

V ramci strategického rizeni kvality byly realizovany projekty
vsouladu s lonskymi identifikovanymi opatfenimi, jejichZz
jednoticim prvkem v roce 2024 bylo posouzeni vyuziti dat,
resp. nasazeni Al. pro rizeni kvality.

Za uspéch v roce 2024 lze povazovat:

e potvrzeni schopnosti Al (specializovany model
natrénovany na datech MZP, nikoli genericky cloud)
prevést nestrukturovana data spravné vysoce
komplexniho Fizeni EIA na strukturovana data,

e provedeni vyhodnoceni zakladnich kvalitativnich

atribut spravniho fizeni (pfitomnost spravnich Gkon(,
dodrZzovani Lhat) na zéakladé strukturovanych dat
vytézenych Al.

Timto se otevira cesta k primému nasazeni Al na fizeni kvality
spravnich Fizeni v roce 2025 a dlouhodobé pak usilovat o to, ze
Al bude uéenim na datech MZP progradovat v hodnotové stupnici
vzhiru od monitoringu kvality do samotné kontroly obsahu

pomoci IT systéma.
Nestrukturovana data nemaji
predem definovanou pevnou
strukturu. Typicky se jedna o
scany dokumentu, obrazky
apod. Tato data nejsou primo
usporadana do poli a
neumoznuji strojoveé
zpracovani.
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spravnich Gkonu a navrhu jejich obsahu (vice viz vyhodnoceni doporucovanych opatreni, jejich realizace
a vyhled pro rok 2025 viz nasledujici kapitola).

V souvislosti s vytéZzenim velikého potencialu nestrukturovanych dat, ktera jsou uloZena ve spisové
sluzbé MZP a mohou byt poskytnuta Al pro zpracovani, pak byla identifikovana rizika a problémy
tohoto programového vybaveni. Bez prehanéni lze tvrdit, Ze data jsou zde uzamcena s velmi
limitovanym zplsobem jejich vyuziti. Toto bude v nasledujicich letech adresovano, aby bylo dosazeno
zlepseni stavu. Schematicky je stav zobrazen na obrazku nize.

Problémy:
» nesoulad se soucasnymi
zakonnymi pozadavky /

Spisova dokumentace standardem;

standardné neumoznuje export

obsah spist dle spis. uzl( nebo
za dané obdobi;

. » Neumérné zpozdovani pri
Nestrukturovand data |‘| realizaci rozvojovych pozadavku
(napr. vice ro¢ni zpozdéni
projektu CIZP pFi napojeni na
SSL);

Velmi slozité vyhledavani spisu,
které vede k paralelnim
evidencim Gradu.

Data jsou
»,zamcena“ v SSL

4.2.2 Cil 2: Zefektivnit provozni naklady, stav

Nize uvedena tabulka shrnuje stav a vyhled celkovych Uspor v disledku transformace.

Stav Vyhled

2024 - 2025 2026 2027 2028
Rocni Uspora
Z organizacniho
zestihleni v mil. K¢ 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5
Rocni Uspora ze
zmenseni prostor 1,3 + 1,3 + 1,3 + 1,3 +
v mil. K& 1,3 0,156 0,215 0,215 0,215
Celkova rocni Uspora
st. rozpocet v mil. KC 12,8 =13 =13 =13 =13

Celkova ocekavana uspora ve vyhledu 5ti let je 62,7 mil. K¢

Tyto uspory byly dosazeny zejména v dusledku nasledujicich dvou faktoru

Faktor Uspory Popis Rocni Uspora

[2) Slouceni 9 pracovist’ /odbor( na 5 v roce 2023 a 11,5 mil. K¢
e.—‘—.w zruseni 8 pracovnich pozic vedoucich oddéleni.
Organizacni
zestihleni

H Oddéleni v Chomutové bylo zacatkem roku 2024 Oddéleni Chomutov:
HHE prestéhovano ze soukromé do statni budovy. 1,3 mil K¢

Pro oddéleni v Olomouci doslo ke s nizeni poctu | (dobiha realizace v roce 2024)
Sestéhovani uzivanych kancelari.
Oddéleni Olomouc:
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Oddéleni v Ostravé sice navysilo stav o 2 pracovni
mista, ale nedoslo ke zvySeni nakladd za novou
kancelarskou plochu.

Uspora 156 tis. KC (vyhled -
, 2025)
Uspora 215 tis. KE/rok (2026+)

Organizacni zména spocivajici ve slouceni pracovist OVSS musi byt absorbovana. Dalsi opatreni v této
oblasti nejsou predjimana a cil povazujeme za naplnény. Pripadné zefektivnéni provoznich nakladi lze
vyhledové odvozovat od zavedeni rozsahlejsi IT podpory. Proti tomu je vsak mozné predjimat vyssi
narocnost aktivit smérujicich k predchazeni odchylek a spornych situaci (prevence protipravniho
jednani osob a firem, metodické vedeni nizSich instanci, dozor v oblasti spravnich rizeni).
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4.2.3 Vyhled

Stav a vyhled transformace je zobrazen v nasledujici grafice na pudorysu opatreni identifikovanych
v minulé zpravé v praniku s nasledné realizovanymi projekty.

Navrhovana opatreni
Zprava OVSS 2023

Popis

Zrealizované
projekty

Nastaveni sledovani
spravnich lhit

Soucasny systém neumoziuje prehledné sledovani Lhat ve spisové sluzbé, tak, aby bylo
manazersky mozné sledovat pripadna rizika necinnosti, resp. pfekroceni Lhit, popf. vyhodnocovat
adekvatnost Ukon( odkladajicich zakonnou lhitu (napf. daldi Setfeni a dopliiovani spisu). Je
vhodné provést analyzu, jak data ziskat a analyzovat, a to jak prostfednictvim spisové sluzby nebo
externé (napf. s moznosti Al analyzy dat spist). - popsano v Al

24
0

Zavedeni Al pro zlep3eni
vykonu statni spravy

Al mizZe pomoci s orientaci a analyzou nestrukturovanych dat/textu relevantnich pro vykon statni
spravy (napf. uréeni metadat dokumentl, tak, aby v nich bylo moZné lépe vyhledavat, napr
v ramci databaze DIRP). M{Ze pomoci s formulaci stanovisek a textl nebo hlidanim lhit a
termint. Je vhodné zjistit moznost jejiho vyuZiti za maximalni ochrany citlivych informaci.

oo

Zlepseni stavajici IT
podpory vykonu statni
spravy

Dlouhodobé panuje nespokojenost zejména se spisovou sluzbou (napr. neexistence full textového
vyhledavani). Dal$imi oblastmi jsou plna digitalizace spisu nebo nastaveni reporting nad workflow
spravniho fizeni. Cilem je identifikovat a popsat nejnaléhavéjsi potreby vykonu statni spravy
v oblasti IT.

Neustalé zlepsovani na
zakladé analyzy odchylek
(analyza korenové priciny)

Zavedeni procesu kolektivniho vyhodnoceni pricin odchylek od standardu kvality daného pravnim
ramcem (napf. zruSeni spr. rozhodnuti rozkladovou komisi, soudem) a kontinualni proces
zlepSovani (identifikace napravnych opatfeni), a to napf. formou moderované schizky ke
spoleénému nalezeni pfic¢in u odchylek.
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Zména procesu pridélovani
opravnéné uredni osoby
(0U0)

Zavedeni centralizovaného pfijmu podani prostfednictvim odboru ¢. 270 a nasledna distribuce
k vyfizeni OVSS. Odbor 270 a pfisluiny metodik ma pravo nahlizet do spisu jako QUO. V pfipadé
identifikace rizik lze OUO ménit. Je nutné realizovat z hled. IT podpory (spis. sluiba), tak
metodicke a pravni stranky.
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Realizované projekty

Cislo

Cil Zavér

projektu

Nazev projektu

Al vytéZovani
pokut/prikazl -
proof of concept

Oveérit proveditelnost analyzy soubor( (scan() pokut
prestupkovych rizeni (rozhodnuté prikazy nebo
rozhodnutimi) pomoci Al nastroje a vytézit konkretni
udaje do JSON struktury. Vytézena data: Datum,
pravni véta, vyrok sankce, vyse pokuty.

Na miru natrénované Al nastroje jsou schopny
vytézit pozadované Gdaje pri hromadném
importu soubor( (scantl) pokut do Al nastroje.
Vysledek vytézeni dosahoval vysokou presnost.
Vytézena data byla ziskana v JSON strukture.
Potvrzena proveditelnost a moznost Sirokého
nasazeni.

Al vytéZeni EIA
spisu - proof of
concept

Ovérit proveditelnost analyzy celého EIA spisu pomoci
Al nastroje. Vystupem mél byt excel soubor s
vytéZenymi Udaji konkrétnich dokumenta.

Soucasti vytézeni byly: Datumy jednotlivych
dokumentd, Odesilatel, Prijemce, Typ
dokumentu/spravniho ukonu, véc/predmét

Na miru natrénované Al nastroje dokazi
pozadované informace z dokumenta vytézit.
Pomoci vystupniho excelu se lze orientovat v
daném pripadu (chronologické serazeni) a
kontrolovat kompletnost a dodrZzovani
spravnich Lhit/ kompletnosti. Potvrzena
proveditelnost a moznost Sirokého nasazeni.

Al Katalogizace

Priprava vécné-technického zadani pro sémantické

Zpracované zadani

- Casovy vyvoj poctl spravnich fizeni dle agend a
jednotlivych OVSS.

« Vyhodnoceni sloZitosti pfipadd.

» Zhodnoceni rizik - pfekroéeni zékonnych Lhiit,
nepiitomnost spravnich Ukonl s moZnosti nahledu na
dany pfipad

- Pfiprava (podle zadaného vyznamu, obdoba internetovych
(3 zadani vyhledavact) vyhledavani ¢.j./¢.s. nad spravnimi
spisy v SSL pro cely Grad. Identifikované &islo je pak
vyuZzito pro ziskani samotného dokumentu ze spisovée
sluzby (pokud je uzivatel opravnén).
Al Tajemnik Priprava vécné-technického zadani pro reporting nad |Zpracované zadani
- Priprava spisy OVSS obsazenymi v SSL. Reporting by obsahoval:
zadani * Celkovy prehled dle agend a jednotlivych OVSS
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