Zprava o ¢cinnosti

ovssMzp

za rok 2023




Obsah

SezNam ZKrateK @ POJIMU ........ouiitiiiiiiiiiiiiiiiiiiietteeetteeeetanaeeaessseeeseesessesennnnssssssseseees 3
L HIavni POsIani OVSS .........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiit ettt et et e iiiireeeeeeeeeeeeeeannannneaaaees 4
1.1 Cinnosti OVSS - celkova cetnost @ hlavni VYMEZENT ........vviuniuniiiiiiiieieiee e 4
1.2 MEreNni USPESNOSET @ VYKONU .. utntttitteeite et e et et e e ete e aeeeaneeeaneeaaneeanseeaseeasseanseeaneenn 7
(O B Y=Y Y U1 0= 3 Vo ] 7
(O A Y=Y Y ) ALY 20T o 1 9
1.2.3  Zavedeni JES - ramcovy dopad Na OVSS ....eueiniiniiirintietiiteieeee ettt eieeeeaenaenaanes 10
IO T VAT oV o Yo T (T 01T 11
L I O o] 4 VAR o YT - 1§ 4= Lot = 13
1.4.1  PrIroda a Krajina ......cooouueiiiiiiiiiiiiii ettt e e e e eeeeeeeaanneeseanaeeseannnees 15
LIPS 7 © T | o T- U | N 17
1.4.3  IPPC @ 0Statni..coneeiiiii i e e 20
PR R S o T - T PN 22
R 3 T €= o] [}~ 3 = 24
R T T © Y 11 -3 26
1.4.7  EKOIOGICKE fUNKCE [@Sa. .. . uuuuiiiiiiittiiiii et et e et e e et e e eeeeeeaiaaeeannns 28
1.4.8 Ostatni oblasti - chemické latky, ZPF, EIA, havarie, CITES, obaly............c..ccovviiinnt. 29
il. Vrchni statni dozor a dohled nad kvalitou éinnosti organ ZP ...................ccceuvenenen. 32
2% I ol 12 S =Yl e[ - ) Pt 32
2.2 Dohled OVSS nad kvalitou ¢innosti organti OCAraNY ZP.........c.ueuinieniniinieeieieeeieeeeeennens 33
1. SOoUANT FIZEMT ... et et et 36
[\'A Transformace naplRovani poslani OVSS ...........c.coiiiiiiiiiiiiiiii it iiiieeeeraeeeennnn. 38
Nt T O 1 (=T o =T ] ) 04 =T < 39
4.2 Stav a VYhled transfOrmMace . .. ittt e e et e e e e e aaaeeaiaeaanas 40
4.2.1 1 =1 40
2y A A 31 U= P 41



Seznam zkratek a pojmu

AOPK - Agentura ochrany pfirody a krajiny CR
EIA - Environmental Impact Assessment

CITES - Umluva o mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocichd a plané rostoucich
rostlin

CIZP - Ceska inspekce Zivotniho prostredi
Cov - Cistirna odpadnich vod

CHKO - Chranéna krajinna oblast

IPPC - Integrovana prevence a omezovani znecisténi
JES - Jednotné environmentalni stanovisko
KS - Krajsky soud

KU - Krajsky trad

MS - Méstsky soud

MZP - Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NSS - Nejvyssi spravni soud

OPK - Ochrana prirody a krajiny

SFZP CR - Statni fond Zivotniho prostiedi CR
SP - stavebni povoleni

NP -narodni park

SU - stavebni trad

UPD - Uzemné planovaci dokumentace

ZPF - Zemédélsky pudni fond
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I. HLAVNi POSLANI OVSS
1.1 CINNOSTI OVSS - CELKOVA CETNOST A HLAVNi VYMEZENi

0VSS (Odbory vykonu statni spravy) jsou organizacni Utvary MZP, které provadéji vykon statni spravy
v oblasti zivotniho prostredi, tedy napliuji kompetence stanovené jim slozkovymi zakony prava zivotniho
prostfedi v prvni instanci a rozhoduji o podanych fadnych a mimoradnych opravnych prostredcich ve
vymezené Uzemni plsobnosti Ceské republiky nad vécné podrfizenymi spravnimi organy vykonavajicimi statni
spravu v misté (obce s rozsifenou pusobnosti, kraje), tak resortnimi organizacemi (AOPK, CIZP, Spravy NP).
Z logiky tohoto postaveni jsou méné exponované v roli prvni instance, ktera napr. na misté kontroluje
poruseni obecné zavaznych pravnich predpisti ZP, ale vice plni roli spravniho organu, ktery posuzuje a
metodicky ridi vykon nizsich instanci. V roce 2023 prosly OVSS transformaci spocivajici zejména ve slouceni
Uzemnich pracovist’ (z 9 na 5), vice viz kap. Transformace napliovani poslani OVSS.

Z hlediska cinnosti realizuji OVSS nasledujici pét hlavnich oblasti ¢innosti, které blize ilustruji nasledujici

grafy:
1.
2.
3.

4.
5

Vydavani individudlnich spravnich aktl a spravnich rozhodnuti v prvni instanci;

Rozhodovani o odvolanich proti rozhodnutim vydanym prvoinstanénimi organy statni spravy a
prezkum zavaznych stanovisek;

Rozhodovani o mimoradnych opravnych prostfedcich podanych proti rozhodnutim
prvoinstanénich organu;

Komplexni vedeni soudnich Fizenich spravnich;

Vykon vrchniho statniho dozoru a kontroly nad ¢innosti organu statni spravy.

1. Vydavani individualnich spravnich aktl a spravnich rozhodnuti v prvni instanci
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0VSS vydavaji rozhodnuti a stanoviska podle slozkovych zakon( prava ZP, a to zejména na Useku
ochrany prirody a krajiny, vodniho hospodafstvi, ochrany ovzdusi, ochrany zemédélského pidniho
fondu, odpadového hospodarstvi, vyjadreni k UPD, geologie, procesu EIA, GMO atd. Relativné
nejcetnéjsi jsou vyjadreni k UPD a Gkony EIA.
Obecné je zakladnim rozdilem mezi spravnimi rozhodnutimi v prvni instanci a individualnimi
spravnimi akty vC¢. EIA podstatné vétsi narocnost spravnich tkont prvni instance pri komplexnim
posouzeni pravni veéci.
Pokréuje dlouhodoby sestupny trend celkového poctu téchto U(konl(. Toto souvisi zejména
s nasledujicimi faktory:
o vybrané agendy vykonu statni spravy byly postupné prfenaseny na organy samospravy
(krajské Urady, obecni Urady);
o Ccekd se na zavedeni nového stavebniho zakona a jednotného environmentalniho
stanoviska (JES), upraveného zakonem ¢. 148/2023 Sb.;
o obecné je stagnujici ekonomicka aktivita - napr. spiSe klesajici vystavba (nova stavebni
povoleni pro dopravni stavby 5490 v roce 2020 vs 5093 v roce 2023) a stagnace, resp. pokles
HDP (kumulativné meziro¢né -0,3% HDP od roku 2020 do 2023).
S novym stavebnim zakonem a zdkonem o JES se predpoklada vzestup narocnosti agendy.
K zhodnoceni dopadu JES na OVSS viz kap. Zavedeni JES - ramcovy dopad na OVSS.
Na jednoho statniho Ufednika pripada cca 57 téchto Ukonl (obé kategorie) ro¢né.




2. Rozhodovani o odvolanich proti rozhodnutim vydanym prvoinstanc¢nimi organy statni spravy a

prezkum zavaznych stanovisek

Rozhodnuti o odvolanich Piezkum zavaznych stanovisek
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e Tato kategorie popisuje situaci, kdy OVSS prezkoumava stanovisko nebo rozhodnuti podrizeného
organu, které muze zrusit, zménit, vratit k dalsimu projednani. Spravni rozhodnuti o odvolanich proti
prvoinstancnim rozhodnutim vydanym spravnimi organy (KU, AOPK, CIZP, Spravy NP, dale jen ,,odvolani“)
je oproti prezkumu zavaznych stanovisek (KU, AOPK, Spravy NP dale jen ,prezkum“) naro¢néjsi a
komplexnéjsi, nebot’ se u prezkumu muze jednat o typizované standardni tkony.

e Pocet pfezkumi ma vzruastajici trend proto, Ze v disledku pifesunu agend na organy samospravy, kterym
se postupné pribyvala prvoinstanéni cinnost, vyrostla cetnost druhoinstanc¢niho posouzeni
prostrednictvim OVSS.

e Pocet vyrizenych odvolani v poslednich tfech letech vyrazné poklesl, a to o cca 30%.

e Jako jeden z hlavnich davodu tohoto poklesu bylo vyhodnoceno zvysené uzivani zkraceného
prestupkového fizeni CIZP. Jedna se zejména o institut tzv. pFikazu na misté, kterym lze Fesit prestupek
do max. vyse 10 tis. KC a neni proti nému odvolani, nebot obvinény musi byt pritomen a plné uznat
davody jeho vydani. CIZP potvrdila nasledujici pocet téchto pikazd v poslednich 3 letech:

2021 2022 2023

Pocet pokut CIZP ve tzv. zkraceném spravnim Fizeni | 1146 1594 1644
formou prikaz( dle § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb.

Tento instrument se standardné vyuziva napr. pro dopravni prestupky. Je nesporné, ze prestupky v oblasti
ochrany ZP resené CIZP jsou ze své podstaty mnohem zavaznéjsi. Ze zakona je pro CIZP dokonce
moznost udélit pokutu aZ do vyse 20 mil. KE. OVSS proto budou v ramci vrchniho statniho dozoru ovérovat
adekvatnost pouziti tohoto instrumentu.

e Z hlediska standardnich spravnich rizeni data ukazuji, ze OVSS casto v odvolacim Fizeni s vysokou
intenzitou koriguji spravni rozhodnuti niZsich instanci (zruseni bez nahrady nebo oprava rozhodnuti,
popr. jeho vraceni k daldimu projednani), a to zejména u CIZP, AOPK a Sprav NP viz kap Dohled OVSS nad
kvalitou ¢innosti organd ochrany ZP.

e ZvysSené uzivani zkraceného prikazniho rizeni a vysoka mira korekce standardnich spravnich rizeni,
tedy nizka kvalita spravnich rozhodnuti prvni instance, bude proto predmétem hodnoceni vrchniho statniho
dozoru viz kap. Vrchni statni dozor a dohled nad kvalitou ¢innosti organti ZP a tématem spoluprace OVSS
a podrizenych spravnich organ(.

¢ S predpokladanym JES dojde jiz v tomto roce 2024 k zasadni zméné, resp. ubytku resenych odvolani,
nebot’ ta bude nové mozné podat az proti rozhodnuti v navazujicim rizeni, napr. rozhodnuti stavebniho
Uradu. K JES vice viz kap. Zavedeni JES - ramcovy dopad na OVSS.

e Na jednu Ufedni osobu pripada primérné cca 10 odvolani a pfezkumu za rok. Nejvice odvolani je v oblasti
ochrany prirody a krajiny a odpadového hospodarstvi.




3. Rozhodovani o mimora
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OVSS rozhoduji o navrzich na povoleni obnovy fizeni a o podnétech k provedeni prezkumnych frizeni
pravomocnych rozhodnuti. V pripadé vyhodnoceni hrubé nezakonnosti, drive neznamych skutecnosti nebo
trestného cinu lze témto navrhim vyhovét. V roce 2023 takto posuzovaly 58 navrhi viz graf vyse.

4. Komplexni vedeni soudnich rizeni spravnich

Soudni fizeni (poc¢et ukonii)
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o | pres pokles Zivych pravnich véci ke konci roku (ze 155 na 131) pocet pravnich ukon( vzrostl na 192

e OVSS hraji vyznamnou roli v soudnich fizenich ve spravnim soudnictvi, tj. pri posuzovani zakonnosti a
vécné spravnosti rozhodnuti a jinych opatfeni smérujicich vaéi Géastnikim Fizeni.

e OVSS maji dlouhodobé vysokou uspésnost u NSS (cca 80 %) i KS/MS (cca 70 %). V roce 2023 to bylo pro
uroven KS/MS i NSS 78%. Ukony, které OVSS v ramci soudnich rizeni ve spravnim soudnictvi realizuji, jsou
nasledujici:

o sepsani vyjadreni k Zalobé;

sepsani vyjadreni ke kasacni stiznosti;

sepsani opravného prostredku;

ucast na ustnim jednani soudu;

jiny Gkon.

e 0VSS generuji zna¢nou tsporu nakladi pro MZP oproti zastupovani externi pravni kancelafi, a to v rozsahu
vice nez 7 mil. K¢ ro¢né. Na jednu relevantni Uredni osobu pripadaji cca 2,3 soudni Fizeni rocné.

O O O O




Vykon vrchniho statniho dozoru a kontroly nad ¢innosti organd statni spravy.

Vrchni statni dozor
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e Cile vrchniho statniho dozoru jsou nasledujici:

o kontrola vykonu statni spravy ve svérenych oblastech prostrednictvim nizsich spravnich Gradu;
o sjednocovani aplikace pravnich predpis(;
o kontrola dodrzovani povinnosti uloZenych pravnimi predpisy v oblasti zivotniho prostredi.

« Dozor je uplatfiovan vici krajskym a obecnim Gfadim, Magistratu hl.m. Prahy, CIZP, Spravam NP a AOPK.
Vykon vrchniho statniho dozoru je ministerstvu ulozen zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky a jednotlivymi slozkovymi zakony.

e Pokles v roce 2020 je na vrub epidemie COVID. V roce 2023 bylo provedeno 100 dozor(, cozZ je méné
nez obvyklych 120-130 dozort rocné.

e Vyhledové bude cilem zaméfit se zejména na kvalitu spravnich Fizeni realizovanych CIZP, AOPK a
Spravami NP.

1.2 MERENI USPESNOSTI A VYKONU

1.2.1  Méreni Uspésnosti

OVSS pri své cinnosti dbaji na zakonnost a vécnou
spravnost postupl pri uplatfiovani prava zivotniho | Na zakladé expertniho posouzeni byly
prostredi v celé soustavé spravnich organu, které jsou | stanoveny nasledujici cile pro méfeni
k tomu urceny v prvni instanci. Nad témito organy | Gspé&snosti:

verejné spravy pak OVSS vykonavaji vrchni statni dozor, | e Rizeni pFed NSS - spésnost 80%;
jehoz cilem je kvalitu statni spravy zvySovat. Ve | e Rizeni pred MS/KS - Uspé&$nost 70%.
vymezenych agendach jsou OVSS prvoinstancnim
organem. Jednou z hlavnich vizitek kvality vykonu statni
spravy realizovaného OVSS je tak méritelna Uspésnost zalob u krajskych/méstskych soudd a zejména pak u
Nejvyssiho spravniho soudu, ktery je konecnou autoritou pro definici zakonnosti ve spravnich fizenich. Cilem
transformace OVSS je Sirsi sbér dat a komplexni sledovani a dalsi zlepsovani kvality vykonu statni spravy
v nasledujicich letech viz kap. Transformace naplnovani poslani OVSS.

Rizeni u NSS i KS/MS obecné dlouhodobé vykazuji vysokou tsp&$nost. Rizeni u NSS, ktera byla v roce 2023
ukoncena, zaznamenala mirny (2%) pokles pod cil stanoveny na jejich Uspésnost, presto vsak dlouhodobé
spolehlivé spliuji cil vysoké Uspeésnosti (80%). Vysledky Fizeni u KS/MS byly solidné nad stanovenym cilem
(70%). Rozsudky v neprospéch MZP, jejichz divod je z kategorie prezkoumatelnost, odlivodnéni rozhodnuti
apod., budou dale identifikovany, analyzovany z hlediska odchylek a na tyto oblasti bude zamérena
edukativni ¢innost. Vice viz grafika nize a kap. Transformace napliovani poslani OVSS.




Uspé&snost OVSS u NSS vyhodnoceni 2023

Nad cilem

Cil ispésnost

do 10% pod

do 20% pod

do 30% pod

V roce 2023 byla hodnota Uspésnosti

78% (10 fizeni), coz je velmi tésné

(2%) pod cilem 80%. Nejvyssi pocet

(4) je registrovan u OVSS | a IV. OVSS

Il a lll maji oba (1) zrusené rizeni.

OVSS V 0. Nelspésna fizeni lze

principialné zhodnotit nasledovné:

+  NSS wylozil definici mista
zpétného odbéru pro e-shopy a
dorucovaci Alzaboxy, a to ve
prospéch prodejcu;

+  NSS wyloZil, Ze rozhodné neni
vlastnictvi objektu (motorest),
ale jeho uzivani / pachani
prestupku najemcem;

= NSS vylozil, Ze spolek ma pravo
byt informovan o zamyslenych
zasazich a zahajovanych
fizenich;

+ Opakovanym divodem zruseni
byly nedostatecné
dikazy/podklady ve spisu, resp.
predjimani a neprezkoumatelné
vyporadani namitky - tuto oblast
je vhodné bliZe identifikovat a
nasledné zaméfrit edukativni
cinnost na tyto pripady.

Uspésnost OVSS u KS/MS vyhodnoceni 2023

10% nad cilem

Cil ispésnost

do 10% pod

do 20% pod

do 30% pod

V roce 2023 byla hodnota 78% (19
fizeni), coz je spolehlivé nad cilem
70% Uspésnosti. Nejvyssi pocet (5) je
registrovan u QVSS II*. QVSS 1 a lll
maji (4) zrusena rizeni. OVSS IVa V
maji (3) zrusena fizeni. NeUspésna
fizeni |ze principialné zhodnotit
nasledovné:

+  Velmi castym divodem je
neprezkoumatelnost - tj. napr.
skutecnosti vyplyvajici z
podkladi v rozhodnuti spravni
organ neuvedl a nijak
nezhodnotil;

+ Castym dvodem je
nedostatecna opora ve spisu a
nedostatek dikazt - napr.
neprovedeni analyzy vzorku;

+ Dale nebylo provedeno jasné
prokazani pachatele prestupku;
nebo

+ Neproveden navrhovany dikaz a
nezajisténa dodatecna vypoved’;
nebo

+ Nedostatecné vyporadany
namitky.

Relevantni pripady je vhodné

identifikovat a zaméfit na né

edukativni ¢innost.

“Dlvodem zruseni byla naroéna agenda IPPC,
porusovani povinnosti v odpadovém hospedarstvi,
vyjimky z BAT pro energet. sektor

Uspé&Snost u NSS je zobrazena v grafu nize. Z grafu je patrné, Ze za posledni tfi roky je trend Uspé&Snosti
sestupny. Tato Uspésnost je vSak objektivné dlouhodobé velmi vysoka. Aktualné se nachazi tésné pod cilovou
Urovni minimalni Uspésnosti 80 %. Zaroven je patrny velky narust pripadi posuzovanych u NSS v poslednim
roce.

Pocty Fizeni a uspésnost OVSS u NSS
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Usp&3nost pro Grover KS/MS je zobrazena v grafu niZe. V pribéhu let se cilova minimalni Gsp&$nost drzi nad
urovni 70 %. Z grafu je patrné, Ze je dlouhodobé udrzovana vysoka Uspésnost pri mirné sestupném trendu
celkového poctu rozhodovanych pripadu.

Pocty Fizeni a ispésnost OVSS u KS/MS
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1.2.2  Méreni vykonu

Nize uvedeny graf vykonu zobrazuje produktivitu, tj. celkovy pocet ukonl (odvolani, individualni spravni
akty, vrchni statni dozor) na statni Gredniky OVSS. Dlouhodobé je patrna sestupna tendence s vyraznym
poklesem v roce 2023. Toto vychazi s nasledujiciho:

e vybrané agendy vykonu statni spravy byly postupné prenaseny na organy samospravy (krajské
Urady, obecni Urady);

e ceka se na zavedeni nového stavebniho zakona a jednotného environmentalniho stanoviska
(JES), upraveného zdkonem €. 148/2023 Sb.;

e obecné je stagnujici ekonomicka aktivita - napr. spiSe klesajici vystavba (napr. nova stavebni
povoleni pro dopravni stavby 5490 v roce 2020 vs 5093 v roce 2023) a stagnace, resp. pokles HDP
(kumulativné -0,3% HDP od roku 2020 do 2023).

Produktivita - celkovy pocet ikonii (odvolani,
indiv. spr. akty, soud. fizeni, vrch. st. dozor)
na statniho ufednika OVSS

40

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Na toto bylo MZP reagovano transformaci OVSS - slouceni pracovist z 9 na 5 a redukci Urednich mist, a to
z 85 na 73 viz tabulka nize a dale vice viz kap. Transformace napliovani poslani OVSS. Diky tomuto kroku
byl zastaven trend poklesu produktivity, ktery by sméroval k hodnoté 60, a byl vracen na prijatelnou
Uroven let 2019 -2021 (hodnota 70-73).

2016 (2017 | 2018|2019 |2020|2021|2022 | 2023

Pocet systemizovanych mist statnich urednikd OVSS {90 |90 90 |90 |85 |85 (85 |73




1.2.3 Zavedeni JES - ramcovy dopad na OVSS

V roce 2024 bude prochazet vykon statni spravy v ochrané zivotniho prostredi nejvétsi zménou za posledni
dobu, a to konkrétné zavedenim JES.

Tato zména bude znamenat slouceni jednotlivych spravnich agend (fakultativné vcetné EIA) v oblasti
Zivotniho prostfedi, které budou integrovany v jediném zavazném stanovisku vydavaném prislusnym
organem ochrany zivotniho prostredi (zejména krajské Grady, ale rovnéz MZP, vcetné OVSS, OU ORP a
Ujezdni Urady) namisto az 26 spravnich Ukonl obsaznych v 9 rliznych zakonech z oblasti Zivotniho prostredi.

Zjednodusené receno organy ochrany prirody budou koordinovat vydavani jednotlivych dnes samostatnych
spravnich Ukont v oblasti Zivotniho prostredi v jednom uceleném procesu. Po marném uplynuti lhdty pro
vydani JES (30, resp. 60 dn(, s moznosti prodlouzeni o dalsich 30 dnu) nastava fikce souhlasného JES bez
podminek, a to ve vétsiné pripad( kromé situace, kdy JES zahrnuje néktery ze spravnich ukonl vyslovné
uvedenych v § 178 odst. 4 stavebniho zakona (souhrnné zalezitosti vychazejici z evropské legislativy).
Ucastnici mohou napadat vécnou spravnost vydaného JES primarné az v ramci odvolani proti rozhodnuti o
povoleni zaméru podle stavebniho zakona, pripadné v ramci prezkumu zakonnosti JES podle spravniho radu.
JES prezkoumava nadrizeny organ spravnimu organu, ktery byl k vydani JES prislusny.

Z hlediska OVSS lze predpokladat nasledujici dopad:

e Podnét k prezkumu (z divodu namitané nezakonnosti vydaného JES) m(ize pfijit k proSetreni na OVSS
béhem 6 mésicu od vydani JES;

e 0OVSS se do znacné miry snizi objem vydavanych spravnich Ukond v prvnim stupni, a to napr. pro
oblast geologie a dalsi oblasti (v roce 2023 vydaly OVSS vice nez 150 téchto spravnich Gkond), nebot’
se ocekava, ze vétsi ¢ast této ¢innosti prejde zejména na KU, které budou muset tyto tkony zacit
vydavat a ziskat tak potrebnou kompetenci;

e OVSS bude rovnéz vydavat JES, a to v pripadech, kdy se jedna o vybrany zamér podléhajici posouzeni
vlivii na Zivotni prostiedi (EIA), k némuz je ze zakona pFislusné MZP, a dale je to myslitelné napr.
v pfipadech zamér( staveb pro energetickou bezpecnost podle zakona o urychleni vystavby
strategicky vyznamné infrastruktury. Blizsi rozdéleni ¢innosti mezi odbor posuzovani vlivi na zivotni
prostredi (O 710) MZP a OVSS stanovi vnitfni smérnice;

e OVSS budou mit vétsi naroky na komplexnost posuzovani jednotlivych pripadi podani opravného
prostredku proti JES (kombinace slozek v ramci jednoho opravného prostredku);

e 0OVSS vyrazné vzroste metodicka kontrola (vrchni statni dozor) organd vydavajicich JES (zejména
KU), nebot’ na nich bude lezet hlavni bfimé vzajemné koordinace slozkovych predpist v limitované
hté predepsané zakonem pro JES.

Organy ochrany Zivotniho prostrfedi s metodickym vedenim OVSS budou vychazet z principu, Ze
rozhoduji ve svérenych oblastech zcela nezdvisle na stavebnich uradech. OVSS budou sledovat a
vyhodnocovat data v celém procesu vydavani JES. Aspekty, na které se zaméri, budou nasledujici:

e dostatecnost Lhit z hlediska potreby komplexniho zhodnoceni, tj. napf. odvolani napadajici
neprezkoumatelnost;

e Uspésnost stanovisek napadenych pred soudy;
e realny prinos zmény pro zkraceni prubéhu celého procesu;

e vyhodnocovani moznosti reakce (v pripadé nezohlednéni stanovisek organt ochrany prirody) z
hlediska institutu nezakonného zasahu spravniho Gradu.

Pro OVSS pocita Narodni plan obnovy 26 Uvazkud na dobu urcitou (do konce roku 2025). Tyto jsou dedikovany
zejména na c¢innosti spojené se zavedenim nového JES.
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1.3 Vykony podle OVSS

Z hlediska celkovych vykonti je na ¢ele OVSS | (odd. Praha a C. Bud&jovice) a OVSS V (odd. Ostrava, Olomouc)
- obé zaujimaji 53 % vSech vykon(. Nasleduje OVSS Il (odd. Chomutov a Plzen) s 19% a poradi je uzavieno
OVSS Il (odd. H.Kralové a Liberec) a IV (odd. Brno 1 a 2, zahrnuje i Zlinsky kraj) - obé 14%. Vice viz. tabulka

nize.
OVSS | ovss i OVvssS il OVSsS IV OovVSS vV
Celkovy pocet tkond 1304 903 656 667 1244
podil% 27% 19% 14% 14% 26%

Tyto proporce a zejména predni pozice OVSS | a V podle absolutni hodnoty Ukon( jsou promitnuty i
v jednotlivych hlavnich agendach, které jsou jednotlivé uvedeny nize. U agendy soudnich fizeni je druhé
misto v absolutni cetnosti obsazeno OVSS Il. Urcitou vyjimkou je vrchni statni dozor, ve které je OVSS | spolu

svvs

nejcetnéjsi OVSS II.

Rozhodovani o odvolanich proti rozhodnutim
vydanym prvoinstanénimi organy statni spravy

PfFezkum zavaznych stanovisek

ovssv
13.6%

ovssi|
25.6%
ovssi
ovssIv 34.8%
10.6% 46
ovssil 20
15.9%
ovssi
ovssin 15.2%
20.6%
Individualni spravni akty bez EIA Vrchni statni dozor
ovssi|
%
ovssi|
27%
ovssi
34%
ovssii

18.6%

3%
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Soudni Fizeni (poéet iikonil)

ovssv

ovssi
35.9%

NiZze uvedeny graf a jeho podkladova tabulka demonstruje (na datech vydavani prvoinstancnich
rozhodnuti, rozhodovani o odvolanich a rozhodovani o mimoradnych opravnych prostredcich) pohled na
OVSS dle jednotlivych hlavnich specializaci. V grafu nejsou uvedeny zcela minoritni agendy oball (celkem
4 za vSechny OVSS) a havarii (celkem 1 za vSechny OVSS). Z grafu je patrné, Ze nejvyznamnéjsi je agenda
ochrany prirody a krajiny a odpadového hospodarstvi. Z hlediska hlavni specializace lze konstatovat, ze
OVSS | ma nejvétsi podil na agendach ochrana prirody a krajiny a ekologické funkce lesa a odpadovém
hospodarstvi a dale vyznamny podil v agendé ochrany vod. OVSS Il zaujima naprosto dominantni podil
v agendé ZPF a vyznamny podil v agendé ochrany vod. OVSS Ill nedominuje Zadné oblasti, ale ma druhy
nejvétsi podil v ochrané prirody a krajiny. OVSS IV nema vyznamny podil v zadné kategorii a konec¢né OVSS

V ma nejvétsi podil ve trech oblastech, a to v oblasti ochrany vod, IPPC a geologii.

0VSS dle hlavnich specializaci podle prvoinstanénich rozhodnuti,
rozhodnutich o odvolanich, mimofadnych opravnych prostiedki

ovss| ovssin [ ovssm [ ovssiv i ovssv
Ostatni (IPPC) 2 NN
Chemické latky |3n
Geologie 15 18
cres 8 42p
o s {5, AN
w0 »  IrE TN
w2 ® |
o ww I
Ekologické funkcetesa 19 8 FJEY
— s T
0 50 100 150 200
0VSS dle hlavnich specializaci (prvoinstanéni rozhodnuti, rozhodnuti o
odvolanich, mimoradné opravné prostredky)
OVSSI (OVSSIl [OVSSIIl [OVSSIV [OVSSV

Pfiroda a krajina 98 6 70 34 34
Ekologické funkce 19 0 8 2 9
Voda 18 16 8 10 20
ZPF 2 18 1 0 0
Obaly 1 2 0 0 1
Odpady 40 29 28 17 32
Ovzdusi 8 1 9 7 14
Havarie 0 1 0 0
CITES 8 4 2 1 2
Geologie 15 18 0 14 25
Chemické latky 1 3 2 0 8
Ostatni (IPPC) 21 2 14 10 22
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1.4 OBORY SPECIALIZACE

NiZe pripojeny graf navazuje na predchozi graf a reprezentuje kumulativni cetnost jednotlivych agend od
roku 2016 (data o vydavani prvoinstancnich rozhodnuti, rozhodovani o odvolanich a rozhodovani o
mimoradnych  opravnych  prostfedcich). Lze tedy konstatovat, Ze mezi dlouhodobé
nejvyznamnéjsi/nejnarocnéjsi agendy, které QOVSS zajistuji z hlediska specializaci v oblasti Zivotniho
prostfedi patri (sestupné dle poctu Ukon():

Priroda a krajina
Odpady

IPPC

Voda

Geologie

Ovzdusi

Ekologické funkce lesa

Nejvétsi oblasti ¢innosti 0VSS kumulativné za prvoinstancni
rozhodnuti, odvolani, mimof. oprav. prostiedky (2016-2023)

M P¥iroda akrajina

M odpady

B ostatni (IPPC)

M Voda

I ovzdusi

[l Geologie

[ Ekologické funkce lesa
Chemické latky
ZPF

Havirie

CITES
22 1B obaly
8 86

Jednotlivé agendy / oblasti jsou dale popsany z hlediska prvoinstancnich a druhoinstancnich
rozhodnuti a vybranych relevantnich rozsudk( soudd za posledni tfi roky.
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1.4.1

Jedna se o nejvyznamnéjsi oblast c¢innosti OVSS. Tato oblast oproti jinym vykazuje stabilné vysoky pocet
vyrizenych jak prvoinstancnich, tak i odvolacich Fizeni. Hlavnim segmentem prvoinstancnich rozhodnuti jsou

Priroda a krajina

kompetence ve specializovanych oblastech dle zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny.

Pfiroda a krajina - pocty prvo-
a druhoinstanénich rozhodnuti

[l prvoinstanéni rozhodnuti
484

400
300
200

n

] rozhodnuti o odvolanich

2016 2017 2018 2019 2020

2021 2022

2023

Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti prirody a krajiny za roky 2019-2023,

uvadime nasledujici:

Oblast Vybrany pripad OVSS a ur. | Pouceni pro podniky a verejnost
soudu
Neopravnéna Vystavba srubu a kaceni drevin na | OVSS - | e Nedovolené a neprojednané Upravy
Uprava pozemku | pozemku v |. zoné CHKO Sumava, | NSS pozemku budou detekovany, nebot
v rozporu s jeho | pokuta 100 tis. K¢, narizeni zbourani statni organy maji  k dispozici
uréenim, a to | stavby a uvedeni do ptivodniho stavu. ortofoto mapy i druzicové snimky;
vcetné vystavby e Organy ochrany pfirody rozhoduji o
vyuziti pozemku ke stavbé zcela
nezavisle na stavebnich Uradech a
stavebnim zakoné. Mohou naridit
odstranéni stavby;

e Naklad s pokutou, odstranénim
stavby, anebo  uvedenim do
plvodniho stavu je znacny.

Povinnost Povinnost odstranit starou ekologickou | OVSS - I e Pred koupi / nabytim nemovitosti je
odstranit starou | zatéz presla na novou spolecnost spolu | NSS vhodné seznamit se s ekologickou
ekologickou s nabytim arealu v drazbé. Zavazek jeji zatézi;
zatéz na nové | likvidace plyne ze zvlastni povahy e Povinnosti se vazi na nemovitost a
nabytém nabyté véci (nemovitosti) a sleduje nelze se z nich vyvinit.
pozemku pravni osud véci (nemovitosti). Nic na

tom neméni ani fakt, ze stat historicky

souhlasil s vynaloZzenim 198 mil. K¢

ucelné vynaloZenych prostfedkld na

odstranéni ekologickych Skod, nebot’ na

sebe za toto neprevzal odpovédnost.
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1.4.2 Odpady

Nakladani s odpady je hned po predni oblasti ochrany prirody a krajiny druhou velmi vyznamnou oblasti
¢innosti OVSS. Jejich vyznam podtrhava i cetnost sporll a prestupkd v této oblasti, kde oblast odpad( hraje
vyznamnou roli. OVSS plni zcela dominantné roli druhoinstancniho organu. Velky nardst pripadd odvolani
v letech 2020 a 2021 byl zplsoben pripadem skladky Caslav (cca 120 sporu).

Odpady - pocty prvo-
a druhoinstanénich rozhodnuti

[ prvoinstanéni rozhodnuti

[ rozhodnuti o odvolanich

400 377
359
300
200
126
100
13 3 3 5 7 4 1 3
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti odpadl za roky 2019-2023, uvadime

nasledujici:
Oblast Vybrany pripad OVSS a ur. | Pouceni pro podniky a verejnost
soudu
Prekroceni Dosazeni maximalni vyskové koty | OVSS - | Limity vysky skladky nelze dovozovat
povolené vysky | skladky je tfeba posuzovat jiz v I. fazi | MS vlastni dedukci ve varianté vyhodnéjsi pro
skladky skladky (pri skladkovani), nikoliv az po provozovatele. V pripadé nejasnosti je
sesednuti a konsolidaci télesa skladky. vhodna konzultace s relevantnim organem
Pokuta ve vy$i 1mil. K&. ochrany ZP.
Provoz skladky | Pokuta 490 tis. KC fyzické osobé | OVSS - | Provoz skladky musi byt vzdy radné
bez povoleni podnikajici za nakladani s | MS povolen pred =zahajenim jakéhokoli
odpady v zarizeni k tomu neurceném - skladkovani.
skladovani pres 270 tun nebezpecného
odpadu a pres 80 tun odpadu
z mobilniho zarizeni v k. 4. Komorany.
Skladkovani Skladka  vyuzivala  k technickému | OVSS - llI V pripadé provozu skladky nebezpecénych
jinych neZ | zabezpeceni skladky jiné odpady nez | NSS odpadd musi byt veskeré odpady, vyrobky
povolenych ty, které byly specifikovany v povoleni. zodpadid a jiné vyrobky specifikovany
druht  odpadi | Provozovatel obdrzel pokutu 3,5 mil. v integrovaném povoleni.
v integrovaném | K. Tento postup provozovatele skladky
povoleni vedl zejména k tomu, Ze nebyly
vybirany poplatky za ukladani odpadt a
odvadény financni prostfedky na
rekultivaci skladky.
Nepovolené Opakovana nepovolena preshrani¢ni | OVSS - llI Preshrani¢ni preprava odpadd musi byt
skladkovani prepravy odpadi z Némecka a Italie do | MS radné povolena
odpadu CR do arealu v obci Skoranov
Tremosnice, kde odpady zustaly bez
dalsiho umistény, aniz by byly dale
premistény.  Provozovatel obdrzel
pokutu 10 mil. K¢.
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Povinnost
odstranit
neopravnéné
ulozeny odpad
(stavebni a
demolic¢ni
odpady) zlstava
obci i pokud byla
pokuta za tento
prestupek
zrusena, ale
protipravni
jednani nebylo
zpochybnéno.

Pokuty a opatreni k napravé mohou
existovat vedle sebe. Obnova fizeni o
opatreni k napravé by v pripadé zruseni
rozhodnuti o spachani prestupku
pripadala v Uvahu pouze tehdy, pokud
by rozhodnuti o spachani prestupku
bylo zruseno kvili nové zjisténym
skuteCnostem vyvracejicim zavér o
protipravnim jednani. Takova situace
vsak v resené véci (povinnost premistit
stavebni odpad) nenastala, nebot zavér
o  protipravnim  jednani  nebyl
zpochybnén. Rozhodnuti o uloZeni
pokuty bylo zruseno pouze z dlvodu
zaniku odpovédnosti za prestupek
(uplynuti prekluzivni lhity pro ulozeni
pokuty), avsak tato okolnost je pro
stanoveni opatreni k napravé podle
méstského soudu nerozhodna

OVSS -V
NSS

Manipulace s odpadem bez nalezitého
povoleni je nepripustna a vznikly
protipravni stav je nutné odstranit.
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Integrovana prevence
(IPPC) a ostatni



1.4.3 IPPC a ostatni

Oblast IPPC je spolu s ochranou vod a ovzdusi na Cele skupiny stfedné vyznamnych agend z hlediska prace
OVSS. Odvolani jsou zcela dominantni. V poslednich letech vykazuji setrvaly vzestup z Grovné 46 na Uroven
69. U agendy odvolani IPPC se obycejné jedna o slozité pripady, coz potvrzuje také nize uvedeny pripad
udélené vyjimky pro provoz elektrarny Chvaletice dokumentuje.

IPPC (ostatni) - pocty prvo-
a druhoinstancnich rozhodnuti

B prvoinstanénirozhodnuti | rozhodnuti o odvolanich

100
80
100 69
60 70
57
37
40 46 58
22
20 18 .
6 E 3 5

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti IPPC a ostatni za roky 2019-2023, uvadime
nasledujici:

Oblast Vybrany pripad OVSS a | Pouceni pro podniky a verejnost
ur.soudu

Vyjimka pro | Velmi slozity pripad aplikace emisnich a | OVSS - Ill | Vysledek multikriterialniho testu podle

provoz imisnich limitd u velkého zaFizeni. NSS | a OVSS - V | metodického pokynu MZP s vysledkem

elektrarny s koneCnou platnosti konstatoval, Ze | NSS neutralné-negativni automaticky

Chvaletice i | MZP vyjimku z integrovaného povoleni neznamena uzavieni provozu.

pres mirné- | fddné vyhodnotilo v souladu s

negativni legislativou a s metodikou, kterou mélo

vysledek testu k dispozici. Vhodné zretele je mj.
citovany rozsudek Soudniho dvora EU
(03/2023), ktery uvadi, Ze vyjimku lze
pouzit pouze v pripadech, kdy mirnéjsi
mezni  hodnoty emisi  nezpusobi
»,Zavazné znecisténi“ a kdy i navzdory
této vyjimce bude ,,celkové dosazeno
vysoké Urovné ochrany Zivotniho
prostredi“.
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1.4.4 Voda

Oblast ochrany vody je Ctvrtou nejvyznamnéjsi agendou realizovanou OVSS. Stejné jako v oblasti odpadu se
jedna zejména o vyrizovani odvolani. Pokles mezi roky 2016-2018 je dany tim, Ze odvolani presla na KU.
Jejich pocet realizovany OVSS se drzi kolem 70 odvolani rocné. Prvoinstancni rozhodnuti jsou minoritni a
tykaji se napr. jakosti odpadnich vod.

Voda - pocty prvo-

a druhoinstancnich rozhodnuti

[l prvoinstanéni rozhodnuti

[ rozhodnuti o odvolanich

120 ns
100
80
60
40
20
9
3 i 3 _'!_____—-"-—._.__5 & 3
— —
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti vody za roky 2019-2023, uvadime

nasledujici:
Oblast Vybrany pripad OVSS a dur. | Pouceni pro podniky a verejnost
soudu
Zastaveni Spolecnost nedisponovala povolenim k | OVSS - I Zavazné ohroZzeni Zivotniho prostredi ma
provozu  COV | vypousténi odpadnich vod ze své COV do | MS za nasledek zastaveni provozu.

bez povoleni

Labe. CIZP zjistila, Ze vypousténé vody
obsahuji nebezpecné zavadné latky. Z
toho dovodila, Ze byly naplnény
okolnosti podle ustanoveni § 19b odst. 5
zakona €. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci, umoznujici zastavit provoz -
nebezpeci, ze dojde k bezprostrednimu
zavaznému nepriznivému dopadu na ZP,
coz se takeé stalo.
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1.4.5 Geologie

Oblast geologie je jednou z nejstabilnéjsich oblasti z hlediska vytizeni OVSS - cca 70-90 rozhodnuti rocné.
Je u ni také, oproti jinym oblastem, evidentni jednozna¢na dominance prvoinstancnich rozhodnuti OVSS.

Geologie - pocty prvo- a druhoinstancnich rozhodnuti

B prvoinstanénirozhodnuti [ rozhodnuti o odvolanich

120
105
100 94 85
80 86
74 n 78
60 72
40
20
1 0 0 0 0 0 0 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti geologie za roky 2019-2023, uvadime
nasledujici:

Oblast Vybrany pripad 0VSS a | Pouceni pro podniky a verejnost
ur.soudu

Stanoveni Davodem pro zavér, Ze v urcité nadéjné | OVSS - IV Smyslem prizkumu je ovéreni, zda jsou v

prizkumného lokalité nelze trvalé ulozisté (jaderny | NSS dané lokalité vhodné podminky pro

uzemi pro | odpad) vybudovat, a tedy neni ani vybudovani Ulozisté. V této fazi neni nijak

uloZeni ucelné provést priuzkum, vsak rozhodné predjimano, zda bude v daném Uzemi

radioaktivniho nemlize byt toliko odpor mistni zarizeni skutecné umisténo a aspekty

odpadu komunity dané lokality ¢i napriklad to, pripadného  umisténi  neni  nutné

nevyzaduje ze jde o klidné misto vyuzivané k vyhodnocovat.

zvazeni rekreaci. Nelze totiz vyloudit, Ze

verejnych prizkum a srovnani jeho vysledkd s

zajma, které se
uplatiuji v dalsi
fazi (vyuziti
lokality)

prazkumy jinych nadéjnych lokalit
ukaze, ze pravé tato lokalita je pri
celkovém poméreni konkurujicich si
zajmu, prav a hodnot nejvhodnéjsi k
vybudovani trvalého Ulozisté, a to i pri
zohlednéni nutnosti "obétovat” zvlastni
prirodni hodnoty ¢i zasahnout do
dosavadniho zpUsobu vyuZiti mista.
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Ovzdusi




1.4.6 Ovzdusi

Oblast ochrany ovzdusi je patou obecné nejzastoupenéjsi kategorii specializace v ramci ¢innosti OVSS. Pocet
odvolani se stabilizoval na Urovni 35-40 odvolacich rizeni.

Ovzdusi - pocty prvo- a druhoinstancnich rozhodnuti
B prvoinstanénirozhodnuti || rozhodnuti o odvolanich

100

40

2016

2017 2018 2019 2020

2022 2023

Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti vody za roky 2019-2023, uvadime

nasledujici:
Oblast Vybrany pripad OVSS a | Pouceni pro podniky a verejnost
ur.soudu
Pokuta a | Pouha snaha o ziskani povoleni, byt se | OVSS - IV | Nerespektovani zakona a provoz zafizeni
zastaveni mUzZe jevit jako predurcena k brzkému | MS bez povoleni je zbyte¢nym rizikem a vede
provozovani Uspéchu, nezaklada verejné subjektivni k citelné penalizaci.
znecisténi pravo na provozovani stacionarniho
bioplynové zdroje znecisténi bez povoleni. Pokuta
stanice bez | 2 mil. KC neni likvidacni vzhledem
povoleni k hospodareni firmy (vlastni kapital
35mil. K¢, aktiva 104 mil. K¢, zisk 5 mil.
KE).
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1.4.7 Ekologické funkce lesa

Oblast ekologické funkce lesa uzavira skupinu stredné narocnych agend. Tato agenda se drzi okolo 30
odvolani roéné s minimalnim prvoinstanénim rozhodovanim OVSS. Vzhledem k velké plose lesi v CR
s vysokym rizikem mozného poruseni zakona je agenda velmi rozsahla, o cemz svédcéi cCetné rozsudky
spravnich soudu, viz vybrané pripady nize.

Ekologicka funkce lesa - pocty
prvo- a druhoinstancnich rozhodnuti

B prvoinstanénirozhodnuti || rozhodnuti o odvolanich
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Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti ekologické funkce lesa za rok 2019-2023,
uvadime nasledujici:

Oblast Vybrany pripad OVSS a | Pouceni pro podniky a verejnost
ur.soudu

Neopravnéna Nepovolené terénni Upravy v lese u | OVSS - | e Nedopoustét se nikde do nedovolenych

Uprava pozemku | Orlické prehrady, pokuta 3,5 mil. K¢, | MS a neprojednanych Uprav pozemKka,

v rozporu s jeho | rozhodnuti MS v Praze. nebot’ spravni organy maji k dispozici

urcenim, a to ortofoto mapy i druzicové snimky;

vcetné vystavby e Organy ochrany prirody rozhoduji o

vyuziti pozemkd ke stavbé zcela
nezavisle na stavebnich (radech a
stavebnim zakoné. Mohou naridit
odstranéni stavby;

e Naklad s pokutou, odstranénim stavby,
nebo uvedenim do plvodniho stavu je
citelnou sankci, riziko se nevyplati.

Nezajisténi Pres prvotné vymérenou pokutu ve vysi | OVSS - | e Dbat na povinnosti vlastnika lesa a
odtézeni 66 tis. K¢ nedoslo ke zjednani napravy a | NSS v pfipadé prvni sankce okamzité
kdrovcového nebylo zasazeno proti Sifeni kdrovce. jednat.

dreva Pokuta nakonec dosahla 4 mil.Kc.

Liknavy postoj | Stromy napadené kirovcem nelze | OVSS-V |e Dbat na povinnosti vlastnika lesa a
ke  klrovcové | oznadit a neudélat  okamzita | NSS profesionala v oblasti lesniho
kalamité a | bezprostfedni opatreni pro jejich hospodareni.

nezajisténi odtéZeni  (tj. napr. tézit na e Identifikovanou hrozbu resit viemi
adekvatniho nezasazenych mistech, poukazovat na prostfedky, nikoli liknavé.

odtéZeni rlzné organizacni, technické, &i jiné
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Ostatni oblasti:
chemické latky, ZPF, EIA,
havarie, CITES, obaly




V ramci této sdruzené kategorie je nejvyznamnéjsi oblast EIA (24 prvoinstancnich a 23 odvolacich rozhodnuti
v roce 2023), nasledovana ochranou ZPF (19 prvoinstancnich a 1 odvolaci rozhodnuti v roce 2023). V podobné
¢etném intervalu se pohybuji agendy chemické latky a CITES (cca 13, resp. 10 odvolacich rozhodnuti a nizké
jednotky prvoinstancnich rozhodnuti). Zcela minoritni je oblast oball a havarii (nizké jednotky rozhodnuti

rozhodnuti).

Chem. latky, EIA, CITES, ZPF, havarie, obaly -
prvo- a druhoinstanénich rozhodnuti

100

40

B prvoinstanéni rozhodnuti

[ rozhodnuti o odvolanich

2016

2017 2018 2019

2020 2021

2022 2023

Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v této oblasti (chemické latky, ZPF, EIA, havarie,
CITES, obaly) za roky 2019-2023, vybirame nejpodstatnéjsi oblast EIA a uvadime nasledujici:

komunikace (1.
a 2. tridy)
slouzici

k zlepseni
kongesce
(zavedeni
kruhovych
objezdi,

Ucelem je zlepSeni dopravni situace v
daném Useku. Byt Zamér zahrnuje i
vybudovani mimouUroviovych
kriZovatek, tedy vzniknou i do urcité
miry nova dila, také dle presvédceni
kasacniho soudu se stale jedna spise o
,2Zménu“ dosavadniho stavu (zménu
zaméru), jak uvadi krajsky soud. Pro

Oblast Vybrany pripad OVSS a uroven | Pouceni pro podniky a verejnost
soudu

Neexistuje Nelze dovodit pravidlo, podle kterého | OVSS - V e Pozadavky na dopracovani
povinnost by mél organ ochrany prirody | NSS varianty EIA se musi opirat o
zpracovat novou | obstaravat v rizeni o vyjimce odborna odborné podklady, nikoli
variantu EIA na | stanoviska k jiné varianté jen proto, subjektivni nazor.
zakladé Ze néktery z (¢astnikd neni spokojen s
nepodlozeného | variantou posouzenou v procesu EIA a
nazoru (stavba | dava prednost (laicky nazor) varianté
mimourovnoveé jiné. To lze realizovat pouze tehdy,
kriZovatky jestlize spravni spis vedeny k véci
NosSovice) objektivné obsahuje odborné

podklady svédcici o realnosti jiné

varianty a o jejim mensim dopadu na

chranéné druhy.
Oprava a | Smyslem Zameru (1/43, obchvat + MUK | OVSS - IV e Soud vymezil, Ze oprava a dilci
zhodnoceni Kurfim, vychod + MUK Lipavka) je | NSS zlepseni stavajici dopravni
stavajici skutecné primarné rekonstrukce i komunikace nepodléha nutnosti
nevyhovujici zména stavajici komunikace, jejimz komplexniho posouzeni EIA.
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mimourovinova
krizovatka)
nespada do
»svelké EIA“ a
neni nutné
provést
posouzeni vlivQ
zaméru na

Zivotni prostredi

toto posouzeni je podstatny také fakt,
ze budou zachovany stavajici dva
pruhy prislusného Useku komunikace.
Krajsky soud spravné konstatoval, ze
spravni organ si nemlze oznameny
zamér ,,prekvalifikovat“ s ohledem na
to, Ze navrhovana dvoupruhova
komunikace prekracuje limity
stanovené prislusnou CSN. Skutecnost,
ze predpokladana intenzita dopravy v
pripadé Zaméru prevysuje hodnotu
normy CSN tak automaticky nemize
znamenat, ze ma byt Zamér
posuzovan jako Ctyrproudova
komunikace, pokud byl Zamér
oznamen jako komunikace se dvéma
jizdnimi pruhy.
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Il. Vrchni statni dozor a dohled nad kvalitou éinnosti organi ZP
2.1 VRCHNIi STATNi DOZOR

Ucelem vykonu vrchniho statniho dozoru je predeviim:

e odstranéni zavad systémového charakteru rozhodovani podrizenych organd;
e oprava individualniho vadného rozhodnuti s vyuzitim mimoradného opravného prostredku (prezkum
rozhodnuti v prezkumném fizeni, obnova Fizeni).

Co se tyka systémovych kontrol, tj. kontrol u dozorovanych organt nizsi instance, byl v roce 2023 na Grovni
100 kontrol, viz graf niZe. Vyhledové bude cilem tyto kontroly vice koncentrovat na vécnou podstatu
(vyhodnocovani odchylek, identifikace rizik, kvalita spravniho fizeni), namisto napr. formalnich nalezitosti
viz kap. Transformace napliovani poslani OVSS.

Vrchni statni dozor systémoveé kontroly

140 133
126 122
120 124 131

80
60
k0 41
20

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

OVSS rozhoduji o navrzich na povoleni obnovy fizeni a o podnétech k provedeni prezkumnych Fizeni
pravomocnych rozhodnuti. V roce 2023 takto posuzovaly 58 navrh(, viz graf nize. *

Mimoradné opravné prostiredky
100

80 73 -
62 61
60 69

40 49

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

* Jedna se o obnovu fizeni nebo podnéty dle § 94 zakona ¢. 500/2004 Sb. (Spravni rad)
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2.2 Dohled OVSS nad kvalitou ¢innosti organti ochrany ZP

Vysledky druhoinstanéniho hodnoceni spravnich rozhodnuti podfizenych organu (KU, CIZP, AOPK,

Spravy NP)

Hledisko prezkumud prvoinstancni rozhodnuti organ(
aplikujicich pravo ZP a odvolani vé&. odvolacich Fizeni je
nejenom dlouhodobym vyznamnym poslanim OVSS viz
vyse, ale je zaroven indikaci, na kolik kvalitné jsou spravni

rizeni nizSimi instancemi vykonavany. Nize je uvedena | o

stupnice moznych stav(:

Stavy rozhodovani o odvolani OVSS

rozhodnuti potvrzeno

rozhodnuti zménéno

k novému projednani

rozhodnuti zruseno a véc

Na zakladé expertniho posouzeni byly
stanoveny nasledujici cile pro stavy
odvolani:

C1 rozhodnuti zruseno bez nahrady —
5% z posuzovanych odvolani

C2 rozhodnuti korigovano (rozhodnuti
zménéno, rozhodnuti zruseno a véc
vracena k novému projednani,
rozhodnuti zruseno bez nahrady) - 30% z

posuzovanych odvolani

vracena

rozhodnuti zruseno bez nahrady

NiZze uvedena tabulka propojuje stavy rozhodovani o odvolani OVSS a urceny cil pro hodnoty téchto stav(.

vzhledem k cilim

Stavy rozhodovani o odvolani OVSS | Hodnoceni

Hodnota

Spliuje

1

C1: dlouhodoby prdmér na Grovni
cile, tj. mensi nez 5%; a zaroven
C2: dlohodoby primér méné nez
30%

Mirné nespliuje

C1: dlouhodby primér méné nez
6%; a zaroven

C2: dlouhodoby prdmér méné nez
40%

Nesplriuje

e

C1: dlouhodby primér méné nez
8%; a zaroven

C2: dlouhodoby primér méné nez.
50%

Velmi nespliuje

IgIG

C1: dlouhodby primér vice nez
8%; a zaroven

C2: dlouhodoby prdmér vice nez
50%

Pri hodnoceni ¢isel a dlouhodobych trendd (od r. 2016) je evidentni viz tabulka niZe, Ze v ramci transformace
OVSS viz kap. Transformace napliovani poslani OVSS bude nutné vyvinout vétsi snahu zejména smérem
k CIZP a AOPK a Spravam NP, aby jejich rozhodovani v prvni instanci mélo vyssi kvalitu. Jednotlivé hlavni

zavéry jsou nasledujici:

Instance vykonu statni spravy

Hodnoceni, komentar

Krajské urady

l‘ C1: spliauje - 5% vs. 5% cil

C2: Mirné nesplnuje 38% vs. 30% cil

Clzp

|’ C1: Nespliuje - 8% vs. 5% cil

|’ |’ C2: Velmi nesplnuje 54% vs. 30% cil

AOPK a Spravy NP

|’ l’ C1: Velmi nespliuje - 9% vs. 5% cil

|’ |’ C2: Velmi nespliuje 58% vs. 30% cil

OVSS zcela nové v roce 2023 prezkoumaly i 3 rozhodnuti SFZP CR, a to s kladnym vysledkem. Vzhledem
k malému mnozstvi rozhodnuti neni tato instituce dale specialné analyzovana.
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NiZe uvedeny graf dokumentuje odvolani vii¢i rozhodnutim KU, které je dlouhodobé& hodnoceno C1 spliuje
/ C2 mirné nespliuje.

KU vysledek odvolaciho fizeni ve vztahu
k prvoinstanénimu spravnimu Gfadu

B celkovy poéet odvolani KU

500 481
464

400
40 %
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201
200 . 183
100 LD

7%
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8% %
J M M M M M =

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

% zruseno bez nahrady ~@— % s korektivnim zasahem

Nize uvedeny graf dokumentuje odvolani vii¢i rozhodnutim CIZP, které je dlouhodobé hodnoceno C1
nespliuje / C2 velmi nespliuje.

CI1ZP vysledek odvolaciho fizeni ve vztahu
k prvoinstanénimu spravnimu afadu

[l celkovy poéet odvolani CIZP
700

600
500 53%
400

359

9% 9% 9%

100 5% 7% . 7%
. ] M M []

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

% zruseno bez nahrady =@~ % s korektivnim zasahem

Nize uvedeny graf dokumentuje odvolani v(i¢i rozhodnutim Sprav NP a AOPK, které je dlouhodobé hodnoceno
C1 velmi nespliuje / C2 velmi nespliuje.
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40

20

Spravy NP a AOPK - vysledek pfezkumu odvolaciho Fizeni

ve vztahu k prvoinstanénii

[ celkovy pocet odvolini Sprava NP a AOPK ER (CHKO)

2017

2018

2018

% zruseno bez nahrady

2020

2021

2022

2023

~@— % s korektivnim zasahem

Vysledky prezkoumavani zavaznych stanovisek podrizenych spravnich organt

Obdobné jako v pripadé odvolani OVSS v ramci spravnich fizeni viz predchozi kapitola prezkoumavaji OVSS

také zavazna stanoviska vydana prvoinstancnimi organy.

Stejné jako u predchozi kategorie lze dovodit uspokojivou kvalitu téchto stanovisek vydavanych KU. U AOPK
a Sprav NP vsak vysoka hodnota korekci i ruseni jejich stanovisek podporuje jak v absolutni hodnoté, tak i
v dlouhodobém trendu negativni hodnoceni vykonu statni spravy v této oblasti, a to obdobné jako u

predchozi kategorie.

KU Poéty zavaznych stanovisek, prezkoumavanych OVSS ve druhé instanci

%zruseno

22%

18%

16%

3%

12%

19%

% s korektivnim zasahem

42%

29%

32%

21%

26%

31%

pramér 2016-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023|2023
stanovisko potvrzeno 27 48 35 42 44 49 44 43 41,29
stanovisko zménéno 3 3 3 3 1 2 2 10 2,43
stanovisko zruseno 3 5 3 2 3 6 5 5 3,86
%zruseno 9% 9% 7% 4% 6% 11% 10% 9% 8%
% s korektivnim zasahem 18% 14% 15% 11% 8% 14% 14% 26% 15%

AOPK CR + (S NP) Pocty zavaznych stanovisek, prezkoumavanych OVSS ve

pramér 2016-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023|2023
stanovisko potvrzeno 21 24 21 27 31 43 46 48 30,43
stanovisko zménéno 7 4 5 6 6 7 5 12 5,71
stanovisko zruseno 8 6 5 1 5 12 7,29




- Ve -
lIl. Soudni rizeni

OVSS hraji vyznamnou roli v soudnich rizenich, ktera jsou Gc¢astniky spravnich rizeni vedena s ministerstvem
(zaloby do pravomocnych rozhodnuti). V téchto fizenich zabezpecuji OVSS jednani pred spravnimi soudy ve
vsech pravnich vécech, v nichz je pravomocné rozhodnuti napadeno zalobou. Zaloby se tykaji rozhodnuti
vydavanych v prvni instanci zejména CIZP, krajskymi fady, AOPK a nebo Spravami NP.

Cilem MZP je snizovat pocet zalob G¢astnikd Fizeni. Toto se dlouhodobé dafi viz graf nize.

Pocet zZivych pravnich véci ke konci kalendainiho
roku spravni soudnictvi

220
241 215
200

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vyvoj poctu Ukon( Casteéné koresponduje s vyvojem zivych pravnich kauz, ktery ma sestupnou tendenci.
Soudni Fizeni (pocet tkont)

217 o3 208 21
200 185 192
165
)

150

100

50
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Pokud by za MZP jednala externi pravni kancelar, pak byly Ukony vy¢isleny na €astku presahujici 7 mil.
Ke.
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V kap. Méreni Uspésnosti je zobrazena kumulovana Uspésnost a jeji vyhodnoceni. NiZze uvadime

opétovné grafy souvisejici s Uspésnosti v jednotlivych soudnich Grovnich.

Pocty Fizeni a uspésnost OVSS u NSS

—s— Uspésnost NSS
[ Rozhodnutipotvrzené NSS  [Il] Rozhodnuti zruSené NSS
50 88 %

86 %
84 %
82%
80%
78 %
76 %

74 %

2021 2022 2023 72%

Pocty Fizeni a uspésnost OVSS u KS/MS

—e— Uspésnost KS/MS
[ Rozhodnutipotvrzené KS/MS [l Rozhodnutizrusené KS/MS

120 a% 85%

80 %

65%

2021 2022
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Z hlediska zaméreni zalovanych agend se potvrzuje, ze se dotykaji zejména téch nejfrekventovanéjsich
viz kap. Obory specializace (ochrana prirody a krajiny, odpady). Za povSimnuti stoji oblast ekologické
funkce lesa a ochrany vod, které z hlediska Cetnosti Ukonu patfi do nizSiho stfedu, ale v soudnich
fizenich jsou pomérné vyznamné.

OPK
59

Voda
21

Odpady

Ovzdusi
16

LES
15
- 4
/ EIA
]
Inf IPPC
n or;nace CITES 7

IV. TRANSFORMACE NAPLNOVANI POSLANI OVSS

Externi analyza vykonu statni spravy i priizkum mezi (Castniky ze soukromého sektoru poukazala v roce
2022 mj. na nejednotnost vykonu statni spravy a zdokumentovala pripady odchylek od standardu
definovaného pravnimi predpisy.

Na zakladé této analyzy a také s ohledem na konsolidaci verejnych financi bylo provedeno slouceni
pracovist’' OVSS. To vedlo k Uspore na personalnich i provoznich nakladech. V dalsi fazi transformace je
cilem zavedeni systému neustalého zlepsovani kvality a efektivity vykonu statni spravy. Cile, stav a
vyhled jsou popsany v nasledujicich kapitolach.
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4.1 CiLE TRANSFORMACE
CiLE TRANSFORMACE BYLY DEFINOVANE NASLEDOVNE:
e C1: Zvysit kvalitu vykonu statni spravy - zejména zajistit jednotnost napri¢ CR a redukovat

odchylky od pravniho radu
e (2: Zefektivnit provozni naklady

Tyto cile maji napomoci k dosaZeni nize uvedené vize vykonu statni spravy v oblasti ZP.

Efektivni dodrzovani zakonnosti
dle spravniho Fadu a zakont v oblasti ZP

Rozvoj lidskych zdroju, Al,
digitalizace, IT podpora

Efektivni dodrzovani zakonnosti
dle spravniho Fadu a zakont v oblasti ZP

V ramci neustalého zlepsovani je cilem aktivné pracovat s daty a informacemi a naslednym
vyhodnocenim pripadnych odchylek nebo rizik. Impulsy tak mize byt napf. negativni rozsudek soudu
vi¢i rozhodnuti MZP, rozhodnuti rozkladové komise MZP, velkd ekologickd havarie, stejné jako
nedodrzeni lhity, identifikované riziko nebo stiznost Ucastnika spravniho Fizeni. Tyto podnéty budou
vyhodnoceny z hlediska relevance. Plati, Ze odchylka je potvrzeny nesoulad se zakonnym postupem
vykonu statni spravy, nebo vyhodnocena rizika, ktera k takovému stavu mohou vést. U odchylky je cilem
vyhodnotit pri¢inu a definovat opatreni pro napravu.

V ramci jednotného vykonu je cilem zajistit, aby rozhodovani, pri plném respektu k mistnim
specifikim, dodrzovalo napfi¢ CR jednotnost a koherentnost aplikace prava. Jedna se jak o samotné
rozhodovani OVSS v jednotlivych agendach, tak o metodickou koordinaci vécnych odborli MZP
garantujicich legislativu (zakony, metodika), a nizsich organt aplikujicich pravo koordinovanych OVSS
(CIZP, KU, AOPK a Spravy NP). Soucasti jednotnosti je také otevFenost a transparentnost vici odborné
i Siroké verejnosti, ktera je pravem v oblasti ZP dotéena (prevence protipravniho jednani).

V ramci kvalitniho zajistovani je cilem vytvorit takové podminky, aby vyse uvedené bylo efektivné
dosazeno. Jedna se zejména o podporu personalniho rozvoje statnich Gredniki OVSS a eliminaci
pripadnych personalnich rizik. Neméné dilezZita je oblast informacni podpory. Zde je cilem mit
k dispozici aktualni data o vyfizovani spist stejné jako dokonéeni jejich plné digitalizace. Velmi
perspektivni oblasti je aplikace Al, a to v Grovni popisnych metadat uzavrenych spisi a rozhodnuti,
nebo vyuziti Al pro reSerse a podporu pri vyrizovani spravnich cinnosti.
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4.2 STAV A VYHLED TRANSFORMACE
4.2.1 Stav

Prehled plnéni prvniho cile C1: Zvysit kvalitu vykonu statni spravy
Nize jsou uvedeny kroky realizované v roce 2023 pro naplnéni tohoto cile:

v Slouceni 9 uzemnich pracovist’ do 5- snizil se pocet rozhodovacich mist pri zachovani pritomnosti
v Uzemi, tj. zvysuje se jednotnost rozhodovani. Mapa slou¢enych OVSS je uvedena nize.
v Ustanoveni garantl vécnych oblasti- za kazdou oblast byli ustaveni odborni garanti. Jejich Ukolem
je:
e Monitoring rozhodnuti soudd (Groven MS/KS, NSS);
e Konzultace OVSS pri rozhodovaci praxi;
e V&cna a metodicka koordinace s organy vykonavajicimi statni spravu na nizich arovnich (CIZP,
KU, AOPK, Spravy NP);
e Identifikace pripadnych rizik;
e Spoluprace na vyhodnocovani identifikovanych odchylek.

v ZFizeni databaze pro rozhodovaci praxi (DIRP) - do databaze jsou vkladana vsechna rozhodnuti a
je k dispozici statnim Grednik(m OVSS.

Ustecky
kraj
Kralovéhradecky

Karlovarsky
S ovss i

Pardubicky kraj
Stredogesky

kraj

Jiho&esky

K Jihomoravsky

kraj

OVvsSS |

Reditel/ka: JUDr. Hana Dvorakova, MBA
Pocet Uredniku: 17

Pocet Uvazkil plan obnovy: 6

ovssS i

Reditel/ka: Ing. Jaroslav Vacek

Pocet Uredniku: 15

Pocet Uvazku plan obnovy: 5

ovss il

Reditel/ka: Ing. Libor Hejduk

Pocet uredniku: 11

Pocet Uvazkl plan obnovy: 5

QVss IV

Reditel/ka: RNDr. Miroslav Rokos
Pocet Uredniku: 9

Pocet Uvazkl plan obnovy: 5

Qvss v

Reditel/ka: Ing. Tomislav Strelec, CSc.
Pocet Uredniku: 16

Pocet Uvazkl plan obnovy: 5
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https://www.mzp.cz/cz/yp_hana(dot)dvorakova2(at)mzp(dot)cz
https://www.mzp.cz/cz/yp_jaroslav(dot)vacek(at)mzp(dot)cz
https://www.mzp.cz/cz/yp_libor(dot)hejduk(at)mzp(dot)cz
https://www.mzp.cz/cz/yp_miroslav(dot)rokos(at)mzp(dot)cz
https://www.mzp.cz/cz/yp_tomislav(dot)strelec(at)mzp(dot)cz

Prehled plnéni druhého cile C2: Zefektivnit provozni naklady

NiZe uvedena tabulka shrnuje stav a vyhled celkovych Uspor v dusledku transformace.

Stav Vyhled

2023 2024 2025 2026 2027
Rocni Uspora
st.rozpocet v mil. KE |11,5 12,8 12,8 12,8 12,8

Celkova uspora ve vyhledu 5ti let je

Tyto Uspory byly dosazeny zejména v disledku nasledujicich dvou faktort

Faktor Uspory Popis Rocni Uspora
[2) Slouceni 9 pracovist’ /odbor( na 5 v roce 2023 a 11,5 mil. K¢
— zruseni 8 pracovnich pozic vedoucich oddéleni.
606
Organizacni
zestihleni
H Oddéleni v Chomutové a Reditelstvi v Brné bude 1,3 mil K¢
EHE prestéhovano ze soukromé do statni budovy. Pro | (dobiha realizace v roce 2024)
oddéleni v Olomouci doslo ke snizeni plochy
Sestéhovani uzivanych  kancelarskych  prostor, a to
prevedenim Grednich osob na OVSS IV Brno.

Organizacni zména spocivajici ve slouceni pracovist OVSS musi byt absorbovana. Dalsi opatreni v této
oblasti nejsou predjimana a cil povazujeme za naplnény. Pripadné zefektivnéni provoznich nakladi lze
vyhledové odvozovat od zavedeni rozsahlejsi IT podpory. Proti tomu je vsak mozné predjimat vyssi
narocnost aktivit smérujicich k predchazeni odchylek a spornych situaci (prevence protipravniho
jednani osob a firem, metodické vedeni nizSich instanci, dozor v oblasti spravnich rizeni).

4.2.2 Vyhled

Vyhled transformace C1: Zvysit kvalitu vykonu statni spravy

NiZe je popsan vyhled transformace v ramci tohoto cile. Realizace niZe uvedenych opatreni neni jen
otazkou roku 2024, ale dlouhodobym procesem zmeény a zvySovani kvality vykonu statni spravy v oblasti
ZP v nasledujicich cca 3 letech.

Opatreni

Popis

Nastaveni sledovani
spravnich lhit

Soucasny systém neumoznuje prehledné sledovani lh(t ve spisové sluzbé,
tak, aby bylo manazersky mozné sledovat pripadna rizika necinnosti, resp.
prekroc¢eni Lhat, popf. vyhodnocovat adekvatnost Ukonu odkladajicich
zakonnou Lhatu (napf. dalsi Setfeni a dopliiovani spisu). Je vhodné provést
analyzu, jak data ziskat a analyzovat, a to jak prostrednictvim spisové sluzby
nebo externé (napf. s moznosti Al analyzy dat spis).

Neustalé zlepSovani na
zakladé analyzy odchylek
(analyza korenové
priciny)

Zavedeni procesu kolektivniho vyhodnoceni pri¢in odchylek od standardu
kvality daného pravnim ramcem (napr. zruseni spr. rozhodnuti rozkladovou
komisi, soudem) a kontinualni proces zlepsovani (identifikace napravnych
opatreni), a to napf. formou moderované schizky ke spole¢nému nalezeni
pricin u odchylek.

Zména procesu
pridélovani opravnéné
uredni osoby (OUO)

Zavedeni centralizovaného prijmu podani prostrednictvim odboru ¢. 270 a
nasledna distribuce k vyrizeni OVSS. Odbor 270 a prislusny metodik ma pravo
nahlizet do spisu jako OUO. V pFipadé identifikace rizik lze OUO ménit. Je
nutné realizovat z hled. IT podpory (spis.sluzba), tak metodické a pravni
stranky.
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Zavedeni Al pro zlepseni
vykonu statni spravy

Al mlZe pomoci s orientaci a analyzou nestrukturovanych dat/text(
relevantnich pro vykon statni spravy (napf. uréeni metadat dokumentd, tak,
aby v nich Slo lépe vyhledavat, napf v ramci databaze DIRP). MiZe pomoci
s formulaci stanovisek a textd nebo hlidanim lhdt a termind. Je vhodné zjistit
moznost jejiho vyuziti za maximalni ochrany citlivych informaci.

Zlepseni stavajici IT
podpory vykonu statni
spravy

Dlouhodobé panuje nespokojenost zejména se spisovou sluzbou (napr.
neexistence full textové vyhledavani). Dalsimi oblastmi jsou plna digitalizace
spisu nebo nastaveni reporting nad workflow spravniho fizeni. Cilem je
identifikovat a popsat nejnaléhavéjsi potreby vykonu statni spravy v oblasti
IT.

Aktivni Fizeni rizik vykonu
statni spravy

Cilem je aktivni fizeni rizik ve vécné podstaté samotného vykonu statni
spravy, naprf. aktivni sledovani vyznamnych Fizeni, zapojeni metodika,
monitoring vécnych rizik vramci vrchniho statniho dozor a evaluace
externich podnéta.

Spoluprace na jednotném
a radném vykonu vc.
koordinace s podrizenym
organy (CIZP, KU, AOPK a
Spravy NP)

Data ukazuji, ze zejména pro CIZP, AOPK a Spravy NP je nutné vyznamné
korigovat jejich prvoinstanéni spravniho rozhodnuti, a to vcetné ruseni
vysokého % rozhodnuti bez nahrady. Dale dochazi k zvySenému uzivani
institutu zjednoduseného spravniho rizeni - prikaz na misté, které je nutné
provérit. Cilem je z Urovné OVSS pracovat na zlepseni téchto oblasti.

Transparentni
komunikace vykladu
spravni praxe

Cilem je, i ve spolupraci s ostatnimi organy a stakeholdery (napr.
Hospodarska komora, nevladni organizace), komunikovat jednoznacné
vyklady spravni praxe (napr. rozsudky) tak, aby subjekty mély informace a
nedochazelo k opakovanému poruseni zakona, nebot lze vychazet
z predpokladu, Ze pokud by subjekty mély informace o moznych dopadech a
rozsahu monitoringu, tak by nepfristoupily k protipravnimu jednani (napfr.
Upravy pozemku v CHKO, lesnich pozemcich, nakladani s odpadem atd).
V kone¢ném dusledku je také dlouhodobym cilem redukovat soudni Fizeni
iniciované Ucastniky rizeni.
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