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UvOD

Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky byla schvilena vlidou usnesenim ¢&. 1242 ze
dne 8.12.2004. Na zdklad¢ bodu I1/2 tohoto usneseni je predklidana tato Situalni zprdva, schva-
lend Vyborem pro Strategii Rady vlddy pro udrzitelny rozvoj dne 23. fijna 2006, vladé pro infor-
macl.

Strategie definuje hlavni (strategické) cile, déle dil¢éi cile a nastroje. Jsou formulovany tak, aby
co nejvice omezovaly nerovnovihu ve vzdjemnych vztazich mezi ekonomickym, environmentél-
nim a socidlnim pilifem udrzitelnosti. Smétuji k zajisténi co nejvyssi dosazitelné kvality Zivota pro
soucasnou generaci a k vytvoreni predpokladu pro kvalitni Zivot generaci budoucich. Strategické
cile jsou formulovény pro jednotlivd témata spole¢enského rozvoje:

L. Ekonomicky pilit: posilovdni konkurenceschopnosti ekonomiky;

II.  Environmentalni pilif: ochrana pfirody, Zivotniho prostfedi, pfirodnich zdrojt
a krajiny, environmentaln{ limity;

III.  Socidln{ pilit: posileni socidlni soudrznosti a stability;
IV.  Vyzkum a vyvoj, vzdélavini;

V. Evropsky a mezindrodni kontext;

VI.  Spréva véci vefejnych.

PfedloZena Situadni zprava je zaloZena na souboru indikatord, které vychdzi ze tif pilita Stra-
tegie udrzitelného rozvoje CR (ekonomicky, environmentilni a socialni) a jsou doplnény tfemi
dal$imi oblastmi uvedenymi ve Strategii (vyzkum a vyvoj, vzdélavani, déle evropsky a mezindrod-
ni kontext a kone¢né sprava véci vefejnych). Situalni zprdva je organizovana v souladu s timto ¢le-
nénim do Sesti oddila. Kazdy oddil je uveden celkovou charakteristikou v dané oblasti a déle obsa-
huje jednotlivé indikdtory vybrané pro jeji bliz§i hodnoceni.)) Uritd potiz je v tom, zZe celd
koncepce udrzitelného rozvoje je zaloZena na hleddni souladu mezi tfemi zdkladnimi pilifi (pfi-
padné doplnénymi, jako je tomu v pripadé nasi strategie dal$imi oblastmi prufezového charakte-
ru). Proto maji velky vyznam nejen pilife samotné, ale zejména jejich vzdjemné vazby a interakce
mezi nimi. Rozélenénim Situaéni zprdvy na Sest oblasti se vyznam téchto interakci jakoby stird.
V tuvodnim hodnoceni kazdého z pilitt a dal$ich oblasti se na vzijemné vazby poukazuje tim, Ze
se nevychdzi striktné pouze z indikdtora zafazenych do daného oddilu, ale ptipadné i1 z dalsich
zatazenych jinde. Situaéni zprdva obsahuje celkem 35 indikatord, které jsou sestavovany na zakla-
dé oficidlnich dat a ovéfenych metodik. Jednd se o soubor vybranych indikitoru, které podle ndzo-
1t odborniki pokryvaji nejdileZitéj$i témata a cile Strategie udrzitelného rozvoje CR. Cilem Situ-
atni zprdvy neni vzdy explicitni hodnoceni, zdali zji$téné hodnoty indikdtort jsou ,,dobré“ nebo
LSpatné®. Indikdtory informuji o vyznamnych skute¢nostech ve vztahu k udrzitelnosti rozvoje
nékolika zpusoby:

pokud je stanoven ptimy cil (napf. vydaje na zahrani¢ni rozvojovou pomoc, objem emisi

1) Casové fada indikétora vzdy konéi nejnovéjiim dostupnym rokem, coz zpravidla byvé rok 2005, v nékterych ptipadech viak pouze rok 2004.
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sklenikovych plynt apod.), indikitory informuji o dosazeni, resp. ptiblizovini nebo vzdalovini
od daného kvantitativniho cile;

pokud neni explicitni cil stanoven, muze byt nahrazen zku$enost{ stita (mést, podniki,
atd., podle sledované urovné), se kterou Ize dosazenou droven srovnévat (spotfeba pesticidi, oce-
kdvana délka zivota apod.), tzv. benchmarking;

v ptipadé existence dat a konstrukce indikatoru stejnou metodikou po delsi ¢asové obdobi
Ize ziskat ¢asové fady. Hodnocen{ pak Ize doplnit analyzou trendu, kterd zvysuje vypovédni hod-
notu indikdtoru, sama o sobé vsak neni dostate¢nd. Podrobnéjs$i hodnoceni je nutné vzdy délat
v $irsim kontextu datovém (informadnim), ¢asovém 1 prostorovém.

I. EKONOMICKY PILIR

Prvnim strategickym cilem Strategie je udrZet stabilitu ekonomiky CR a zajistit jeji odolnost
vidi vnéjs$im 1 vnitinim negativnim vlivim. K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil-
ich cilt, zaméfenych na vybrané problémové okruhy:

v makroekonomické oblasti;

ve fiskalni oblasti;

v energetice;

v surovinové politice, v zemédélstvi a lesnim hospodarstvi;
v oblasti regionalniho rozvoje.

Druhym strategickym cilem je vytvifet podminky pro hospodéfsky rtst schopny zajistit, pfi
minimdalnich dopadech na Zivotni prostfedi, optimdlni zaméstnanost, financovani vefejnych slu-
zeb (zejména v oblasti socidlni) a postupné snizovani verejného i ,vnitiniho dluhu®. K tomuto
strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cilti, zaméfenych na vybrané problémové okruhy.

Tretim strategickym cilem je vytviret podminky pro flexibilni ekonomiku zaloZenou na zna-
lostech a dovednostech a zvySovat konkurenceschopnost pramyslu, zemédélstvi a sluzeb.

Hodnoceni indikitora

V ekonomickém pilifi je tfeba konstatovat, Ze se situace v Ceské republice obecné zlepsuje.
Neklamnym znakem toho je relativné dlouhodoby a vyrazny rast HDP a rast produktivity préce.
Ceska republika si tak udrzuje naskok, ktery méla po padu komunistického rezimu pfed ostatnimi
zemémi V-4 (Slovensko, Madarsko, Polsko) a nékterymi dal$imi stity. Na druhé strané se snazime
piiblizit statim EU-15 (Belgie, Svédsko ¢ Rakousko), coz se daif teprve v poslednich nékolika
letech. Z dlouhodobého hlediska se vSak nase relativni pozice vic¢i nim z davodu transformace
a s ni souvisejici restrukturalizaci ekonomiky vyraznym zptisobem nezménila. Za tspéch je mozno
povazovat skute¢nost, ze pokracuje pomérné robustni ekonomicky rust. Projevily se pozitivni
efekty zaclenéni do EU a privatizace velkych bank. Otevtely se vice dvefe zahrani¢nim investo-
ram. Na druhé strané je negativnim jevem pokralujici zadluZovini a vyvoj vefejnych dluhu.
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Nedoslo k potfebnym reformdm zdravotnictvi, dichodové politiky, dafiové politiky. Nespokoje-
nost vzbuzuje mald mira oddéleni ekonomického vykonu od zitéze Zivotniho prosttedi (decoup-
ling), kde zadny z vykazovanych indikdtord (materidlovd, energetickd a dopravni zatéZ ve vztahu
k HDP) nevykazuje v mezindrodnim srovndni vyrazné zlep$eni, i kdyz jsou mezi nimi uréité roz-
dily. Neptiznivé trendy ¢i negativni mezindrodni srovndni vykazuje dopravni ndro¢nost k HDP,
ponékud lepsi situace je v materidlové ndro¢nosti ekonomiky. Energetickd nidro¢nost HDP vyka-
zuje pozitivni trend 1 kdyZz mezindrodni srovnani stdle vyzniva nelichotivé.

II. ENVIRONMENTALNI PILIR

Prvnim strategickym cilem je zajistit na tizemi CR co nejlepii kvalitu viech slozek Zivotniho
prosttedi (vCetné fungovéni jejich zdkladnich vazeb), déle ji postupné zvySovat a vytvéret tak pod-
minky pro postupnou regeneraci krajiny, pro minimalizaci az eliminaci rizik pro lidské zdravi
a pro postupnou regeneraci zivé piirody. Ziroven v nejvyssi ekonomicky a socidlné pfijatelné mire
uchovat ptirodni bohatstvi CR (neobnovitelné zdroje, biologickou a krajinnou rozmanitost).

Druhym strategickym cilem je minimalizovat stfety z4jmt mezi hospodafskymi aktivitami
a ochranou zivotniho prostfedi a postupné dosdhnout oddéleni ekonomického rastu od narastu
negativnich dopadu na Zivotni prostfedi. Dulezitym prvkem je zde pusobit prostfednictvim vzdé-
ldvéni, vychovy a osvéty na jednotlivce i spoleenské subjekty s cilem zménit vzorce chovani,
vyroby a spotfeby smérem k udrzitelnosti. K tomu je nezbytné umoznit vefejnosti pfistup k rele-
vantnim informacim, aktivné podporovat environmentalni vychovu na vsech trovnich vzdélavi-
ni a environmentdlni osvétu. Déle je nutno podporovat dobrovolné aktivity podnikatelské sféry
v environmentdlni oblasti.

Tretim strategickym cilem je pfispivat, pfiméfené moznostem a vyznamu CR, k feeni evrop-
skych a globélnich environmentélnich problému (zejména ohrozeni zmén klimatu a 0zénové vrst-
vy Zemé a ubytku biodiverzity).

Hodnoceni indikitord

V oblasti zivotniho prostfedi doslo pfedevs$im v prvni poloviné 90. let k vyraznému zlep$eni.
Posledni roky vsak jiz tak enormné pozitivni vyvoj nepfinesly. Je to zpusobeno velkym znecisté-
nim na po¢itku transformace, kdy CR méla — na rozdil od ekonomické oblasti - pravdépodobné
vubec nejhorsi startovni pozici ze srovndvanych postkomunistickych stitd. V obdobi 1990-1999
bylo dosazeno mimofddné rychlého celkového zlepseni zakladnich parametru kvality prostfedi.
Rekordnim tempem se snizilo znecisténi ovzdusi, vyrazné se zlepsila kvalita vod, stav zivé piiro-
dy (ktery reaguje se zpozdénim) se rovnéz zlepsil. Celkovy pokles biodiverzity, ktery je celosvéto-
vym jevem, se vSak nedafi zastavit. V obdobi pfiblizné od roku 1999 do soucasnosti se pokles
urovné znecisténi vyznamné zpomalil, v nékterych ptipadech zcela zastavil. V ptipadé emisi CO,
dosahuje CR mirné hor$ich hodnot, neZ je praimér EU-25. V pfedlozeném souboru indikatort
dominuje pravé oblast zmény klimatu charakterizovand emisemi sklenikovych plynt a je tfeba
dodat, Ze toto je z hlediska mezindrodniho srovndni jedna z nejméné ptiznivych oblasti. Ve spo-
tfebé pramyslovych hnojiv a spotfebé pesticidi je CR naopak na ¢ele srovnavanych zemi. Neptiz-
nivy je vyvoj vydaji na environmentdlni opatifeni. Po obdobi vysoké miry investic v létech
1992-1998 (nad 2 % HDP) nastal rychly pokles az pod 1 % HDP v roce 2001 a tato nedostate¢-
né nizk4 droven zustivd zachovana dosud.

11
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I11. SOCIALNI PILIR

Prvnim strategickym cilem je podpora rozvoje lidskych zdroju s cilem dosahovat maximalni
socidlni soudrznosti.

Druhym strategickym cilem je trvale sniZovat nezaméstnanost na miru odpovidajici ekono-
micko-socidlnimu motivovdni lid{ k zapojovani do pracovnich aktivit.

Tietim strategickym cilem je udrZet stabilni stav po¢tu obyvatel CR, dlouhodobé jej zvysovat
a zlep$ovat jeho vékovou strukturu.

Hodnoceni indikitord

Indikétory v socidlni oblasti ukazuji na to, Ze vyvoj lze povazovat za mirné ptiznivy. Hodno-
ta ukazatele, ktery do zna¢né miry charakterizuje celkovou kvalitu Zivota, primérmid olekdvand
délka Zivota, vyrazné stoupd, a to prakticky okamzité od pddu totalitntho rezimu. V poslednich
letech v$ak dochdzi ke stagnaci. Ve srovnini se zemémi EU-15 je situace nepfiznivd a k zddnému
viditelnému zlep$eni nedochdzi. Kladné vS§ak musime i v mezindrodnim srovnani hodnotit indi-
kator podilu populace zijici pod hranici chudoby po socidlnich transferech, kde zaujimdme nej-
lep$i misto v celé EU-25. Naopak varujici je ndrast obecné i registrované miry nezaméstnanosti,
kterd je velmi vysoka, prakticky neklesd a patfi k viZnym socidlnim problémum. Socidlni vydaje
stitu rostou v poslednich letech (od roku 1999) velmi rychle, pfiblizné o 10 % ro¢né. Lidem se
nevypldci odpoutat se od socidlni sité a najit si zaméstnani, coz ekonomiku muze zejména do
budoucna vyznamné brzdit. Jednou z polozek, kterd naopak roste velmi pomalu, jsou vydaje na
starobni duchody. Pomér primérné vyse starobniho dichodu k primérné mzdé vyrazné klesd
(45% v r. 1998, 40 % v r. 2005).

IV. VYZKUM A VYVOJ, VZDELAVANT

Strategickym cilem v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzdéldvani je dosaZzeni vysoké trovné vzdé-
lanosti ve spole¢nosti a tim 1 zajistén{ konkurenceschopnosti ¢eské spole¢nosti, rozvijeni etickych
hodnot v souladu s evropskymi kulturnimi tradicemi.

Hodnoceni indikitora

Indikdtor hodnotici vyzkum a vyvoj (hrubé domidci vydaje stitniho rozpodtu na vyzkum
a vyvoj) md ptiznivy trend a je vy$s$i nez ve vétsiné novych zemi EU. Nicméné ve srovnani s EU-
15 je jeho hodnota stle nizk4. V oblasti vzdélavani vychazi pro CR velmi dobfe indikitor nejvys-
$tho dosazeného vzdélani na zdkladé dosazené drovné sekunddrniho vzdéldni. Je v8ak tfeba upo-
zornit, Zze pokud bychom uvedli indikdtor tykajici se tercidirniho vzdéldni, vysledek by nebyl
natolik potéSujici. Zvolené doplnujici indikatory charakterizujici pfistup k internetu neposkytuji
jednoznacny obraz.

12
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V. EVROPSKY A MEZINARODNI KONTEXT

Prvnim strategickym cilem v mezindrodnim kontextu je obhajoba a prosazovani principu udr-
zitelného rozvoje v rdmci nejsirs$ich mezinarodnich vztahd, v mezinarodnich celosvétovych a regi-
onalnich organizacich i v rdmci bilaterdlnich vztahu. To zahrnuje spoluprici a vyvijeni iniciativy
na vSech mezindrodnich drovnich a zejména usili o pfekondvani etnickych, ekonomickych, ekolo-
gickych a socidlnich konfliktt mezi riznymi kulturnimi spolecenstvimi.

Druhym strategickym cilem je byt aktivnim ¢lenem EU a pfispivat k tomu, aby EU byla spo-
lec¢enstvim funkénim a prosperujicim s tim, Ze prosperita EU piinese 1 ¢eskym obc¢antim zvy$eni
Zivotni Urovné, zlepseni kvality Zivota, bezpe¢nosti a svobody.

Hodnoceni indikitora

Mezindrodni rozmér udrzitelného rozvoje je charakterizovin jedinym indikdtorem objemu
zahrani¢ni rozvojové spolupréce, ktery je pro Ceskou republiku pfiznivéj$i nez pro ostatni post-
komunistické staty, av§ak méné piiznivy ve srovnani s EU-15.

VI. SPRAVA VECI VEREJNYCH

Prvnim strategickym cilem je postupné pfizpusobovani ustavniho systému potfebdm spolec-
nosti pii pfechodu na trajektorii udrzitelného rozvoje.

Druhym strategickym cilem je zajistit takové postaveni tzemnich samospravnych celki -
kraju/obci, které odpovida jejich perspektivni funkci pfi zajistovani rovnovéhy mezi pilifi udrzi-
telného rozvoje.

Tretim strategickym cilem je posilovini podminek pro dcast vefejnosti na rozhodovani ve
vécech tykajicich se udrzitelného rozvoje a vytvafeni co nejsirsiho konsenzu pfi prechodu k udr-
zitelnému rozvoji.

Ctvrtym strategickym cilem je vytvéfet a rozvijet instituce a formy prace vefejné spravy v sou-
ladu s pozadavky udrzitelného rozvoje.

Patym strategickym cilem je, aby opatfeni pfijimana pfi zaji$tovani vnéjsi a vnitini bezpeénos-
ti odrdzela pozadavky ochrany pifed mezindrodnimi konflikty a na ochranu pfed ménicimi se for-
mami kriminality, v¢etné mezindrodniho zlo¢inu, zejména terorismu.

Hodnoceni indikitort

Indikatory charakterizujici spravu véci vefejnych maji prevdzné inovativni charakter. Proto
¢asto neumoziiuji mezindrodni srovndni a do zna¢né miry ani jiné hodnoceni, at pfiznivé ¢i
nepiiznivé. Lze predpoklddat, ze vyvoj indikitort v této oblasti bude pokracovat a ze v budouc-
nu poskytne lep$i moznosti hodnoceni. Pfes tato omezeni miizeme povazovat vyvoj v primérné
délce soudniho fizeni za mirné pozitivni, pfestoze absolutni hodnota tohoto indikdtoru zlstdva
stdle velmi vysoka. Velmi varujici je naopak vyvoj indexu vnimdni korupce.
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1 Tabulka I. Souhrnné hodnoceni indikatori

DosazZeni cile

Verejné vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

. el . | Mezinarod.
Nazev indikatoru (event. hodnoceni .
srovnani
trendu)

I. Ekonomicky pilii: posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky

a | HDP na osobu + +

b Podil vladniho deficitu/piebytku na HDP - +/—
Podil viadniho dluhu na HDP — +/—

¢ | Podil bézneho uctu platebni bilance na HDP +/— B

d | Produktivita prace + +/—

e | Prepravni narocnost v doprave +/— +/—

f | Energeticka naro¢nost HDP +/— —

g | Spotieba primarnich energetickych zdrojii +/— +/—

h | Podil energie z obnovitelnych zdroji +/— —

I. Environmentilni pilii: ochrana piirody, ZP, piirodnich zdroji a Krajiny,

environmentalni limity

a | Emise CO, ekvivalentni na obyvatele +/— —

b | Emise CO, ekvivalentni na jednotku HDP +/— —

c | Materialova spotieba +/— —
Podil materialové vyuzitych odpadii na celkové

d . . + +
produkci odpadn

e | Spotieba primyslovych hnojiv + +

f | Spotieba pesticidi + +

g | Index béznych druhii volné Zjicich ptaki — +/—

h | Index defoliace - +/—

i | Podil ekologického zemeédelstvi + +

i Vydaje na ochranu zivotniho prostiedi "
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II1. Socialni pilii*: posileni socidlni soudrznosti a stability

a | Ocekavana délka Zivota +/— -

b | Mira tumrtnosti +/— —

¢ | Obecna mira nezameéstnanosti - -

d | Registrovana mira nezameéstnanosti — —

e | Mira zaméstnanosti star§ich pracovnikii +/— +/—

f | Regionalni rozptyl zaméstnanosti +/— n.a.
Populace Zijici pod hranici chudoby pied a po

g I +/— +
socialnich transferech

IV. Vyzkum, vyvoj, vzdélavani

a | Nejvyssi dosazené vzdélani + +

b | Hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj +/— -

¢ | Pristup k internetu +/— -

V.Evropsky a mezinarodni kontext

a | Celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprace +/— -

VI. Sprava véci verejnych

a | Index vnimani korupce - -

b | Dostupnost verejuych sluzeb kultury - n.a.

¢ | Prumérna délka soudniho fizeni +/— n.a.

Pokryti izemi CR schvalenou fizemné
d . . . . + n.a.
planovaci dokumentaci obci
e | Obcanska spolecnost +/— +—

Vysvétlivky:

+ pfibliZeni k cili; hodnoty na drovni pfednich stita

+/- kolisavé hodnoty nebo hodnoty stabilni ale bez vyvoje smérem k cili; hodnoty na pramérné drovni srovndvanych stita
- vzdalovani od cile; hodnoty blizké poslednim stitim

n.a. chybi udaje
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[. Ekonomicky pilif:
posilovani konkurenceschopnosti
ekonomiky

I.A HDP NA OSOBU

1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Makroekonomicky vykon ekonomiky je standardné indikovin pomoci ukazatele hrubého
domiéciho produktu. Jde o zdkladni agregovany indikétor, jehoZz vyuzivini md pomérné dlouhou
historii a je mezindrodné porovnatelny. Je definovan jako souhrn hrubé pfidané hodnoty rtznych
sektort a odvétvi ndrodniho hospodéfstvi. Ukazatel nékterd hlediska neeviduje. Patii k nim to, Ze
(1) nezahrnuje hodnotu domdci price, (ii) nebere v Uvahu distribu¢ni procesy pfi uziti produktu,
(i11) nebere v ivahu ztraty zptusobené zatézi zivotniho prosttedi a (iv) eviduje vojenské vydaje jako
pozitivni ptispévek k rastu bohatstvi.

Hruby domdci produkt slouzi téz jako pomérovd referenéni hodnota pro posuzovini miry
vnitini a vnéj$i nerovnovihy. Pfikladem muze byt podil uspor investic a salda bézného uétu pla-
tebni bilance na HDP. Hruby domdci produkt se pouZzivd téZ k mezindrodnimu porovnani nabid-
kovych a poptavkovych komponent HDP na jeho dhrnu (napt. podily vydaji na skolstvi, zdravot-
nictvi, socidlni vydaje aj.).

Poméfovini dynamiky HDP s indikacemi socidlnimi a environmentalnimi vypovidd o mife
souladu mezi vyvojem hlavnich pilifa udrZitelného rozvoje. Rust HDP je mozné docilit bud’ za
pomoci roz$ifeni zaméstnanosti a investi¢ni aktivity, anebo cestou rustu produktivity prace a kapi-
tdlu. Hruby domdci produkt v pfepoctu na obyvatele je aproximativni indikaci Zivotn{ drovné.
Kazda zemé odhaduje HDP v domdci méné.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Jde o ukazatel vyroby (produkéniho vykonu ekonomiky), ktery je vyjddfen jako hrubd pfida-
nd hodnota reziden¢nich jednotek (tedy 1 podnikt pod zahrani¢ni kontrolou). Pfi pfevodu do sté-
lych cen se postupuje metodou dvojité deflace — od celkové produkce prevedené do stilych cen
se odecte mezispotteba prevedend do stilych cen nebo od celkového findlniho uZiti prevedeného
do stélych cen se odeéte dovoz prevedeny do stdlych cen. Ke srovndni ekonomické trovné raz-
nych zemi je pouzivdn hruby doméci produkt na obyvatele v parité kupni sily, aby byly vylouce-
ny rozdily v cenovych urovnich. Méfitkem parity kupni sily je obvykle mezindrodni ménova jed-
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notka, vychazejici z praimérné cenové trovné ve srovnivanych zemich, jako je pro zemé Evrop-
ské unie PPS? vyjadfujici primérnou cenovou hladinu v zemich EU-25 na bizi EUR, pro srovna-
ni v rdmci OECD ,mezindrodni dolar®, zachycujici primérnou cenovou hladinu soucasné tficit-
ky zemi OECD.

3. Hodnocen{ indikitoru
a) Vyvoj indikdtoru v CR

Rok 2005 z hlediska zdkladnich proporci HDP a zrychleni jeho ristu byl zcela mimotddny.
Meziro¢ni rast HDP redlné o 6,1 % vysoko presahoval prumér uplynulych péti i deseti let. Jeho
pfirtstek ve srovnatelné cenové hladiné se podilel na pétiletém pfirastku vice nez tfetinou a na
desetiletém prirastku méné nez tfetinou. Struktura rastu byla pfitom vyrazné odlisnd od vsech
meziro¢nich zvyseni v uplynulych deseti letech. Na strané tvorby vysoce pozitivné pusobil rust
produkéni téinnosti hmotnych fixnich aktiv a na strané uZiti vliv ¢istého vyvozu dosahl znaénych
rozmérd. Zménila se pozice domdiciho sektoru. Na zvyseni thrnné poptivky a nabidky pusobil
podstatné méné rist domaci poptavky nez rast domdaci nabidky. Hodnotové i objemové domaci
nabidka byla vétsi nez domdci poptavka.

V celém desetiletém obdobi do roku 2005 ve srovndni s rokem 1995 se HDP zvysil redlné

0 28,7 % a zatimco jeho rust v prvnim pétiletém obdobi (1996-2000) dosdhl pouze 7,6 %, ve dru-
hém pétiletém obdobi (2001-2005) zrychlil na 19,6 %.

Tabulka I.A.1: Vyvoj hrubé pfidané hodnoty, CR, 1995-2005

2000 2005 2005 | 1996- | 2001 - | 1996 - | 2000 2005 2005
1995 2000 1995 2000 2005 2005 1995 2000 1995
v % rocni primeér v % vlivv p. b.

Celkem| 1066| 1200] 1279 13 37 2.5 66| 200 279
I 89.4| 1150| 102.8| -22 2.8 03| -07 0.8 02
0. 1112 1214 1350 21 4,0 3,0 53 770 129
L 1145| 1298 1486 22 54 4.0 46 76| 124
IV. 043| 1127] 1063] -12 22 06| -26 39 24

Poznémka: ze stalych cen 2000. Sektor I. zahrnuje OKEC A, B, C - zemédélstvi, myslivost, lesni hospodéfstvi, rybolov, chov ryb

a dobyvdni nerostnych surovin.
Sektor II. zahruje OKEC D, E, F - zpracovatelsky primysl, vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody a stavebnictvi.

Sektor I11. zahrnuje OKEC G, H, I - obchod, opravy motorovych vozidel a spotiebniho zbozi, pohostinstvi a ubytovéani, dopra-
va, skladovani, posty a telekomunikace.

Sektor IV. zahrnuje OKEC J, K, L, M, N, O, P - pené’nictvi a pojisfovnictvi, nemovitosti, sluzby pro podniky, vyzkum, vyvoj,
vefejna spréva, obrana, socidln{ zabezpeceni, $kolstvi, zdravotnictvi, veterindrn{ a socidlni ¢innosti, ostatni vefejné socidlni a osob-

ni sluzby a domacnosti zaméstnavajici personil.

Zdroj dat: Cesky statisticky tfad

2)  Purchasing Power Standard
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Ptispévky jednotlivych sektort k rastu hrubé pfidané hodnoty v celém desetiletém obdobi,
jakoz 1 ve dvou pétiletych obdobich, byly zna¢né rozdilné. Do roku 2005 ve srovndni s rokem
1995 se nejvice zvysila hruba pfidand hodnota (HPH) v tercidrnim sektoru — redlné o 48,6 % s vli-
vem 12,4 p. b. k jejimu celkovému ristu, z toho relativné vétsi byl piispévek sektoru v prvnim
pétiletém obdobi (4,6 p. b. k celkovému rastu o 6,6 %). Nejvétsi vliv na zvyseni HPH za deset let
mél sekundarni sektor (12,9 p. b.), v némz HPH vzrostla redlné o 35,0 %. Nejvice rostla HPH ve
zpracovatelském pramyslu. Nizky byl piispévek kvartérniho sektoru, v némz se HPH zvysila za
deset let redlné pouze o 6,3 % s vlivem 2,4 p. b., v tom v prvnim pétiletém obdobi negativnim
(2,6 p. b.) a pozitivnim (3,9 p. b.) teprve ve druhém pétiletém obdobi. Nejvice pfitom k ristu pfi-
spéla odvétvi obchodu, oprav motorovych vozidel a spotfebniho zbozi. V odvétvich sluzeb (III.
a IV. sektor) se HPH zvygila redlné o 23,2 % s pfispévkem 14,8 p. b.

Strukturdlni zmény vydaja na HDP byly v nékterych letech vyznamné a relativné velky vliv
na né mély vydajové slozky s nejniz$im podilem, tj. tvorba zdsob a ¢isty vyvoz. Proménlivost téch-
to dvou slozek byla charakteristickd pro kazdy rok a méla zna¢né ménici se vliv i na vyvo; HDP
redlné. Na celkové hodnoté HDP v kupnich cendch dosihl v roce 2005 podil vydaji na koneé¢nou
spottebu 71,6 %, z toho spottebitelskych vydaja domacnosti 48,7 %, a podil vydaji na tvorbu hru-
bého kapitdlu 26,5 %, z toho na tvorbu fixniho kapitdlu 25,5 %. Zbyvajicich 1,9 % pfipadlo na
listy vyvoz, coz predstavuje prevysSeni vyvozu zbozi a sluzeb nad jejich dovozem. Od roku 1995
dochizelo k vétsim strukturdlnim pfesuntim mezi vydaji na tvorbu hrubého kapitlu a z toho
zejména na tvorbu zdsob, které byly nejpohyblivé;si vydajovou slozkou HDP, a ¢istym vyvozem,

Tabulka I.A.2: Vliv vydajovych sloZek na vyvoj HDP, CR, 1996-2005

11996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Pririistek HDP | | _ s _ _ |
a) vmld. KEb. c. [216,8]127,8185,4] 84,3/108,4/163,0/112,2/112,7/204,0{197,1
byvmld. Kéc.p.| 39,1|-12,3| -13,7| 26,8| 75,9| 53,8| 44,5| 88,8|108,6|169,
I.

b |

)v%reané | 40| -07] -08] 13[ 36] 25| 19] 36/ 42| 6.l
_ _ ) v tom vliv v procentnich bodech _

Konetnd 4,1 1,8/ -0,8] 2,1| 08| 19 25| 47| 06 1,3

spotieba -l | ! | | |

- z toho 42| 1L,1| -04| 1,5| 0,7/ 1,2 L,1| 30| 1,3] 1,2

domdcnosti

Ivorbahrubcho | 591 59l 6| -10] 28 20| 14| 04| 22| 08

kapitalu | _ | . | | | | _

- ztoho fixniho | 3,1| -18] 03| -09| 14, 18| 14| 01| 13| 09

Cistyvyvoz | -39| 03| 06| 02| 00| -14f -20[ 07| 14| 40

[nformativné _ _ _ _ ] _ _

Vyvoz | 28| 41| 54| 29| 92| 70| 14| 43| 130| 75

Dovoz ) | -6,7| -3.8 -2,7] 92| -85| -34| -50|-11,6] -3,5

Zdroj dat: Cesky statisticky tiad
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jehoz podil byl, kromé roku 2005, vzdy negativni v dusledku pfevySeni dovozu nad vyvozem.
Podil vydaji na konecnou spotfebu a z toho na spotfebu domdcnosti se v jednotlivych letech
pohyboval v relativné malém rozpéti. Meziro¢ni zmény podilu spotiebitelskych vydaja domac-
nosti koresponduji s pohybem jejich prvotnich dichoda v poméru k disponibilnimu duchodu.

Za pramérnym pfispévkem ¢istého vyvozu k rastu HDP dochédzelo v jednotlivych letech ke
zna¢nym rozdilim od -3,9 p. b. (1996) po 4,0 p. b. (2005), coz ukazuje na vyjimec¢nost vyvoje
v roce 2005. Vzhledem k malé vize ¢istého vyvozu $lo o vyrazné rozpéti a ménici se saldo celko-
vého vyvozu a dovozu vedlo v nékterych letech k nerovnovize mezi nizs$i tvorbou domécich efek-
tivnich zdroji a vy$s$i domdci realizovanou poptivkou. Na neptiznivy vyvoj ¢istého vyvozu mély
vzdy urcujici vliv spottebitelské vydaje domdcnosti a vydaje na tvorbu fixniho kapitalu.

b) Mezindrodni srovndni

CR zaujala v letech 2000-2005 jednu z ¢elnich pozic v rychlosti konvergence ekonomickych
trovni. Pozice CR v mezinirodni komparaci trovné HDP na obyvatele v pfepoétu podle parity
kupni sily se v poslednich letech vyrazné zménila. Jestlize v roce 2000 byla vy$e podilu trovné
HDP v CR k priméru zemi EU-25 63,8 %, pak v roce 2004 ¢inil tento podil 70,4 %, piedbéziny
odhad Eurostatu pro rok 2005 je 73,0 %. Orienta¢ni propocet ukazal, ze CR dosihla druhé nej-
rychlejsi zlepSeni v ekonomickém postaveni (méfené rozdilem mezi hodnotami trovni v letech
2000 a 2005), a to 0 9,7 p. b.

Na procesu redlné konvergence se rozhodujicim zpusobem podilelo zrychleni rastu vykonu
Ceské ekonomiky. Zatimco hruby domdci produkt rostl v letech 1996 az 2005 v praméru o 2,6 %
ro¢né, v letech 2000-2005 praimérné tempo rustu zrychlilo na 3,7 % ro¢né. Na zdkladé této risto-
vé akcelerace se CR piifadila ke skupiné rychle rostoucich zemi a mezi nimi zaujala osmé misto,
mezi zemémi sttedoevropskymi pak misto tieti. K dal$imu zlepSeni pozice ¢eské ekonomiky doslo

Graf I.A.1: V§voj realné konvergence u HDP (EU=100 %), CR, 1996-2005
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v roce 2005, kdy HDP vzrostl o 6,1 % a mezi stiedoevropskymi ekonomikami byla CR druha.
V rdmci zemi EU doslo ve sledovaném obdobi k diferenciaci rastovych temp. Velké zemé jako je
Némecko, Italie a Francie predstavovaly zemé pomalu rostouci a na druhé strané Irsko, skandinév-
ské a nové pristoupivsi zemé byly skupinou rychle rostoucich ekonomik. Rastovy diferencidl mezi
pramérem EU-25 a CR se v roce 2004 prohloubil na 2,3 p. b., ptedbéZny odhad Eurostatu pro
rok 2005 je 4,4 p. b. K hlavnim pfi¢indm patfily odli$nosti ve vyuziti zdroji rastu.

4. Hlavni poznatky

Faktory vysvétlujici zrychleni hospodaiského rustu:

Nastal posun k maximalnimu vyuziti rozsihlého produkéniho potencidlu vzniklého
postupnym pfilivem pfimych zahrani¢nich investic.

Obrat k aktivni obchodni bilanci, ke kterému pfispéla nartstajici ziména dovozu doméci
produkce, kdyZ podniky pod zahrani¢ni kontrolou odebiraly ve stile vétsim méfitku pro-
dukty od domicich firem a vyuzivaly tak jejich nizs$i cenové a mzdové hladiny.

Klicovou podpurnou silou dynamizace ekonomického rustu byl pramysl, ktery déle
pokrodil ve vytvareni specializaéniho profilu, ve kterém dominuji dopravni prostiedky,
stroje a vypocetni technika.

Nezanedbatelny vliv na vyvozni vykon mélo opétovné oziveni konjunktury v zemich
Evropské unie, jez zadalo probihat ve 2. poloviné lonského roku.

Obnoveni rastu zaméstnanosti a poklesu nezaméstnanosti, které ve svych dusledcich zna-
menalo vét$i produkéni vyuziti kapacity pracovnich sil.

Pozitivni roli sehrdlo prohloubeni makroekonomické stability, respektive snizeni vnitini
a vnéj$i nerovnovédhy. Snizila se mezera mezi Gsporami a investicemi a klesl tak 1 deficit
bézného Uctu platebni bilance s pozitivnim efektem na rust hrubého domiéciho produk-
tu.

Ocekdvany vyvoj:

Pfedpoklady pro pokrac¢ovani dynamického rastu vyvoje ekonomiky existuji. Tvofi je:
makroekonomickd stabilita, kterd chrdni ekonomiku pfed nadmérnymi vykyvy v ekono-
mické aktivité,

existence vysokého produkéniho potencidlu ekonomiky, vzniklého masivnim pfilivem pii-
mych zahrani¢nich investic, ktery je pfedpokladem pro pokradovani vysokého tempa rastu
vyvozniho vykonu ekonomiky,

konkurenceschopnost vyvozct dand kvalifikovanou pracovni silou a konkurenénimi pra-
covnimi nédklady,

orientace strategickych dokumenti CR na dlouhodobé zdroje ekonomického rustu, které
se tykaji pfedevsim zvy$ovini zaméstnanosti, posilovdni inovaéniho potencidlu a rozsifo-
vani kapacit tercidrniho vzdéldvani.
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I.B PODIL VLADNIHO DEFICITU/PREBYTKU NA HDP A PODIL VLADNIHO
DLUHU NA HDP

1. Vyznam a souvislosti indikitora
a) Makroekonomické souvislosti

Celkovd bilance vefejnych financi vyjadfuje rozdil celkovych ptijmu a celkovych vydaju vetej-
nych rozpoc¢tl. Vykazovini obou veli¢in se muze li$it v zdvislosti na vymezeni vlddniho sektoru
a zejména diky pouzité metodice, tj. akrudlnimu vs. cash pfistupu - blize viz oddil ,Metodika
vypoctu indikatora®.

Vetejné rozpolty zahrnuji veskeré pifjmové a vydajové aktivity vlady. Jejich souésti je hospo-
dafenf :

statniho rozpoc¢tu, Ndrodntho fondu a stitnich mimorozpodtovych fondu (Stitni fond
kultury, Statni fond Zivotniho prosttedi, Stdtni fond pro zurodnéni pudy , Stitni fond pro
podporu a rozvoj Ceské kinematografie, Stitni fond dopravni infrastruktury, Stitni fond
rozvoje bydleni, Stitni zemédélsky interven¢ni fond);

Fondu ndrodniho majetku ;

Pozemkového fondu;

zdravotnich pojistoven;

uzemnich samospravnych celku (rozpoclty obci a krajt).

Rozpocétovy schodek je vysledkem situace, kdy objem vefejnych vydaju ptislusného rozpoctu
pfevy$uje objem vefejnych pfijmu. Pfi jeho hodnoceni je nezbytné brit v dvahu S$ir$i kritéria,
vychazejici z respektovani fiskalni politiky, kterd je jednim z ndstroji pouzivanych k ovliviiovini
makroekonomické situace.

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych rozpodtu je rozhodujici podil (vztah) rozpo-
¢tového schodku, resp. vefejného dluhu vaci HDP, nikoliv jeho vyse v absolutnim vyjddfeni.

Analyzu dopadut vliddniho deficitu na udrzitelny vyvoj ekonomiky mtzeme charakterizovat
makroekonomickou rovnici:

Toto uz3{ vymezeni odpovidd metodice GFS 1986. Metodika ESA 95 relevantni pro vypocet pro tzv. maastrichtskych kritérii pracuje se $ir$im vymezenim vlédniho
sektoru, ktery zahrnuje navic Ceskou konsolida¢ni agenturu v¢etné dcefinych spole¢nosti (Konpo, Prisko, Ceska finanéni), Ceskou inkasni, Sprévu Zelezni¢ni
dopravni cesty, Vinaisky fond, Podptrny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, veiejné vysoké $koly a centrdlné a mistné tizené ptispévkové organizace a PPP
centrum.

K 1. lednu 2006 ukon¢il na zékladé zikonu ¢. 94/2005 Sb. o zrueni Stitniho fondu pro zdrodnéni pidy svoji ¢innost. Ke stejnému dni také pfesla prava, povinnos-
ti a majetek Fondu na Ministerstvo zemédélstvi

K 1. lednu 2006 byl FNM zruden zikonem ¢. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu nérodniho majetku a o pisobnosti Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské
republiky (zdkon o zrudeni Fondu ndrodnfho majetku). Pisobnost Fondu piechdzi na MF, kterému ptislusi hospodafeni s majetkem, ktery pteSel na stit z titulu
zruSeni FNM.
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BS = G-T = S§- (I+NX), kde:

BS vladni rozpoctovy deficit (BS kladné), resp. ptebytek (BS zdporné);

G vlddni vydaje na zbozi a sluzby (vlidni vydaje na spotfebu a na investice);
T ¢isté dané, tj. dané minus transfery;

S soukromé domdci uspory;

I soukromé domdci investi¢ni vydaje;

NX cisty export.

Uvedena rovnice ukazuje, jak je mozno financovat vlddn{ rozpoctovy deficit. Cleny pravé
strany rovnice reprezentuji tyto tfi zpusoby:

1. zvy$enim soukromych domdcich uspor;
2. snizenim soukromych domdcich investic;
3. sniZzenim investic do zahranidi (popt. pujckami ze zahranic).

Rovnice zdroven naznaluje vztahy mezi rozpoltovym deficitem, Usporami, investicemi
a zahrani¢né obchodnim deficitem.

Rozpoétové schodky mohou mit dvoji povahu. Prvnim typem je cyklicky schodek (pasivni),
vznikajici z davodu kolisani produktu v prabéhu hospodéiského cyklu. Pti¢inou je pokles dyna-
miky hospodéfského ruastu, ktery ovliviiuje jak vydajovou strdnku rozpoctu (vyssi ddvky v neza-
méstnanosti a socidlni podpory), tak i stranu pfjmu (niz$i danové odvody). Takovy schodek je
docasny a vyskytuje se zpravidla béhem hospodaiské recese. Jde o schodek vznikajici vlivem ptiso-
beni exogennich faktort a je tedy vladou obtizné ovlivnitelny. Druhy typ schodku, strukturdlni
deficit (nékdy oznacovany jako aktivni), zpusobuje dlouhodobé neudrzitelnd struktura pfijmu
a vydaji rozpoctu. Jeho pfi¢inou jsou zpravidla vysoké mandatorni vydaje (pfedevsim socidlni
transfery a dluhova sluzba). Tento druh schodku mé zdmérny charakter a odrdzi expanzivni pova-
hu fiskalni politiky vlady.

Akumulace rozpoctovych schodka déle vede k narastu vefejného zadluzeni. Stity s vysokym
vefejnym dluhem a schodkovym rozpoc¢tem se postupné dostdvaji do situace, kdy je ¢im dél tim
obtiznéj§i rozpoctovou situaci fedit. Refeni jsou obvykle spojena s omezenim vladni spotfeby
a s tim spojenymi nepopuldrnimi rozpodtovymi $krty. Druhou moznosti je monetizace dluhu.
Monetizace v$ak vede k rastu miry inflace.

b) Otdzka pfistoupeni CR k eurozéné
Podminkou pro pfipojeni ¢lenské zemé EU k eurozéné je dosazeni vysokého stupné konver-

gence, jejimz méfitkem je udrzitelnost plnéni konvergenc¢nich kritérii véetné dlouhodobé udrzitel-
nosti vefejnych financi hodnocené prostiednictvim vyvoje vlddniho deficitu a vlddniho dluhu.
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Konvergen¢n{ kritérium vlddniho deficitu pozaduje, aby pomér plinovaného nebo skute¢né-
ho deficitu vladniho sektoru k hrubému domdcimu produktu neptekracoval hodnotu 3 % vyjma
pfipady, kdy:

pomér podstatné a nepretrzité klesal a dosdhl drovné, kterd se blizi doporu¢ované hodno-
té;

a nebo prekroceni referen¢ni hodnoty bylo pouze vyjimetné a doc¢asné a zdroven pomér
zustal blizko k referen¢ni hodnoté.

Pod pojmem ,vlddni deficit® se rozumi ¢isté vypujcky sektoru vladnich instituci definované
v metodice ESA 95 s minimalnimi odchylkami (viz nize).

Konvergen¢ni kritérium vlddniho dluhu stanovuje, Zze pomér vladniho dluhu k hrubému
domédcimu produktu v trznich cendch by nemél prekrocit 60 % kromé piipadu, kdy se pomér
dostate¢né snizuje a blizi se uspokojivym tempem k referenéni hodnoteé.

Pod pojmem ,vlddni dluh®“ se rozumi celkovy hruby dluh sektoru vliddnich instituci podle
v metodice ESA 95 v nomindlnim vyjddieni s nékterymi dil¢imi metodickymi upravami.

Ztrita nezéavislé ménové politiky po vstupu do eurozény bude znamenat, Ze pfizpisoben{
ekonomiky Sokim bude klast zvy$ené ndroky na jiné adaptaéni mechanismy. Jednd se zejména
o stabiliza¢ni funkci vefejnych rozpoétu (vytvofeni prostoru pro pusobeni automatickych stabili-
z4torl a zajistén{ dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi), flexibilitu trhu price (mobilita pra-
covni sily) a schopnost finanéniho systému absorbovat $oky.

Splnéni maastrichtskych kritérii pro deficit (3 % HDP) a dluh (60 % HDP) vlddniho sektoru
samo o sobé nezajisti stabiliza¢ni pisobeni vefejnych financi v rimci evropskych fiskdlnich pravi-
del. Je nezbytné vytvofit dostateny manévrovaci prostor, aby deficit vlidniho sektoru byl udrzi-
telny pod 3% referen¢ni hodnotou trvale, tedy i za nepfiznivych ekonomickych podminek. Prob-
lémy muze do budoucna vyvolat zejména dal$i odkldddni reformy penzijniho a zdravotniho
systému. Rust vydaju spojenych s dluhovou sluzbu je mandatornim vydajem a bude déle snizovat
prostor pro stabilizaéni ptisoben{ vefejnych rozpolt a autonomni fiskdlni politiku vlady.

2. Metodika vypoctu indikatora

Existuji dva zdkladni zptsoby vykazovani vldidniho dluhu a deficitu - metodika vlddni finan¢-
ni statistiky (GFS 1986) a metodika Evropského statistického ufadu (Eurostatu). Odli$nosti mezi
obéma metodikami lze zjednodusené popsat jako rozdil mezi jednoduchym ucetnictvim, které
pracuje s aktudlnimi penéznimi toky, a podvojnym ucetnictvim, které sleduje také pohleddvky
a zdvazky. Rozdily mezi vysledky ziskanymi prostfednictvim téchto dvou metodik jsou dany
zejména odlisSnym zachycenim dafiovych pf{jmu, pfispévki na socidlni a zdravotni zabezpeceni,
trokd, statnich zaruk a také napt. odlisnym zaznamenanim hospodateni Ceské konsolida¢n{ agen-
tury. Dal$i zdkladni rozdil je v odlisném vymezeni vladniho sektoru.

Vyhodou metodiky Government Finance Statistics 1986 (GES 1986), vladni finanéni statisti-
ky, jejimz tvircem je Mezindrodni ménovy fond, je poskytovini dat v relativné kritkém case od
skonceni sledovaného obdobi, a také jeji nizs$i ndro¢nost na zdrojovéd data. Diky témto vyhoddm
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umoznuje véasnéjsi vytvareni fiskdlnich predikci. Pouzivdna je také proto, Ze md ptimou vazbu na
schvalovany statni rozpocet a rozpocty statnich fondu. Proto je v rozpoc¢tovych dokumentech uvi-
déno saldo vladniho sektoru v metodice GES 1986 a stejny pfistup byl zvolen i pfi koncipovéni
reformy vetejnych rozpocti.

Metodika GFS 1986 je postavena na bdzi penéznich tokua. Veskeré operace bézného roku jsou
sledovany na hotovostnim principu, tedy v okamziku, kdy je pfijmova, resp. vydajovd operace rea-
lizovana.

Metodika ndrodnich uéta, European System of National and Regional Accounts (ESA 95), je
relevantni pro vypoclet maastrichtskych kritérii. Tvircem této metodologie je Eurostat. Metodika
ESA 95 pracuje s daty na akrudlnim principu. To znamen4, Ze operace daného fiskdlniho roku jsou
zachycovény tehdy, kdy se ekonomickd hodnota vytvafi nebo zanik4, a také tehdy, kdyz se pohle-
davky a zavazky zvysuji nebo snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovand operace penézné uhra-
zena. Sleduji se tedy nejen penézni pfijmy a vydaje, ale také pohledavky a zdvazky. U metodiky
ESA 95 proto neexistuje ptimd vazba na statistiky piijmu, vydaju a deficitu uvddéné v rozpocto-
vych dokumentech.

Uplatnéni akrudlniho principu v praxi znamend, ze zatimco GFS 1986 sleduje skute¢né piij-
my a vydaje, ESA 95 zachycuje ndrokové (¢asové rozlisené) polozky. To se tykd zejména dani
a prispévku na socidlni a zdravotni zabezpeceni.

Pro tcely této zpravy uvddime tdaje vypoltené v metodice ESA 95.

3. Hodnoceni indikatora

a) Vyvoj indikatort v CR

Tabulka I.B.1: Vladni saldo a vliadni dluh podle metodiky ESA 95 (v % HDP), CR,
1997 - 2005

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
saldo -24 -5,0 -3,6 -3,7 -5,9 -6.8 -6.,6 -2,9 -2,6
dluh 28.8 30,0 30,6 30,5

Pozndmky: V letech 2002-5 je HDP navysen o sektorovou alokaci FISIM. Revidovany tdaj o dluhu pfed rokem 2001 neni k dispozici.

Zdroj dat: Makroekonomicka predikce CR, Ministerstvo financi CR, kde datovou zdkladnou je Cesky statisticky ttad (notifikaéni tabulky - duben 2006, transmisni
tabulky - duben 2006).

V roce 2005 byl vyvoj v oblasti vefejnych financi lepsi, nez se puvodné ocekavalo. Hlavni pfi-
¢inou tohoto vyvoje byl predevs$im nizs$i schodek stdtniho rozpoltu nez piedpoklddal Navrh stat-
niho rozpodtu pro rok 2005, coz bylo dano zejména lep$im vybérem datiovych pfijmu. Projevil se
zde také dusledek zmén rozpoctovych pravidel, které v neomezené vysi umoziiuji pfesunout neu-
tracené prostfedky do rezervnich fondi pro pouziti v dal$ich letech. Vlddni deficit dos4hl v roce
2005 urovné 2,6 % HDP, a byl tak o 2,2 p. b. nizsi nez deficit stanoveny v listopadovém Konver-
gencnim programu.
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Pokud jde o oblast vlidniho dluhu, jeho troven je (i pfi sou¢asném rostoucim trendu) stale na
relativné nizké drovni ve srovndni s referenéni hodnotou 60 % HDP. Za piedpokladu naplnovéni
fiskaln{ strategie vlidy by tak nemélo byt plnéni kritéria v budoucnu ohrozeno.Vzhledem ke stale
nizké vychozi drovni vlidniho dluhu zatim nema Cesk4 republika s plnénim tohoto konvergen¢-
niho kritéria problémy. Avsak narust vefejného dluhu, vyvolany jak kazdoro¢nimi deficity vladni-
ho sektoru, tak krytim rizikovych zaruk a ztrt nejriznéjsiho charakteru, ma fadu ekonomickych
a hospodarsko-politickych souvislosti. Rostouci objem vefejného dluhu s sebou nese 1 vys$si nakla-
dy na jeho obsluhu. Vefejny dluh mtze mit formu stdtnich pokladni¢nich poukdzek a stitnich dlu-
hopist, pfipadné uvéra. Vyse uroku pfitom zdvisi na trzni drokové sazbé a celkovém objemu
dluhu. Ruast naklada spojenych s dluhovou sluzbou omezuje prostfedky na jiné verejné vydaje.

b) Mezindrodni srovnani

Problematika deficitnich rozpolta a nartstajicitho vefejného zadluzeni je jednim z klicovych
makroekonomickych témat nejen u nds, ale i v mnoha ¢lenskych zemich Evropské unie a Evrop-
ské ménové unie (EMU).

Graf I.B.1: Vyvoj vladniho salda (% HDP), CR, 1997-2005
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Graf I.B.2: Vyvoj vladniho dluhu (% HDP), CR, 2002-2005
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Schodky vefejnych financi mohou mit zdvazné negativni dopady na ménu. Nedodrzovani
pravidel stanovenych pro fiskdlni oblast ze strany ¢lenskych zemi mze mit negativni dopady 1 na
ostatni ¢lenské zemé.

Z nize uvedenych tabulek vyplyvd, Ze v roce 2005 dosdhly nejvyssich deficitd v rdmci EU
Madarsko (-6,1 % HDP), Portugalsko (-6,0 % HDP) a Recko (-4,5 % HDP).

Tabulka I.B.2: Vyse pfebytku/deficitu Tabulka I.B.3: Vyse dluhu (% HDP),
(% HDP), mezinarodni srovnani, mezinarodni srovnani, 2002-2005
2002-2005

zemérok 2002 2003 2004 2005 Zemérok 2002 20003 2004 2005
Belgie 00 | 01 | 00 | ol Belgie 1032 | 985 | 947 | 933
Dansko 1.2 1.0 2.7 4.9 Dansko 46.8 444 | 4246 358
Némecko -3.7 -4.0 -3,7 -3.3 Nemecko 60,3 63.8 | 655 67,7
Recko -1.9 -5.8 -6,9 -4.5 Recko 110,7 | 107.8 | 1085 | 1075
Spanélsko -0,3 0.0 -0.1 1.1 Spanélsko 52,5 489 | 464 43,2
Francie =31 | 4.2 -3.7 -19 Fruncie 58,2 62,4 64.4 66,8
Irsko 04 | 02 | L5 | 10 lisko 32.1 3,1 | 294 27.6
Itithie =29 | 34 | -34 | 4.1 Italie 1055 | 1042 | 1038 | 1064
Lucembursko 2.0 0,2 -1,1 -1,9 Lucembursko 6.5 63 | 6.0 6,2
Nizozemi 20 | 31 | <19 | 03 || Nizozemi 505 | 519 | 526 | 529
Rakousko -0.5 -1.5 -1.1 | -15 Rakousko 66,0 644 | 636 (2.9
Portugalsko 29 | -29 | -32 | -60 Portugalsko 555 | 57.0 | 587 | 639
Finsko 4.1 2.3 2.3 2.6 Finsko 41,3 443 443 41,1
Svédsko 02 | 0.1 1.8 29 Svédsko 520 51.8 | 505 50,3
Velka Britanie -1.6 3.3 =3,3 -3.6 Velka Britame | 37,6 39,0 | 408 428
CR 6.8 6.6 ra 2.6 CR '8 8 0.0 | 306 .5
Kypr -4.5 -63 | 41 =24 Kypr 65,2 69,7 | 7.7 70.3
Estonsko 10 | 24 | 15 | 16 Estonzko 5.5 6.0 54 4.8
Madasko -8.4 -5,4 -3.4 -6, 1 Madarsko 550 56,7 57.1 58.4
Litva =14 -1.2 -1,5 -0.5 Litva 22.3 212 | 195 18.7
Lotvisko -2.3 -1,2 -0.9 0.2 Lotyssko 13,5 144 | 14,6 11,9
Malta -3.6 -10.2 =51 | -33 Malta Gal,2 71.3 | 76.2 74.7
Polsko -3.2 4.7 -39 =25 FPaolzko 39.8 139 | 419 12,5
Slovensko 7.7 | 37 | <30 | 29 Slovensko 43.3 427 41,6 34.5
Slovinsko =27 | <29 | 23 | -18 Slovinsko 0.7 29:1 29,5 29.1
Enrozona 25 | 30 | 28 | -24 Eurozona a8l 693 698 708
EU 25 -2.3 -3.0 -2.6 =23 EUl 25 605 620 | 624 63.4
Zdroj dat: Eurostat Zdroj dat: Eurostat

Zem¢é s dlouhodobé vysokymi deficity vefejnych rozpoéta zpravidla mivaji vysoké 1 celkové
zadluzeni. Dlouhodobé velmi vysokou uroven vefejného dluhu vykazuji Recko, Itilie, a Belgie.
Nejvysii zadluzenosti v roce 2005 dosihlo Recko (107,5 % HDP), na druhém misté byla Itilie
(106,4 %), kterou ndsledovala Belgie (93,3 % HDP).

4. Hlavni poznatky

Kriteria deficitu a dluhu vlddy pfedstavuji dva zdkladni fiskdlni indikdtory sledujici cil udrzi-
telnosti stability Ceské republiky a jeji odolnosti viaci vnéj$im i vnitfnim negativnim vlivim. Vlada
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se ve své Strategii udrzitelného rozvoje zavadzala reformovat vefejné finance tak, aby byla zaji$téna
dlouhodob4 udrzitelnost zdkladnich socidlnich sluzeb, postupné zmenSovin ,vnitini dluh® a zdro-
ven byl posilovén ristovy potencidl nirodniho hospodéfstvi. Také v rimci Konvergenéniho progra-
mu se piihlésila k snaze ¢elit dlouhodobym vyzvim pokra¢ovini reformy vefejnych financi, kterd
by méla probihat zejména promyslenymi dpravami dichodového systému, systému zdravotni péce
a zvy$ovani celkové zaméstnanosti. Fiskdlni politika by obecné méla byt koncipovana tak, aby fis-
kalni pozice vlady prostfednictvim stanoveného stfednédobého cile byla vyrovnand a umoznovala
dlouhodobou fiskdlni udrzitelnost, kterd je nezbytnym pfedpokladem pro naplnéni cilt definova-
nych v rimci ekonomického pilite udrzitelného rozvoje v Ceské republice.

Dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi také byla vyraznéji akcentovdna v rdmci reformy
Paktu stability a rstu, kterd probéhla v prvni poloviné roku 2005. Evropskd komise pravidelné zve-
fejiiuje hodnoceni dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, které je zaloZeno na aktualizova-
nych konvergené¢nich a stabiliza¢nich programech ¢lenskych zemi EU. Dlouhodobd udrzitelnost
vefejnych financi pfedstavuje komplexni téma, které neni mozné hodnotit pouze podle jediného
ukazatele, proto k jejimu hodnoceni Evropskd komise vyuzivd jak kvantitativnich ukazateld, tak
i informaci popisujicich kvalitu vefejnych financi. Hlavnim kvantitativnim ukazatelem ilustrujicim
moznd rizika pro udrzitelnost vefejnych financi jsou tzv. mezery udrzitelnosti, které jsou méteny
jako rozdil mezi stdvajici a pldnovanou rozpoctovou pozici a tou, kterd zaji$tuje udrzitelnost. Vétsi
pozornost je také vénovdna systematickému zohledniovani kvalitativnich aspektt, které rozituji
vyhodnoceni kvantitativnich vysledki. Zohledfiovdny jsou zejména soudasnd urovenn poméru
zadluZeni, dopady strukturdlnich reforem, vérohodnost projekci a troven danového bremene.

Ackoli v odborné literatufe neexistuje jednotnd definice dlouhodobé udrzZitelnosti vefejnych
financi, Evropskd komise v rdmci jejtho hodnoceni analyzuje, zda je na zédkladé soucasnych poli-
tik a predikovanych trendu ve vyvoji vefejnych rozpolt mozné dodrzet sttednédobd rozpocltova
omezeni tak, aby diskontovana hodnota budoucich pf{jmt odpovidala diskontované hodnoté
budoucich vydaji a drovni vlddntho dluhu a zemé pokracovala v plnéni fiskdlnich kriterii pro
lenstvi v EMU, zejména pak pozadavku udrzovat troven dluhu pod 60% referenéni hranici.

Evropskd komise pfi svém hodnoceni sleduje zejména vliv ¢istého dopadu stirnuti populace
a vychozi rozpoctové pozice, coz ji umoziuje oddélené analyzovat hlavni rizika dlouhodobé udr-
zitelnosti vefejnych financi v jednotlivych ¢lenskych zemich. Prestoze jeji analyza bere v dvahu
1 pokles nékterych druht vydaji souvisejicich se stirnutim populace, jakymi jsou napt. vydaje spo-
jené s nezaméstnanosti a $kolstvim, tento pokles neni v naprosté vét$iné ¢lenskych zemi schopen
kompenzovat nové generované finanéni ndroky zdravotnického a zejména duchodového systému.
Kvuli velké rozmanitosti penzijnich schémat v jednotlivych ¢lenskych zemi jsou velmi rozdilné
i jejich dopady. Nicméné vyrazné nizsi vliv vefejnych penzijnich schémat je predikovdn u zemi,
kde byla v poslednich letech realizovina penzijni reforma. Ceska republika se fadi mezi zemé, kde
je do roku 2050 predikovan rust vydaju o vice nez 8 procentnich boda HDP.

Jednim z hlavnich néstroju fe$eni nepfiznivych dopadu stirnuti populace je z dlouhodobého
pohledu udrzovani zdravych vefejnych financi. Pozadovana rozpoétovd pozice muze byt charakte-
rizovéna saldem vladdniho sektoru, které zaru¢i dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Pomér
dluhu k HDP pak predstavuje vhodny ukazatel pro ilustrovini rizik jejich udrzZitelnosti. Zemé
s vysokou mirou zadluzenosti by pro jeji aktivni feSeni mély dlouhodobé dosahovat vysokych pri-
mirnich pfebytku, coz muze vyrazné ovlivnit jejich hospodéfsky rust a celkovou stabilitu.
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Alkoli se v ramci EU Ceska republika v soucasnosti fadi mezi zemé s niz$f drovni vladniho
dluhu, pomérné vysoké schodky vefejnych rozpoéta v rdmci dlouhodobych projekei (do roku
2050) zpusobuji rust drovné dluhu a ohrozuji udrZitelnost vefejnych financi. V poslednich dvou
letech sice deficit vefejnych financi klesl pod troven 3 % HDP, problémem je ale velikost struk-
turdlni slozky deficitu. Deficit vefejnych financi tak pfedstavuje hlavni riziko ekonomického pili-
fe dlouhodobé udrzitelného rozvoje.

Predikovany rust vydaja duchodového systému tedy predstavuje vyraznou zitéz pro systém
vefejnych financi. Ve stfednédobém casovém horizontu je proto tieba pro dosazeni dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi dokonc¢it pldnovanou konsolidaci vefejnych financi, kterd upevni
rozpoc¢tovou pozici, a realizovat dals$i strukturdlni reformy, které omezi rast vydaji spojenych se
stdrnutim populace. V této souvislosti by kli¢ovou roli méla sehrat reforma zdravotnictvi a zejmé-
na pak penzijniho systému.

1.C PODIL BEZNEHO UCTU PLATEBN{ BILANCE NA HDP
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Indikator ,podil béZzného tctu platebni bilance na HDP“ ukazuje na miru vnéjsi nerovnovi-
hy ekonomiky. Jednd se o indikédtor s vystupem vyjddfenym v pomérovych jednotkich (%).

Vyvoj indikatoru je zkoumdn v souvislosti s vyvojem ostatnich makroekonomickych indika-
tort z oblasti vnéj$ich vztahu, tj. dluhovych a likviditnich indikdtor®, charakterizujicich dnosnost
dluhového zatizeni dané ekonomiky a jeji schopnost dostit platebnim zdvazkim. Dulezitd je
i znalost struktury bézného Gctu, zda k danému vyvoji dochdzi zejména v dusledku bezprostted-
ni produktivni aktivity nebo spiSe v dusledku finanénich toku, které s vlastni ekonomickou akti-
vitou nemusi bezprostfedné souviset.

V rdmci daného ukazatele se sleduje zvlast vyvoj vykonové bilance (bilance se zboZim a sluz-
bami), kterd charakterizuje vyvdzenost obchodni vymény jako dusledku konkurenceschopnosti
tuzemské ekonomiky na zahrani¢nich trzich. Dal$i komponenta indikdtoru - saldo bilance vyno-
st — je dusledkem rozdilné struktury a vynosnosti finan¢nich aktiv a pasiv tuzemskych subjektt ve
vztahu k nerezidentim. Vyznamnou mérou se v této polozce promitaji ptiznivé vysledky hospo-
dafeni pfimych zahrani¢nich investic, které jsou ve formé dividend pfevddény zahrani¢nim vlast-
nikim nebo reinvestoviny zpét do podniku (nepfedstavuji redlnou platbu do zahranidi).

Za citlivou hranici vnéjsi nerovnovéhy se obvykle povazuje podil schodku (zdporného salda)
bézného U¢tu na HDP na drovni -5 %, jejiz trvalej$i pfekracovini muzZe navozovat pochybnosti
zahrani¢nich investort o udrzitelnosti financovini schodku bézného uétu ve sttednédobém hori-
zontu. Se snizovanim zdporného podilu bézného uétu na HDP piedevs$im souvisi zlepSovini
exportni vykonnosti ekonomiky, tj. rast vyvozu zboZi a sluzeb a déle i rast pf{jmu rezidentd
z investic v zahrani¢i. Ke zhorSovéni indikdtoru naopak ptisobi rist dovozu zbozi a sluzeb a rust
plateb zahrani¢nim investor@im, plynoucich z jejich investic v CR.
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2. Metodika vypoctu indikdtoru

Indikator ,podil béZzného Gc¢tu platebni bilance na HDP® je tvofen v (itateli indikdtorem
»saldo bézného ucltu platebni bilance® a ve jmenovateli indikidtorem ,hruby doméci produkt®.
Vysledny indikdtor je vyjadien v %. Oba vychozi indikdtory jsou vyjadieny v béznych cendch
v K¢. Indikator byvé ¢asto vyjadfovan jako klouzavy ro¢ni thrn s periodicitou po ¢étvrtletich.

Platebni bilance systematickym zptusobem zachycuje ekonomické transakce se zahrani¢im za
urcité ¢asové obdobi. BéZny dcet a finandni Gcet predstavuji jeji zdkladni komponenty. Samotny
bézny tcet se skldda ze ¢tyt dil¢ich bilanci: obchodni bilance, bilance sluzeb, bilance vynosu
a béznych prevodu. Bézny ucet tak zachycuje toky zbozi (vyvoz a dovoz), toky sluzeb (pf{jmy
a vydaje z dopravnich sluzeb, cestovniho ruchu a ostatnich sluZeb), vynosy z kapitdlu, investic
a préace (uroky, dividendy, reinvestované zisky, pracovni ptijmy a vydaje) a kompenzujici polozky
k redlnym a finan¢nim zdrojim poskytnutym ¢i ziskanym bez protihodnoty (jako napt. ptispév-
ky do fondu, zahrani¢ni pomoc, dary, vyZivné, penze).

Hruby domici produkt pfedstavuje zdkladni makroekonomicky agregit vykonu ekonomiky
za urcité obdobi (¢tvrtleti, rok). Odpovidéd celkové produkei rezidentskych vyrobcu (v kupnich
cendch) po odpoltu jejich mezispotfeby a po pfipoéteni dovoznich dani. Je tedy sou¢tem hrubé
pfidané hodnoty jednotlivych sektori a dovoznich dani. Z jiného dhlu pohledu odpovida souhr-
nu konecné spotieby, hrubé tvorby kapitélu a salda zahrani¢niho obchodu.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

V Ceské republice v prabéhu sledovaného obdobi 1995-2005 (pro které existuje konsistentni
vychozi ¢asovd fada udaja o HDP) hodnota indikatoru ,podil bézného uc¢tu na HDP* zna¢né
kolisala (srov. graf 1). Hodnoty indikatoru se pohybovaly v rdmci intervalu -2,0 % az -6,6 %. Pru-
mérnad hodnota indikitoru pfitom za sledované obdobi ¢inila -4,5 %.

V obdobi 1995 az 1998 byl podil bézného ucétu na HDP, resp. schodek bézného uétu faktic-
ky determinovdn vyvojem schodku obchodni bilance. Vyvoj ostatnich tfi dil¢ich bilanci mtzeme
v souhrnu povazovat pouze za komplementdrni, ktery trend vyvoje bézného uctu jen ¢asteéné
modifikoval. Srov. graf I.C.2. Uréujici role vyvoje obchodni bilance se v§ak po roce 1999 v dusled-
ku plynulého negativniho vyvoje bilance vynost (a posléze od roku 2002 i vyraznéjsiho sniZeni
prebytku bilance sluzeb) postupné oslabovala. Zatimco v roce 1995 piedstavoval schodek bilance
vynosu -2,8 mld. K¢, v roce 2000 ¢inil -53,0 mld. K¢ a v roce 2004 jiz dosahl (na zdkladé defini-
tivnich udajt) -157,8 mld. K¢. Neptiznivy vyvoj bilance vynost byl z rozhodujici ¢4sti dusledkem
rastu vydaja, konkrétné rastu hodnoty vyplacenych dividend zahranié¢nim vlastnikim pi{mych

investic v CR a soucasné 1 ristu reinvestovaného zisku k dal$imu rozvoji jejich redlnych investic-
nich aktivit v CR.

Plynulé zlepsovani salda obchodni bilance po roce 2000 (v dusledku progresivnich zmén na
nabidkové strané jakozto efektu predchoziho vysokého pfilivu pifimych zahrani¢nich investic
a posléze i ptesunu vyrob ze starych ¢lenskych zemi EU do CR) viak dal$i prohlubovéni celkové-
ho schodku bézného uétu a zhor$ovini jeho podilu na HDP vyrazné brzdilo. V roce 2005, kdy
obchodni bilance jiz pfesla ze schodku do piebytku a ve srovndni s rokem 2004 se vyrazné zlep-
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sila (o 67 mld. K¢), doslo po Sesti letech meziro¢niho zvy$ovini schodku bézného ucétu k jeho
vyraznému snizeni. Soudasné se ve srovnani s vyvojem v piedchozich péti letech vyznamné snizil
i podil schodku bézného t¢tu na HDP (oproti roku 2004 o téméf 4 procentni body). Vedle razant-
niho zlepseni obchodni bilance doslo v roce 2005 1 k preruseni trendu plynulého prohlubovéni
schodku bilance vynost. Vzhledem k tomu, Ze se v§ak prozatim jedna o jeji pfedbézny propocet,
nelze vyloucit, Ze dojde pfi ndsledné revizi k uréitému navyseni jejtho schodku obdobné jak tomu
bylo v minulych letech. Obrat k vyraznému zlep$eni indikdtoru by v$ak nadale ztstal velmi zfe-

telny.

Graf I.C.1: Podil béiného uétu platebni bilance na HDP, CR, 1995 - 2005

1966 1997

oo

Zdroj dat: Ceskéd nrodni banka, Cesky statisticky ttad

Tabulka I.C.1: Zakladni data pro vypocet indikatoru podil bézného ucétu platebni

bilance na HDP, CR, 1995-2005

mid. KE 1985 1996 1997 1938 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
bézny dfet -36.3 -111.9 -113.0 -40.5 -50.6 -104.9 -124.5 -136.4 -160.6 -167.3 -51.7
HOP 1466.5 1683.3 1811.1 1996.5 | 20808 | 21892 | 2352.2 24644 | 25771 27811 2978.2

Zdroj dat: Cesk4 nérodni banka, Cesky statisticky ttad

Graf 1.C.2: Bézny tiéet platebni bilance a jeho komponenty, CR, 1993-2005

mild, KL

Zdroj dat: Ceskéd nirodni banka
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Graf 1.C.3: Podil bézného uctu platebni bilance na HDP, mezinarodni srovnani,
2001-2005
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Zdroj dat: Bloomberg, Slovensky 3tatisticky tirad, Ceskd nérodni banka, Cesky statisticky utad

Mezindrodni srovnani indikatoru ,podil bézného uétu na HDP* ukazuje na jeho znacnou
variabilitu, jak z hlediska jednotlivych zemi, tak i ¢asu. V rdmci vyspélych trznich ekonomik muze-
me pozorovat na jedné strané trend zvySovéani podilu prebytku béZného uétu na HDP (v pfipadé
SRN) a na druhé strané rast podilu schodku bézného uétu na HDP (v piipadé USA). Zna¢né roz-
dilna je 1 situace v rdmci skupiny novych ¢lenskych zemi EU. Zatimco v pfipadé Madarska pievy-
Suje podil schodku bézného Gc¢tu na HDP -6 % (pfi mirné tendenci k rustu), v ptipadé Polska je
jeho podil vyrazné niz§i (s mirnou tendenci k poklesu). Ceska republika se v poslednim obdob{
(2001-2004) fadila jesté k zemim se zvysenym podilem schodku bézného tu¢tu na HDP presahuji-
cim -5 % (graf 1.C.3).

4. Hlavni poznatky

Na zéklad¢ vyse provedeného rozboru je patrné, ze indikdtor ,podil bézného uétu platebni
bilance na HDP® nepfedstavuje v soucasnosti z pohledu udrzitelného vyvoje potencidlni riziko.
Neocekdvime jej ani ve sttednédobém horizontu. Pfedpokldddme, Ze na vyvoj bézného tucétu bude
1 v dal$im obdobi ptiznivé plisobit pfedev§im prebytek obchodni bilance, ktery bude doprovazen
prebytky bilance sluzeb a béznych pievodu. Protismérné bude naopak pusobit schodek bilance
vynosu (zejména v dusledku dal$iho rastu odlivu dividend). Pfi pfedpoklddaném redlném ristu
HDP na drovni cca 5 % lze predpokladat, Ze se 1 ve sttednédobém horizontu hodnota indikéto-
ru udrzi vyrazné pod hranici -5 % a nebude pfedstavovat z hlediska udrzitelného vyvoje potenci-
alni riziko.
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I.D PRODUKTIVITA PRACE
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Rust produktivity price je jednim z hlavnich zdroju rastu HDP. Jeji dynamika indikuje miru
pro neinfla¢ni vzestup mezd a plati. Nékteré instituce jako napt. OECD omezuji méfeni produk-
tivity pouze na podnikatelsky sektor. Je zdivodnovino konvenci, ktera je uplatiiovand ve vétsiné
zemi OECD, kde méfeni vystupu z vlddniho sektoru je zalozeno na predpokladu, ze produktivi-
ta price je v prubéhu ¢asu konstantni.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Vypocet produktivity price se opird o metodologii odhadu hrubého doméciho produktu, pii-
padné pouze produktu podnikatelského sektoru. Druhd komponenta propoctu — polet pracovni-
kit - je ziskdna ze statistiky zaméstnanosti, k jejiZz mezindrodni porovnatelnosti slouzi smérnice
ILO pro definovéni poétu pracovniki. Druhou moznosti je propocet produktivity price pomoci
odpracovanych hodin. Pouziti po¢tu hodin zpfestiuje vypocet, nebot eliminuje diference jednot-
livych zemi v rozsahu pracovni doby a v poc¢tu pracovnich kontrakti na ¢4ste¢ny pracovni tva-
zek.

Je tfeba vzit v Gvahu fakt, Ze tempo rustu produktivity prace je ovlivnéno zménami ve struk-
tufe zaméstnanosti. Rast produktivity price se zrychluje v pfipadé prechodu pracovnich sil
z odvétvi s nizkou produktivitou price, napt. ze zemédélstvi do sektort s vy$$i produktivitou,
jakymi jsou pramysl a nékteré druhy sluzeb. Specifikami se vyznacuje propocet produktivity price
v podnikatelském sektoru, jehoz zdkladem je ocisténi thrnného agregitu o pfidanou hodnotu
a pocty pracovnikd v netrznim sektoru.

3. Hodnoceni indikitoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Pro dhrnny vyvoj HDP bylo pfiznacné, Ze jednotlivé vyrobni faktory v letech kontrakce
i v obdobich ristu pusobily zna¢né rozdilné a intenzita jejich vlivu se meziro¢né vyrazné ménila.
SniZeni zaméstnanosti pti zvySeni stavu hmotnych fixnich aktiv (nové technika) podminovalo rast
produktivity price a vybavenosti price fixnim kapitilem. V prvnim pétiletém obdobi (do roku
2000 ve srovndni s rokem 1995) se zvysil HDP redlné o 7,6 % a na jeho vyvoj pasobilo negativné
sniZzeni po¢tu pracovniku a pokles produkéni udinnosti fixniho kapitdlu. Ve druhém pétiletém
obdobi (do roku 2005 ve srovnani s rokem 2000) rast HDP zna¢né zrychlil a na jeho zvyseni redl-
né o 19,6 % puisobily vSechny faktory pozitivné; nejvétsi vliv mél rast produkéni téinnosti fixnich
aktiv.

Celkové zvyseni HDP za deset let (do roku 2005 ve srovndni s rokem 1995) redlné o 28,7 %
bylo negativné ovliviiovano ubytkem poctu pracovnikl zejména v prvnim pétiletém obdobi. Sou-
hrnna produktivita price méla v celém desetiletém obdobi na tempo ptirastku HDP vliv 32,0 p. b.
Zvyseni produkéni Gcinnosti hmotnych fixnich aktiv pusobilo na vyvo; HDP v rozsahu 6,7 p. b.,
takze zbyvajicich 25,3 p. b. vlivu pfipadlo na zvyseni vybavenosti pracovniki hmotnymi fixnimi
aktivy. Celkové pusobeni faktori se meziro¢né pohybovalo ve zna¢ném rozpéti; vliv poctu pra-
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covnika od -3,1 p. b. v roce 1999 po 0,9 p. b. v roce 1996, vliv souhrnné produktivity price od
-1,0 p. b. v roce 1997 po 5,4 p. b. v roce 2005, vliv G¢innosti fixnich aktiv od -2,6 p. b. v roce
1997 po 4,0 p. b. v roce 2005 a vliv vybavenosti prace fixnimi aktivy od 1,3 p. b. v roce 2002 po
4,8 p. b. v roce 1999.

Na rast souhrnné produktivity price v celém desetiletém obdobi méla zcela prevladajici vliv
kapitalova vybavenost pracovniku, av$ak v poslednich péti letech jiz pievazovalo piasobeni pro-
dukéni d¢innosti fixnich aktiv. Jednoprocentnimu zvy$eni produktivity price do roku 2005 ve
srovnani s rokem 1995 odpovidal 0,945 % rtst vybavenosti price kapitdlem a 0,793 % rust udin-
nosti fixniho kapitdlu, av§ak do roku 2005 ve srovnini s rokem 2000 se tento vztah zménil na
0,926 %, resp. 0,906 %. Meziroéni zmény ve vztazich mezi témito faktory byly velice variabilni.

Tabulka 1.D.1: Vliv vyrobnich faktorii na vyvoj HDP, CR, 1996-2005

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Meziroéni zieéna
HDF

a)vinld K¢s. c 819|-155|-159| 279| 77.1| 53,8| 42,5| 823| 99.,8|1503
2000

b) v %o 40| -0,7| 0,8 13| 36| 25| 19| 36| 42| 6.l
v tom vliv v procentnich bodech

Zamestnanost 09 03| -1,5 3,1 02| 05| 06| -1.3| 0, 0,7

Produktivita prace 31| -1,0 07| 44| 38| 20| 13| 49| 4.1 5

54
Ucinnosti HFA U 15| 26| -19| 04| 15| 05| 00| 11| 23| 40
Vybavenosti prace 16| 16| 26| 48] 23| 15| 13| 38| 18| 14
HFA U

Pozndmka: 1) Hmotn4 fixn{ aktiva.

Zdroj dat: Cesky statisticky trad

b) Mezindrodni srovnani

Vlivem akcelerace riistu produktivity price v CR v letech 2000-2005, kdy primérny rast doci-
1il 3,6 % rocné, se zrychlilo sblizovani s irovni praméru zemi Evropské unie, ve které naopak pru-
mérny rust produktivity price v ro¢nim vyjadfeni zpomalil na 1,0 %. Rozdilny vyvoj byl zptso-
ben predev$im omezenim investi¢ni aktivity ve vyspélych zemich Evropské unie, kterd do urcité
miry souvisi s orientaci investovat v zemich s niz$i cenovou a mzdovou hladinou. Na druhé stra-
$it vybavenost price strojnim kapitdlem, ktery vytvarel predpoklady pro akceleraci produktivity
prace.

‘Mezera mezi trovni produktivity price na pracovnika v CR a primérem v EU-25 se zmensi-
la. Uroven produktivity v CR vac¢i EU-25 se zvysila z 57,7 % v roce 1996 na 66,7 % v roce 2005.
U produktivity price na odpracovanou hodinu ¢inila jeji droven v roce 2003 pouze 46 % trovné
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dosazené v EU-15. Odli$nosti mezi vyvojem trovné hodinové produktivity price a produktivitou
prace na pracovnika je mozno do ur¢ité miry vysvétlit velmi malym, zhruba jen tfetinovym podi-
lem zkricenych pracovnich dvazka v CR v porovnédni s primérem zemi EU-25.

Graf 1.D.1: V§voj produktivity prace (EU-25=100 %), CR, 1996 - 2005
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Zdroj dat: Eurostat

Graf 1.D.2: Realny rast HDP - kompo-
nenta produktivity (meziro¢ni zmény
v %), CR a EU-25, 1996-2005
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Graf [.D.3: Mira zaméstnanosti — kom-

ponenta produktivity (meziro¢ni
zmény v %), CR a EU-25, 1998-2004
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4. Hlavni poznatky

Produktivita price byla v letech 2000-2005 hlavnim zdrojem rastu hrubého domaciho pro-
duktu. V tomto obdobi zaujala CR ptedni postaveni v mezinirodni komparaci temp réstu pro-
duktivity price . K zemim na pfednich pozicich patii Slovensko, J.Korea a Ceska republika. Vycha-
zeje z vysokého produkéniho potencidlu ekonomického rastu v CR, Ize i v daliim obdobi
otekavat zmensovani mezery mezi drovni produktivity price v CR a primémé trovni zemi
Evropské unie. Lze predpoklddat, Zze bude pokradovat rust vybavenosti prace fixnim kapitdlem,
respektive leps$imi technologiemi, a to nejen u podnika pod zahrani¢ni kontrolou, ale postupné
1 v podnicich malé a stfedni velikosti. Z evidence analytickych udaji o rastu vykonnosti ekono-
mik ve svété vyplyvd, Ze zemé s niz$i urovni produktivity prace zpravidla dohdnéji droven vyspé-
lej$ich zemi. Hlavni hybnou silou pfitom je otevienost ekonomik a s ni spjatd moznost snizovat
mezeru v technologické vybavenosti jednotlivych ekonomik.

I.E PREPRAVNI NAROCNOST V DOPRAVE
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Navrzeny indikdtor zahrnuje dva ,subindikdtory“ a to ,Pfepravni ndro¢nost v osobni dopra-
vé“ a ,Prepravni ndro¢nost v ndkladni dopravé®. Oba jsou tvofeny podilem pfepravniho vykonu
a HDP. Indikétor pfedev$im déva do souvislosti vyvoj ekonomiky a dopravy, které spolu tzce sou-
viseji. Z vyvojového trendu lze vycist, ktery z uvedenych faktoru roste rychleji a jaka je jejich vzé-
jemna vazba. Doprava ovliviiuje hodnotu HDP prostfednictvim vyrobct automobila a jejich
komponent, vystavby dopravni infrastruktury, ¢innosti dopravcu i trzbami za prodej pohonnych
hmot. Na druhé strané, ekonomika by méla byt vice zdvisld na aktivitich, které rast dopravy
nepodporuji, nez jak je tomu v CR dosud. K tomu je piijimana fada opatfeni jak na drovni celo-
statni (Dopravni politika CR), tak na tdrovni kraji a méstskych aglomeraci. V rdmci principt udr-
zitelného rozvoje je Zddouci oddéleni vyvoje HDP od pfepravnich vykonu tak, Ze HDP poroste
a pfepravni vykony budou stagnovat nebo v lepsim pripadé klesat.

Indikator je souldsti tzv. strukturdlnich indikdtort (SI), které slouzi Evropské komisi pro pra-
videlné vyhodnocovini pokroku v naplnovini cila Lisabonské strategie. Pfepravni ndroc¢nost
v nékladni dopravé je také jednim z indikitort ,Dopravni politiky Ceské republiky na 1éta 2005-
2013%. Predpoklddd se jeho trvaly pokles az na troveni hodnoty EU-15 s nédsledujicimi limity:
index 2010/2005 - 0,90 a index 2013/2005 - 0,85.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

sPfepravni ndroénost v osobni dopravé® je vyjaddfena v oskm/1000 K¢, ,,Pfepravni ndro¢nost
v nakladni dopravé“v tkm/1000 K¢, pficemz HDP je brén ve stélych cendch r. 1995 v tis. K¢. Index
je vztazen k roku 1995 (100 %). Uvedené hodnoty vsak nelze porovndvat s intenzitou dopravy na
komunikacich, nebot se do pfepravniho vykonu zapodéitavaji pouze Ce$ti dopravci, ktefi také ovliv-
nuji vysi HDP.
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Graf LE.1: Piepravni naro¢nost v osobni dopravé, CR, 1995-2005
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Zdroj dat: Ministerstvo dopravy
CR, Cesky statisticky trad

Pfepravni vykon v osobni dopravé se udavé bilan¢né v osobovych kilometrech (oskm) - jed-
notka udévajici pfepravu jednoho cestujictho na vzdélenost jednoho kilometru. Do celkového
poctu jsou zahrnuty prepravni vykony Zelezni¢ni a verejné autobusové dopravy, které jsou zjisto-
vany prostfednictvim resortniho statistického systému Ministerstva dopravy. Déle je v ném zahr-
nut odborny odhad pfepravniho vykonu v rdmci individudlni automobilové dopravy, vychazejici
z objemu vozovych kilometrd, odhadu primérného ro¢niho probéhu osobniho automobilu

Graf I.E.2: Ptepravni vykon v osobni dopravé a HDP, CR, 1995-2005
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a prumérné obsazenosti osobniho automobilu. Viznym nedostatkem je, Ze metodika sbéru téch-
to tdaji neni na trovni EU harmonizovana.

Nékladni doprava

Pfepravni vykon v ndkladni dopravé se udavé v tunovych kilometrech (tkm) - jednotka udé-
vajici pfepravu jedné tuny véci na vzdalenost jednoho kilometru. Do celkového poctu je zahrnut
prepravni vykon Zelezni¢ni, silni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy, které jsou zjistovany rovnéz
prostfednictvim MD. Pfi porovndvani pfepravniho vykonu jednotlivych druha dopravy je nutné
brit v uvahu i metodiku vypoctu tkm, protoze u Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy se pou-
2iva vzdalenost ujetd na tizemi CR, kdezto u silni¢ni ndkladni dopravy se pro vypocet tkm pou-
2iva celkové piepravni vzdalenost zboZ{ pfepravena auty registrovanymi v CR.

3. Hodnocen{ indikdtoru

a) Vyvoj indikatoru v CR

Osobni doprava

Vyvoj indikdtoru ve sledovaném obdobi do zna¢né miry kopiruje vyvoj pfepravnich vykonu

v osobni dopravé. V letech 1995 az 1997 dochdzi k poklesu hodnot indikitoru v dusledku rozdil-
ného vyvoje HDP (roste) a piepravnich vykonu (klesaji). Od roku 1998 do 2000 hodnota indiké-

Tabulka I.E.1: Zakladni data pro vypocet indikatoru Pfepravni naro¢nost v osobni
dopravé, CR, 1995-2005

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
HDP ceny
1995 1467 | 1528 | 1517 [ 1499 | 1517 | 1576 [ 1618 | 1642 | 1695 | 1774 | 1880
(mld. K¢)
8;11?-;1 celkem T4 T8 | 73829 (73091 75479 |73 003 (8057181327 | 81454 |84 566 (8347583498

Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR, Cesky statisticky tfad

toru roste, coz je zpusobeno tim, Ze prepravni vykony kopiruji rast HDP. V obdobi 2000-2003
doslo k mirnému sniZeni téchto ukazateld. V poslednich dvou letech dochazi k poklesu sledova-
ného indikédtoru, nebot rist HDP od roku 2002 akceleroval a pfevysil rust piepravnich vykonu
osobni dopravy. Vysoky rust individudlni automobilové dopravy je doprovizen poklesem vykonu
vefejné osobni dopravy. Tento trend je spiSe nepftiznivy, i kdyz md za nasledek zmirnéni rastu cel-
kového vykonu osobni dopravy.

Nakladni doprava

Obdobné jak u osobni piepravy i zde, ve sledovaném obdobi vyvoj indikdtoru, do znacéné
miry kopiruje vyvoj pfepravnich vykonu v nakladni dopravé. V roce 1997 byla poprvé pouzita pro
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Graf L.E.3: Piepravni naro¢nost v nakladni dopravé, CR, 1995-2005
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Graf L.E.4: Piepravni vykon v nakladni dopravé a HDP, CR, 1995-2005
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sbér statistickych udaji v oblasti silni¢ni dopravy zbozi metodika Eurostatu, z ¢ehoz vyplyva ¢4s-
te¢né zkresleni porovnani s predchozimi léty. Od roku 1998 do 2001 indikator stagnuje okolo
hodnoty 36 tkm/1000 K¢ 1 pfes trvaly rust pfepravnich vykonta. Od roku 2003 do 2005 dochézi
k poklesu pfepravni ndro¢nosti v dusledku rastu HDP a poklesu pfepravnich vykonu. Toto je zfej-
mé z grafu L.LE.4, kde v poslednim sledovaném roce doslo k rozdéleni rastu HDP a pfepravniho
vykonu, coz je pozitivni z hlediska udrzitelného rozvoje. Dokumentuje to skuteénost, Ze rlst

Tabulka I.E.2: Zakladni data pro vypocet indikatoru Pfepravni naro¢nost v nakladni
dopravé, CR, 1995-2005

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
HDP ceny
1995 1467 | 1528 | 1517 | 1499 | 1517 | 1576 | 1618 | 1642 | 1695 | 1774 | 13830
(mld. K&)
Ekfil)“lk“m 55272 | 53515 | 62460 | 53652 | 54622 | 57343 | 57877 | 61489 | 62 976 | 61 554 | 59 393
11111,

Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR, Cesky statisticky ttad

HDP pfimo nezdvisi na pfepravnich vykonech nakladni dopravy. Do vykonu silni¢ni nédkladni
dopravy jsou zahrnuty pouze vykony vozidel registrovanych v CR. Rust silni¢ni dopravy v posled-
nich letech je v$ak zptsoben zejména mnozstvim zahrani¢nich vozidel, kterd pies dzemi CR
pouze tranzituji (vliv vstupu do EU, zavedeni vykonového zpoplatnéni v okolnich zemich), tudiz
nenfi tento rust statisticky podchycen.

Graf L.E.5: Piepravni naro¢nost v osobni dopravé (ve stalych cenach r. 1995 v tis. €),
mezinarodni srovnani, 2003
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Zdroj dat: Eurostat
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b) Mezindrodni srovndni

V rdmci mezindrodniho srovndni byl pro osobni dopravu porovnin procenticky vyvoj pre-
pravni niro¢nosti v roce 2003 a pro ndkladni dopravu v roce 2004, oba vztazené k vychozimu
roku 1995. V tomto porovnini je CR tésné pod hranici indexu 100 coz dokumentuje, %e oproti
roku 1995 doslo k mirnému poklesu sledovaného indikdtoru v dusledku rastu HDP. Stanoven{
potadi v rdmci Evropy je v tomto pfipadé ponékud slozité a to z duvodu odlisnych vychozich
podminek (ekonomickych, kvalita dopravni infrastruktury, vozovy park) vybranych stata uvede-
nych v grafu L.E.5 a LE.6. DuleZitéj$im hodnoticim faktorem je to, zda hodnota ve vypoctovém
roce je niz$i nebo vys$si nez v roce vychozim. Pokud je niz$i dokumentuje to pokles prepravni
ndro¢nosti a to bud efektivnéj$im vyuzivinim dopravy, nebo vyraznym rastem HDP.

Graf L.E.6: Piepravni naro¢nost v nakladni dopravé vyjadfeny v tkm/HDP
(ve stalych cenach r. 1995 v tis. €), mezinarodni srovnani, 2004
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Zdroj dat: Eurostat

4. Hlavni poznatky

Indikator je navrzen tak aby mohl byt porovnatelny s jinymi evropskymi stity pfi zohledné-
ni rozdilnych ekonomik. Dobfe odrazi vyvoj z hlediska ekonomického, ale ne plné odrazi dopa-
dy na zivotni prostfedi a zdravi. Indikdtor je nutno chépat ve vztahu k ekonomice zemé, nikoli
jako dopravni zhodnoceni, neboft se jednd o vykony ceskych dopravcet, bez zohlednéni zahranic¢-
ni dopravy. Vyvojovy trend indikitoru je v poslednich letech pfiznivy - je vykazovin pokles.
Pokles odrdzi fakt, ze ekonomika v poslednich letech vyrazné vzrostla, zatimco rast dopravy nebyl
tak intenzivni (vyjma tranzitni dopravy, kterd se nezapocitivd do vykonu). Co se tyce skladby
vykonu, nadale pfevazuje automobilovd doprava, zatimco vykony vefejné dopravy klesaji. Vyvoj
v oblasti dopravy tedy neni zcela optimalni, nicméné se situace oproti predchozim rokim mirné
zlep$uje. Indikétor je vhodny zejména proto, Ze piedstavuje jasnou a ucelenou informaci o dopra-
vé v CR a o jejim vztahu k vyvoji ekonomiky a HDP. V§vojovy trend je viak vzdy nutno vyhod-
notit ve vazbé na vykony jednotlivych druhti dopravy a jejich skladbu.
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I.F ENERGETICKA NAROCNOST HDP
1) V§znam a souvislosti indikdtoru

Indikator energetické naro¢nosti HDP ndm ukazuje s jakou efektivitou je spole¢nost schopna
transformovat primdrni energetické zdroje do ekonomického vykonu. Jednd se o indikdtor s vystu-
pem vyjddienym v pomérovych jednotkich. S poklesem energetické ndro¢nosti vSeobecné souvi-
si zavadéni novych technologii, inovace a dspory, prechod ekonomiky z tézkého pramyslu na
lehky pramysl a sluzby a ekonomické oZiveni. Rust byva spojen s plytvdnim, zastardvajicimi tech-
nologiemi, hospodarskym dtlumem ¢i exportem sekunddrnich energii.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Tento indikétor je vytvofen podilem indikdtort ,Spotfeba prvotnich energetickych zdroja“
a ,HDP*. Indikdtor je vyjaddfen v jednotkach GJ/ tis. K¢, pficemz HDP je brin ve stalych cenach
roku 2000. Indikétor je mozné uvddét také jako meziro¢ni srovnani indexované bud' k roku vycho-
zimu, nebo roku pfedchizejicimu.

Spotteba PEZ (prvotnich energetickych zdroju) se uddva bilan¢né v energetickych jednotkach
(P] - petajoule). Bilance je sestavena jako domaci tézba vSech energetickych surovin plus jejich
dovozy a minus jejich vyvozy. Bilanci déle vyvaZzuje polozka skladovych zdsob a jejich transfert.
Energetické zdroje jsou déleny na plynné, kapalné a tuhé a primdrni elektfinu a teplo (vice viz
indikator Spotfeba primdrnich energetickych zdroju).

Hruby domdci produkt (HDP) je makroagregitem, ktery vyjadfuje ekonomickou hodnotu
vytvofenou v ndrodnim hospodéfstvi za uplynulé obdobi (zpravidla rok). HDP méfi toky penéz
v ekonomice. HDP je mozné interpretovat jako hodnotu zbozi a sluzeb domdaciho puvodu urce-
nych ke koneénému uziti. HDP tak vyjadfuje monetirni hodnotu trznich i netrznich ¢innosti
v daném roce a byvé Casto povazovin za ukazatel materidlni Zivotni Grovné obyvatel. Jeho rust je
vhodné sledovat v delsich ¢asovych faddch (vice viz indikdtor HDP na osobu).

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Za sledované obdobf{ poklesla energetickd naro¢nost HDP z puvodnich 0,86 GJ/tis. K¢ v roce
1995 na koneénych 0,70 GJ/tis. K¢ v roce 2005, coz je pokles zhruba o 23 % (viz graf L.F.1). Pra-
mérny pokles energetické naro¢nosti v obdobi 1995-2005 je 2 % rocné.

V roce 2003 doslo ke zvyseni energetické ndro¢nosti HDP. Za timto ndrastem stoji skokovy
nérast PEZ (viz graf [.LF.2) diky spusténi JE Temelin. Ekonomicky rust v dusledku vyssiho exportu
sekundédrnich forem energie (zejména elektfiny) plné nekompenzovalé) nértist PEZ a proto ndro¢-
nost HDP rostla. V dalsich letech se opét projevuje vliv rostouctho HDP a stagnujici spotteby
PEZ, takze celkovd ndro¢nost klesa.

6) Konverze primédrnich zdrojii na elektfinu probih4 zhruba s tfetinovou Gé¢innosti, tedy na kladné strané bilance PEZ zdkonité objevi mnohem vice energie nez na
ziporné strané exportu.

7) Pfedbézna energetick4 bilance CSU.

8) Hruby domdci produkt je ve stdlych cendch roku 2000.
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Tabulka L.E.1: Zikladni data pro vypocet indikatoru energetické naro¢nosti HDP,
CR, 1995-2005

1995 (1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 (2003 | 2004 | 2005

PEZ (PJ) 1749 | 1823 | 1745 | 1659 | 1621 |1657 | 1693 |1703 |1814 [1842 | 1835

HDP (mld. K¢)® | 2034 | 2116 [ 2100 [2084 | 2112 [2189 [2243 [2285 [2368 |2468 [2618

Zdroj dat: Eurostat

8) Hruby domici produkt je ve stilych cendch roku 2000.

Graf L.E.1: Energetick4 naro¢nost HDP, CR, 1995-2005
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Zdroj dat: Cesky statisticky dtad, MPO
Graf L.E.2: Spotieba PEZ a HDP, CR, 1995-2005
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Energetickd ndro¢nost HDP je typickym indikdtorem tzv. decouplingu (oddéleni kiivek), kdy
se snazime sledovat oddéleni kiivky vykonu (HDP) a zitéze Zivotniho prostfedi (PEZ). V grafu
I.LF.2 je toto oddélovani dobfe vidét. Z metodického hlediska rozdélujeme decoupling na relativ-
ni a absolutni. Relativnim decouplingem je situace kdy zdtéz a vykon stoupaji (klesaji), pficemz
z4téz klesd rychleji (stoupd pomaleji) nez vykon. Ptiklad je situace v grafu I.F.2 mezi roky 1996-
1998, nebo 1999-2001. Absolutnim decouplingem je nazyvana situace, kdy zatéz klesa, zatimco
vykon stoupd. Takovito situace nastala mezi roky 1998-1999 a podle pfedbéznych dat i mezi roky
2004-2005.

Graf I.LE3: Energeticka naro¢nost HDP, mezinarodni srovnani, 2003
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Pozndmka: HDP je piepoliténo pfes paritu kupni sily Zdroj dat: OECD

b) Mezindrodni srovndni

V mezinirodnim srovnani Cesk4 republika zaujima mezi viemi zemémi OECD jedno z nej-
hor$ich mist hned za Finskem, Slovenskem a Kanadou. Energetickd niro¢nost HDP CR je cca
dvakrat vys$i neZ je pramér EU-15. Toto srovnani ukazuje jaké rezervy ma CR ve snizovani toho-
to indikdtoru. Budeme-li chtit dosdhnout obdobné energetické ndro¢nosti jako je pramér EU 15,
nebude stadit pouze rust HDP, ale musime také aktivné sniZzovat i spotfebu prvotnich energetic-
kych zdroju (vice informaci viz indikdtory Spotfeba prvotnich energetickych zdroja a HDP na
osobu).

4. Hlavni poznatky

Cile Ceské republiky tykajici se tohoto indikitoru jsou vytyéeny ve Statn{ energetické koncep-
ci (SEK).

Dlouhodobym cilem v oblasti energetické ndro¢nosti HDP je zrychleni tempa a nésledn4 sta-
bilizace tohoto indikdtoru na 3,0-3,5 % ro¢né. Toto tempo poklesu bylo zatim dosazeno v letech
1996-1999, tedy pted schvilenim SEK. Pfedbéznd data vSak ukazuji, Ze tohoto indikativniho cile
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by se mohlo dosdhnout v roce 2005 (pokles az o 6%), pficemz jiz od roku 2003 md tempo pokle-
su pfiznivy trend.

Mezinirodni srovnani indikitoru energetické naro¢nosti HDP je pro Ceskou republiku
neptiznivé a CR se umisfuje mezi nejhor$imi stity. Ve srovnani spotieby energie na osobu (viz
indikdtor Spotfeba primdarnich energetickych zdroji) se CR pohybuje mirné nad evropskym pra-
mérem. Proto je mozno usuzovat, Ze relativné vysoké hodnoty energetické ndro¢nosti HDP jsou
zplsobeny spise niz$im vykonem ekonomiky CR.

1.G SPOTREBA PRIMARNICH ENERGETICKYCH ZDROJU
1) Vyznam a souvislosti indikdtoru

Indikdtor spotfeba primarnich energetickych zdroju (PEZ) ukazuje celkovy vstup energie,
ktery je tfeba k zabezpeceni k chodu spole¢nosti. Jednd se o indikdtor vyjadfeny v odvozenych jed-
notkach SI (J - Joule; PJ - petajoule 1015 J). Indikdtor lze sestavit pro rizné velké socioekonomic-
ké jednotky od celé planety pfes jednotlivé zemé, regiony a mésta. Stejné tak lze PEZ hodnotit
v ruznych ¢asovych horizontech.

Velikost PEZ ndm dav4 zprostfedkovanou informaci o tlaku, ktery spole¢nost vyviji na geo-
biosféru. Absolutni rust (celkovd velikost) tohoto indikdtoru byva spojovin s ekonomickym roz-
vojem a s rustem spotieby. Relativni rast (na jednotku vykonu) pak muze znamenat snizovani
konkurenceschopnosti, plytvani pii spotiebé a vyssi ztrity pii energetickych konverzich (vice viz
indikdtor Energetickd ndro¢nost HDP). Absolutni velikost zdvisi na mnoha faktorech, jakymi jsou
naptiklad klimatické podminky, struktura palivového mixu, velikost populace, struktura primys-
lu a ekonomickd vykonnost hodnoceného tzemi.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Metodicky je spotfeba PEZ jednou ze tfi ¢asti energetické bilance (déle do energetické bilan-
ce patii energetické procesy a konecna spotieba energie). Indikdtor je sestaven jako domdci tézba
vSech energetickych surovin plus jejich dovozy a minus jejich vyvozy. Bilanci déle vyvazuje poloz-
ka skladovych zdsob a jejich transferd. Energetické zdroje jsou déleny na plynné, kapalné a tuhé
a primarni elektfinu a teplo.

Do tuhych PEZ spadi zejména uhli a biomasa, kapalné PEZ tvoii ropa a jeji derivaty a plyn-
né PEZ jsou tvofeny predev§im zemnim plynem. Primarni teplo je zejména energie vyrobena
jadernymi reaktory. Do této kategorie jesté spada energie z tepelnych ¢erpadel a soldrniho vytdpé-
ni, i kdyZ ty jsou, co do vyznamu v CR zatim zanedbatelné. Primarni elektfinou je energie z vod-
nich, vétrnych a fotovoltaickych elektriren a pak zejména bilance importu a exportu elektfiny.
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V textu budeme téz hovofit o posledni ¢dsti energetické bilance, o indikitoru kone¢né spo-
tteby energie. Kone¢nd spotfeba energie (KSE) je ta ¢ast energie, kterou spole¢nost skute¢né pou-
Zije pro kondni energetickych sluzeb. Rozdil mezi PEZ a KSE byvé zptsoben ztritami pfi energe-
tickych procesech, pifi zuslechtovani paliv a pfi rozvodu a dopravé paliv, tepla a elektfiny
a bilan¢nim rozdilem importu primarnich zdroji a exportu sekundérnich forem energie.

Metodicky je kone¢nd spotteba energie (KSE) spotfeba, zjistovana pred vstupem do spottebi-
¢, ve kterych se vyuzije pro findlni uZitny efekt, nikoli pro vyrobu jiné energie (s vyjimkou dru-
hotnych energetickych zdrojt1). Koneénd spotieba se v energetické bilanci ¢leni dle odvétvi spotte-
by nebo dle spotfeby jednotlivych paliv.

Oba vye popsané indikdtory jsou mezindrodné dobfe etablované a porovnatelné. Na mezi-
ndrodni trovni tento indikdtor zjiStuje Mezindrodni energetickd agentura (IEA), na trovni Ceské
republiky je tento indikdtor monitorovin CSU a MPO.

3. Hodnoceni indikatoru

a) Vyvoj indikdtoru v CR

Spotieba PEZ v CR (viz graf 1.G.1) od roku 1996 aZ do roku 1999 klesala tempem 3,8 %
ro¢né. Mezi lety 2000 az 2005 dochdzi k ro¢nimu ristu okolo 2,1 %. V roce 2003 je PEZ plnym
provozem JE Temelin skokem zvysen o 6,5 %. V roce 2004 rist pokracuje o 1,6%. Predbéznd data

CSU za rok 2005 ukazuji mirny pokles (-0,3%). Od roku 1999 do roku 2003 také rostly exporty
elektfiny s nejvyraznéj$im deficitem bilance v roce 2003.

Graf I.G.1: Primérni energetické zdroje, CR, 1995-2005
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Zdroj dat: Cesky statisticky ufad, MPO

9) Data za rok 2005 jsou piedbézné odhady MPO
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Indikdtor kone¢né spotteby energie v druhé poloviné devadesétych let velmi dobfe kopiruje
PEZ (viz graf 1.G.2). Po roce 1999 se tento trend obraci a indikatory se zac¢inaji od sebe vzdalovat.
Tomuto jevu se iikd decoupling, neboli oddéleni kiivek. V ptipadé environmentalni zatéZe a eko-
nomického vykonu je decoupling zddoucim jevem.V piipadé spotieby PEZ a KSE je naopak
zddouci pfiblizovani obou kfivek. Rozdil mezi indikdtory KSE a PEZ je zpusoben zejména ztra-
tami pfi transportu a neefektivnostmi pfi pfeméné primdrnich zdroji na kone¢nou formu energie.
Pokud se kiivky pfiblizuji, mizeme usuzovat, ze se dafi snizovat distribu¢ni ztrity a zvy$ovat uéin-
nost energetickych transformaci. V grafu [.G.2 jsou roky, kdy se podafilo kfivky sblizovat, vyzna-
Ceny zelené a roky, kdy naopak dochédzelo k decouplingu, jsou znadeny Cervené.

Graf 1.G.2: Koneéna spotfeba energie a primarni energetické zdroje, CR, 1995-2005
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Zdroj dat: Cesky statisticky dtad, MPO

b) Mezindrodni srovnani

Mezindrodni srovndni je provedeno na osobu, ¢imz se normalizuje rizna velikost populaci
v jednotlivych zemich. K mezindrodnimu hodnoceni je nutno vzit v potaz klimatické podminky
a délku topné sezény ve srovndvanych zemich. V pfipadé mezindrodniho srovniani se nachdzi
Cesk4 republika se svymi 181 GJ/osobu mirné nad tdrovni EU15. Vyrazné vyssi je spotieba ve
srovndni s ostatnimi zemémi Visegrddské ¢tytky, které maji zhruba srovnatelné geografické pod-
minky. Srovndni na jednotku ekonomického vykonu viz indikdtor Energetickd ndro¢nost HDP.

4. Hlavni poznatky

Cile Ceské republiky tykajici se tohoto indikdtoru jsou vytyceny ve Stitn{ energetické koncep-
ci - SEK a déle pak v Energetické vizi Ceské republiky.

Dlouhodobym cilem SEK je: ,nezvySovani absolutni vyse spotfeby prvotnich zdroji energie.
Rust ekonomiky zajistit pfedevsim zvy$enim energetické efektivnosti“ (viz téZ indikdtor Energetic-
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Graf 1.G.3: Spotfeba primarnich energetickych zdroji, mezinarodni srovnani, 2003
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Zdroj dat: Cesky statisticky dtad, MPO

k4 ndro¢nost HDP). Od roku 2000 do roku 2005 vzrostla spotfeba PEZ o cca 11%. V poslednim
roce se daff stabilizovat rist PEZ a dosdhnout mirného snizeni celkové vyse (-0,3%). Vzhledem
k tomu Ze sniZeni je marginalni a pro rok 2005 mdme stile jen predbéznd data, je obtiZné konsta-
tovat zda se cil dafi plnit.

Dlouhodobym cilem SEK je optimalizace slozeni PEZ. Slozeni PEZ je vidét z grafu 1.G.1
a cile SEK pro rok 2005 a 2030 v¢etné slozeni v roce 2005 jsou vidét v tabulce I.G.1. Na zdkladé
téchto ukazateltl je mozno konstatovat, ze cile slozeni PEZ vytyéené v SEK se nedafi plnit. Mezi-
ro¢ni zména, kterd sméfuje k cili je vyznacena zelené, zmény proti cili jsou znaceny Cervené.
U jaderného paliva se trend ubiral smérem k vytyéenému cili - tedy ndrtstu podilu jidra, ale diky
celkovému rastu PEZ tento ndrust nestalil a vytyCenych hodnot nakonec nebylo dosazeno.
U tuhych paliv je trend také pozitivni, ale pokles nestacil na dosazeni vytyéeného cilového stavu.
U plynnych a kapalnych paliv se trend rozchdzi s cili SEK.

Tabulka I.G.1: SloZeni PEZ a cile SEK, trend 2000-2005 a stav 2005, CR, 2005

M‘*;‘JE‘E;H;“““ Stav 2005! SEK 2005 | SEK 2030
Tuha paliva -1.8 18.1 % 42-44% 30-32%
Kapalna paliva | ] 21 |  15-16% 11-12%
Plynna paliva | 20-22% 20-22%
Jaderné palivo 16-17% 20-22%

Zdroj dat: MPO

438



SITUACNI ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

SEK vytycuje cil pro obnovitelné zdroje energie, jejichz vyuzivani md vykazovat nérust. Pro-
toze hlavni ndrust tohoto indikdtoru je pozorovin v kategorii biomasy (viz indikdtor Obnovitel-
né zdroje energie), kterd je klasicky vykazovina a zahrnovana jako tuhé palivo, je cil snizovani
podilu tuhych paliv a narast podilu obnovitelnych zdroju v kontradikei, kterou je do budoucna
tteba metodicky fesit (bud revizi cila, nebo metodikou vypocétu).

Exporty druhotnych forem energii, zejména pak elektfiny, ptispivaji k rastu spotfeby primér-
nich energetickych zdroju. Metodicky je indikitor PEZ sestaveny bilan¢né, coz znamend, Ze se
vstupy (tézba, importy) pficitaji a vystupy (exporty) odelitaji. Elektfina je téméf vzdy vyrdbéna
z primarnich zdroju se ztritami, které dosahuji bézné dvou tfetin vstupu. Do bilanéniho vypoétu
se tyto ztrdty nepfipocitdvaji k exportované elektfiné, coz je také duvod pro¢ PEZ na hlavu ¢&i na
HDP déva nadhodnocené vysledky. To je napt. vidét na grafu [.G.2, kdy se KSE zac¢ind rozchédzet
s PEZ vyrazné od roku 2002-2003, kdy je z grafu [.G.1 vidét ndrast negativni bilance elektfiny
(v dtsledku rostoucich exportt).

Touto nerovnovahou pii bilan¢nim vypoétu PEZ je tak ztizeno dosazeni cila SEK, které jak
ukazuje tab. 1 se nedafi plnit. Bylo vhodné toto metodicky fesit - bud zménou metodiky vypo-
¢tu, nebo zohlednénim proexportniho charakteru Ceské republiky do stanovenych cilu.

I.LH PODIL ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJU
1) Vyznam a souvislosti indikatoru

Obnovitelné zdroje jsou jediné zdroje energie pouZitelné v dlouhodobém horizontu. Je proto
nutné, aby obnovitelné zdroje do budoucna postupné nahrazovaly zdroje neobnovitelné. Obno-
vitelné zdroje jsou definoviny zdkonem 180/2005 Sb. jako: ,,obnovitelné nefosilni pfirodni zdro-
je energle, jimiz jsou energie vétru, energie slune¢niho zafeni, geotermalni energie, energie vody,
energie pudy, energie vzduchu, energie biomasy, energie sklidkového plynu, energie kalového
plynu a energie bioplynu®. Jaderni energie neni povazovina za obnovitelny zdroj, 1 kdyz se také
jedna o nefosilni pfirodni zdroj. Pro Gcely této zprivy rozliujeme dva indikdtory — ,,Obnovitelné
zdroje celkem® a ,,Obnovitelné zdroje pouzité na vyrobu elektfiny®.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Indikator je komponovin z udaji Energetického regula¢niho dfadu (vodni a vétrné elektrar-
ny) a z vysledka dotaznikovych Setfeni providénych Ministerstvo primyslu a obchod. V pfipadé
podilu na celkové spotfebé primarnich energetickych zdrojia (PEZ) jsou vyuzivana i data Ceského
statistického tfadu o PEZ. Cely indikdtor v ro¢nim thrnu kompiluje MPO. Indikétor je prezen-
tovan v J (Joulech), resp. v ndsobcich (PJ - petajoule - 1015 J) a v pfipadé elektrické energie ve Wh
(Watthodindch), resp. v ndsobcich (MWh - megawatt hodina — 106 Wh). Relativni srovndni je
v ptipadé obnovitelnych zdroju energie provedeno ku spotfebé primarnich energetickych zdroju
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(vice viz indikdtor Spotfeba primdrnich energetickych zdroju). V ptipadé elektfiny je srovnani pro-
vedeno na hrubou domdci spotfebu elektfiny. Hrubd domaci spotfeba je vyroba elektfiny ze vSech
paliv (v¢etné vyroby pro vlastni spotfebu) plus importovand elektfina minus exportovand elektfi-
na.

3. Hodnoceni indikdtoru

a) Vyvoj indikdtoru v CR

Na tizemi Ceské republiky je dlouhodobé vyuzivina zejména vodni energie a energie z bio-
masy. Bohuzel tento indikétor je systematicky sledovdn od roku 2003 (viz graf I.H.1).

Graf LH.1: Obnovitelné zdroje energie, CR, 2003-2005 "'
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Z hlediska hydroenergetiky lze fici, Ze pfilezitosti na stavbu velkych vodni elektrdren jsou jiz
vyCerpané a malé vodni elektrirny je$té potencidl maji, ale v celkovém dhrnu nebudou mit velky
podil. Vyvoj tohoto subindikdtoru je ovlivnén zejména klimatickymi podminkami daného roku.
Ptikladem mohou byt rozdily mezi lety 2003 a 2004, kde je rozdil mezi suchym a vodnatym
rokem zfetelné vidét.

Z celkového rozdéleni v roce 2005 je vidét, Ze nejvétsi roli hraje biomasa. V roce 2003 dosih-
ly OZE (obnovitelné zdroje energie) 3,5 % z celkové spotieby prvotnich zdroji. V roce 2004 toto
procento narostlo na 4 % a v roce 2005 se ocekdva vyse 4,2 %.

10) Data za rok 2005 jsou pfedbézné odhady MPO

11) Pro prehlednost grafu jsou vynechdny kategorie fotovoltaika, soldrni terméln{ kolektory, vétrna energetika, které v Ghrnu netvof{ ani jedno procento.
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Graf .LH.2: Obnovitelné zdroje elektiiny, CR, 2003-2005
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Vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji na dzemi Ceské republiky pokryvaji zejména velké
vodni elektrirny (viz graf I.H.2). Stejné jako v ptipadé celkovych OZE jsou data pied rokem 2003
v soucasné dobé nespolehlivd. V roce 2005 tvofily vodni elektrdrny 76 % celkové vyroby elektric-
ké energie z OZE, nésledovany 18 % vyroby z biomasy a 5 % vyroby z bioplynu. Ostatni zdroje
(fotovoltaika, vétrné elektrirny, biologicky rozlozZitelné odpady) byly v grafu [.LH.2 zanedbané
a v celkovém dhrnu ¢ini cca 1 %.

Objem vyrobené elektfiny z OZE v roce 2003 dosdhl 2,8 % hrubé spotteby elektfiny. Toto
procento narostlo v roce 2004 na 4 % a v roce 2005 se ocekdvd ndrtst na 4,5 %. Nizky podil v roce
2003 je zejména zpusoben suchym rokem, kdy hydroenergetika nevyprodukovala takové mnoz-
stvi elektfiny jako obvykle. Ndrust v kategorii biomasy ukazuje na mirné se zvysujici uziti tohoto
zdroje (zejména spoluspalovini s uhlim).

b) Mezindrodni srovnani

Mezinirodni srovndni tohoto indikdtoru je problematické. Kategorie zahrnuté do indikitoru
nejsou totiz v jednotlivych ndrodnich stitech vzdy totozné. Piikladem muze byt energie z bioma-
sy uzitd v domdcnostech, kterd se ve statistikich MPO objevuje, ale mezindrodné neni pfili§ sle-
dovana. Dalsim ptikladem muze byt energie ze spalovani odpada, kdy v nasich podminkach je
uvazovdina energie pouze z biologicky rozlozitelnych odpadu, ale v zahrani¢i dost ¢asto byvaji do
této kategorie zahrnuty veskeré odpady.

Z mezindrodniho srovnani (OZE jako procento primdrnich energetickych zdrojt) je zfetelné
vidét, ze Ceska republika dosahuje dosti nizkych hodnot. Kuptikladu Némecko, Madarsko, Pol-
sko a Slovensko jsou zemé, které maji podobné klimatické podminky jako CR, jsou na tom ve
srovndni pfece jen lépe.

12) Vyroba elektfiny z biomasy se v sou¢asné dobé realizuje hlavné spalovinim celulézovych vyliskt v papirnach a spole¢nym spalovidnim biomasy a uhli. Vjroba
elektfiny zplynovdnim biomasy nebo pfes parn{ kotel a turbinu je zatim mald.
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Graf I.LH.3: Podil obnovitelnych zdroji, mezinarodni srovnani, 2003
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Obnovitelné zdroje pouzité na vyrobu elektfiny (vyroba v poméru k hrubé domaci spottebé
elektfiny) je mezindrodné sledovanym indikdtorem. Graf [.H.4 ukazuje stav v roce 2004 vcetné
indikativnich cilt Evropské unie pro rok 2010 pro jednotlivé stity EU.

4. Hlavni poznatky

Cilem Statni energetické koncepce (SEK) je mit v roce takovou strukturu prvotnich energetic-
kych zdroju, kdy OZE budou v roce 2005 uspokojovat 5-6 % celkové spotteby. Pfi pohledu na
stav v roce 2005 je tfeba konstatovat, Ze tento cil se nepodafilo splnit, 1 kdyzZ trend je pozitivni.

Evropska unie chce jako celek dosdhnout toho, aby 12 % prvotnich energetickych zdroji bylo
v roce 2010 pokryto zdroji obnovitelnymi. Soudasny stav viditelny z grafu 3 ukazuje, ze 12 %
v roce 2003 dosahuji pouze Ctyfi zemé z EU25. Nejvétsi evropské zemé, které hlavné nesou nej-
vétsi podil na celkové spotrebé (Itdlie, Francie, Velkd Britinie, Némecko a Polsko) se pohybuji
mezi 2-7 %.

Vyroba elektfiny z OZE md dalsi cil vytyéeny v zdkoné o obnovitelnych zdrojich (180/2005
Sb.). Cil je dosdhnout 8 % produkce elektfiny z OZE v roce 2010. Tento cil je totozny s cilem sta-
novenym pro CR Evropskou komisi. P¥i sou¢asnych podminkéich tento cil v postaté znamend
zdvojndsobit produkci elektfiny z OZE. Ttebaze trend mezi lety 2003-2005 je stoupajici, hlavni
ndrist je v kategorii vodni energetiky, kterd velmi variuje v zdvislosti na vodnatosti daného roku,
a v zdsadé nové vyznamné kapacity se v CR nebuduji. P#i znalosti sou¢asného stavu by bylo pte-
hnané optimistické tvrdit, Ze se cil 8 % elektfiny z OZE podaii splnit.
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Graf I.H.4: Podil obnovitelnych zdroji na hrubé domaci spotfebé elektiiny,
mezinarodni srovnani, 2004
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Statni energetickd koncepce vyty¢ila indikativni cil pro OZE. Tim je: ,zajistit podminky pro
naplnéni narodniho cile uziti obnovitelnych zdroji energie - v podilu OZE na hrubé spotiebé
elektfiny v roce 2005 ve vysi 5-6 %“. Odhady za rok 2005 ukazuji, Ze tento cil naplnén nebude,
1 kdyz trend je opét pozitivni.

Ocekava se, ze v nasledujicich letech bude podil OZE nadale stoupat. Mélo by se tak dit ¢ds-
te¢né diky povinnému priddvani kapalnych biopaliv do motorovych paliv. Velky potencidl na
tizemi CR m4 spoluspalovani biomasy. Ptirtistky z vétru a slunce jsou zatim velmi malé a i s nové
budovanymi kapacitami je budouci pfispévek téchto kategorii odhadovan jako maly.
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[I. Environmentalni pilir:
ochrana ptirody, ZP, ptirodnich zdroju
a krajiny, environmentaln{ limity

IL.A. EMISE CO, EKVIVALENTNI NA OBYVATELE

1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Indikator ,Emise CO,ekv na obyvatele® zjistuje vyvoj; mnozstvi antropogennich emisi skleni-
kovych plynu v pfepoctu na jednoho obyvatele. Takto konstruovany indikdtor ,emisni ndro¢nos-
ti“ jednotlivych zemi bez ohledu na stav jejich hospodaistvi umoziiuje vzijemné porovnani raz-
nych stdtt. Oproti klasicky pojatému indikatoru Celkové emise sklenikovych plyna, ktery muze
indikovat vSeobecné pfiznivy vyvoj, ale neni vztazen k Zddnému zakladu, lze s pomoci mérnych
emisi zjistit nékteré nedostatky, které vyplynou zejména v rimci mezinarodniho srovnani. Indik4-
tor v kombinaci s dal$imi hospodafskymi ukazateli vypovid4d o kvalité Zivota obyvatel, spotiebé
domdcnosti, hospodéfské vyspélosti daného stitu, energetické zdkladné a socidlné-kulturnich pod-
minkach.

Z hlediska udrzitelnosti rozvoje je podstatnd snaha o snizovini celkovych, resp. mérnych
emisi sklenikovych plynda, a to predev$im z toho davodu, Ze tyto emise v dusledku lidské ¢innos-
ti (pfedevsim spalovani fosilnich paliv ve staciondrnich a mobilnich zdrojich) zptasobuji oteplovi-
ni zemské atmosféry a negativné tak ovlivriuji klimaticky systém Zemé. Globalni oteplovini
s sebou pfindsi fadu negativnich dopadu v oblasti zemédélstvi, lesnictvi, biodiverzity, lidského
zdravi, zasob a kvality vody vcetné zvy$ovani hladin mofi i ocednu a zvySeného rizika ptirodnich
katastrof a extrémnich projevi pocasi, jakymi jsou napiiklad Castd stfiddni veder, sucha a povod-
ni. To vse s velkymi ekonomickymi a socidlnimi dopady, které vedou v poslednich letech ke zvy-
senému z4djmu $ir$i vefejnosti o tuto problematiku.

Ceskd republika mize byt rovnéz ohroZovina nékterymi negativnimi désledky zvySenych
emisi sklenikovych plynt, a to pfedev§im v oblastech hydrologie a vodniho hospodéfstvi (napt.
pokles pramérnych pratoku, redukce zdsob podzemnich vod, zvyseni teploty vody, eutrofizace
vodnich toku, zvysené riziko povodni a ziplav); zemédélstvi (napf. nebezpeli teplotniho stresu
spojeného s Castéjsim vyskytem extrémné vysokych teplot, ohrozeni suchem, niz$i vynosy v nej-
produktivnéj$ich zemédélskych oblastech, zvys$eni vyméry pudy ohrozené erozi, rozsifeni zemé-
délskych skudcu a chorob, doposud typickych pro teplejsi oblasti); lesnictvi (napt. zhorsujici se
zdravotni stav lest, rozpad smrkovych porosti); zdravi lidi (napf. mozny stres z horka u lidi, nové
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choroby v souvislosti se zménou klimatickych podminek); demografie (napt. mozné zmensovini
zivotniho prostoru v dusledku zvy$ené migrace obyvatelstva z diivodu ohrozeni nékterych svéto-
vych regiont).

2. Metodika vypoctu indikatoru

Pro tcely ndrodnich inventarizaci antropogennich emisi v¢etné propadu sklenikovych plyni
v dusledku zmén ve vyuziti krajiny a lesnictvi" byla vypracovdna jednotnd metodika IPCC, jejiz
ptfipravou byl povéien Mezivlddni panel pro klimatickou zménu (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change). Metodika je zaméfena na sklenikové plyny s pfimym radiaéné absorpénim dcin-
kem: CO, (oxid uhli¢ity), CHy (metan) a N,O (oxid dusny) a na litky se zvy$enym radia¢né
absorpénim Uc¢inkem obsahujici fluér HFCs, PFCs a SF¢ (tzv. F-plyny). Nejvétsi pozornost pak
metodika vénuje stanoveni emisi CO,, ktery je nejvyznamnéj$im sklenikovym plynem.

Tento indikdtor je vytvofen podilem indikdtoru emisi CO,ekv.'? (ziskanych na zdkladé inven-
tarizaci provadénych CHMU) véetné propadii ze sektoru LUCF (zmény ve vyuziti krajiny a les-
nictvi) a poétu obyvatel, resp. primérného poctu obyvatel (sttedniho stavu). Jednoduchd kon-
strukce tohoto indikdtoru dovoluje konstruovat del$i casové fady a indikdtor se vyjadfuje
v jednotkdch t CO,ekv. / obyvatele. Tento indiktor usnadnuje mezindrodni srovnini a pouzivd
se pii stanoveni cili Ndrodniho programu na zmirnéni dopadl zmény klimatu v Ceské republice
(,Nédrodni program®).

Graf I1.A.1: Vyvoj emisi CO; ., resp. CO, na obyvatele (stfedni stav),
CR, 1990-2004 véetné cilové hodnoty v roce 2020 a prognézy dalsiho vyvoje
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13) Propadem se rozum{ ukldddn{ uhliku v lesich ¢i padé. Za propad lze tedy povazovat napf. mnozstvi uhliku obsazeného v naristajicim dfevu (absorbovany uhlik).

14) Agregované emise sklenikovych plynu jsou vyjédieny ekvivalentnim mnoZstvim CO, stejného radia¢né absorpéniho t¢inku jako soucet emisi jednotlivych plyna
vyndsobenych pfislu§nymi konverznimi koeficienty, které udavaji, kolikrét je dany plyn z hlediska pohlcovani tepelného zéfeni u¢innéj$i nez CO, (pro CO, 1,
pro CHj 21 a pro N,O 310). Hodnoty radia¢niho potencilu pro F-plyny jsou o 2 — 4 tédy vyssi.
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3. Hodnoceni indikitoru
a) Cilovy stav

Cesk4 republika se stala smluvni stranou jak Rimcové imluvy OSN o zméné klimatu, tak
i Kjétského protokolu. V Protokolu se zavézala k redukci agregovanych emisi sklenikovych plyna
v kontrolnim obdobi 2008 - 2012 o 8 % v porovndni s vychozim rokem 1990. Co se tyce relativ-
niho indikdtoru emisi CO, na obyvatele, ptijala CR v rimci ,Narodniho programu® za svij cil
postupné snizovani emisi oxidu uhli¢itého tak, aby do roku 2020 dosdhly trovné praimérnych
hodnot v EU z roku 2000, tj. schvileného cile zhruba 8,7 tuny na obyvatele a rok.

b) Vyvoj indikitoru v CR

Cesk4 republika snizila celkové emise sklenikovych plynii o vice neZ 26 % ze 190 milionu tun
(ekvivalentu CO,) v roce 1990 na 140 miliont tun v roce 2004, coz je Gspéch, ktery Ceské repub-
lice zajistuje bezproblémové splnéni jejich zavazka v rdmci Kj6tského protokolu pro obdobi 2008-
12, a to s vysokou rezervou.

Graf II.A.2: Vyvoj emisi CO, . na obyvatele (stfedni stav) - zastoupeni skleniko-
vych plyni, CR, 1990-2004
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Zdroj dat: Cesky hydrometeorologicky tstav, Cesky statisticky ttad

Z grafu I1.A.1 vyplyva, ze v pribéhu sledovaného obdobi doslo i k poklesu hodnoty mérnych
emisi CO,ekv. na obyvatele, a to z puvodni hodnoty 18,3 t CO,ekv. na obyvatele v roce 1990 na
hodnotu cca 13,8 t v roce 2004. Hlavnim ,tahounem® poklesu pak byly emise samotného CO,,
které ve stejném obdobi poklesly z 15,6 na zhruba 11,8 t CO, na obyvatele. Oproti roku 1990 tak
doslo v CR k poklesu mnoZstvi mérnych emisi o témét 25 %. Tento pokles viak probéhl zejména
v 1. poloviné 90. let a byl zapfi¢inén snizovdnim celkovych emisi v dusledku poklesu primyslo-
vé vyroby a restrukturalizace nidrodniho hospodéfstvi, jez vedla k omezeni ¢i Uplnému zastaveni
nékterych energeticky ndro¢nych vyrob spolu s opatfenimi na snizovani jejich energetické ndro¢-
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Graf I1.A.3: Emise CO; .. na obyvatele (stf. stav), mezinarodni srovnani, 1990, 1997
a 2003
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Zdroj dat: Sekretaridt Rimcové dmluvy OSN o zméné klimatu - tidaje o ndrodnich emisich, Eurostat a OECD

nosti s vyuzitim emisné méné naroéného paliva v fadé zdroju ¢i realizaci modernéj$ich a energe-
ticky uspornéjsich provozu.

V soucasné dobé se viak tento indikdtor pres mirné vykyvy nachazi zhruba na drovni roku
1995 a Ceské republice se tak nedaii ptiblizovat k cili schvilenému v ,Nirodnim programu®, tj.
ze by emise CO, mély postupné klesat tak, aby do roku 2020 dosdhly cca 8,7 tuny na obyvatele
a rok (j. drovné stata EU-15 v roce 2000). Mélo by se tedy jednat o zhruba 30 % pokles v porov-
ndni s rokem 2000, kterého zifejmé dosazeno nebude, jak ukazuje graf II.A.1, ve kterém je uvede-
na jak cilovd hodnota tak i regresni pfimkou, vytvofenou na zdkladé vyvoje v obdobi 1995-2004,
naznacené pravdépodobné budouci tempo snizovani mérnych emisi.

Z grafu I1.A.2 je patrné, Ze nejvét$i pozornost je pravem vénovana emisim oxidu uhlic¢itého,
které tvofi zdaleka nejvétsi podil z celkového mnozstvi emisi sklenikovych plyna (v CO, ekv.) -
v Ceské republice je tento podil stabilni a tvoii zhruba 86 %. Piispévky ostatnich sklenikovych
plynt jsou velmi malé a na celkovych emisich CO,ekv. se podili zhruba 1 % (F-plyny), 5,7 %
(N,O) a 7 % (CHy). Je tieba zduraznit, ze v ptipadé N,O 1 CH4 doslo po poéiteénim poklesu ke
stagnaci ¢i dokonce k ndrtstu a v soucasné dobé se nedafi podil téchto plynu na celkovych emi-
sich snizovat. V pifipadé N2O je pfi¢inou predev§im rust emisi tohoto plynu v sektoru dopravy,
které se za obdobi 1990-2004 zvysily 8krit. V piipadé emisi metanu dochdzi k jejich rustu prede-
v$im v sektoru zemédélstvi (enterickd fermentace) a odpadového hospodéfstvi (skladkovani komu-
nélniho odpadu).
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¢) Mezindrodni srovnani

Pres viechnu snahu zustivaji pro Ceskou republiku emise CO,ekv. na obyvatele zdvaznym
problémem (jak vyplyvd z grafu I1.A.3), nebot jsou v porovnini s ostatnimi evropskymi zemémi
stile velmi vysoké — zhruba 13,9 tuny na obyvatele v roce 2003 ve srovndni s praimérem EU15,
ktery ¢inil 10,9 tuny na obyvatele (pro ilustraci uvedena i hodnota za USA, jejichz pfistup k fese-
ni problému emisi sklenikovych plynt neni identicky s ptistupem EU). Ze srovndni vSak plyne
dalii skute¢nost, ze nejen v CR, ale i v ostatnich zemich byvalého vychodniho bloku (napt. Slo-
vensko ¢i Polsko) dochdzelo pfedevsim v 1. poloviné 90. let minulého stoleti k vyraznéj$imu
poklesu emisi, ktery se v poslednich letech rovnéz zpomalil. Naproti tomu v nékterych starych
¢lenskych zemich EU (napi. Rakousko ¢ Spanélsko) Ize pozorovat opaény trend a celkové i mérné
emise zde vykazuji rist.

4. Hlavni poznatky

Ceska republika se nachdzi v neobvyklé situaci, protoze i ptes podstatné snizeni svych emis
sklenikovych plynt ma stale vysoké mérné emise na obyvatele. Vysokd hodnota tohoto indikéto-
ru v CR je, pres viechna proveden4 opatieni, zpisobena slozenim primarnich energetickych zdro-
ji s vysokym podilem tuhych paliv a jesté stile vysokou energetickou ndro¢nosti ekonomiky a rela-
tivné vy$§im podilem prumyslu na tvorbé HDP a rovnéz rostoucimi emisemi CO, z dopravy,
které mezi lety 1990-2004 vzrostly o 109 %. Proto jsou v rdmci ,Ndrodniho programu® pro uspés-
né priblizovani se ke stanovenému cili doporuc¢ena nésledujici opatteni:

snizit energetickou ndro¢nost v oblasti vyroby, distribuce a kone¢né spotfeby energie na
uroven 60 % az 70 % soucdasné spotieby primarnich energetickych zdroji v roce 2030;

zavést ekologickou danovou reformu;

zvysit pouzivani biopaliv na 5,75 % v roce 2010 a dosdhnout podilu 20 % pouzivani vSech
alternativnich paliv v dopravé v roce 2020.
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I1.B EMISE CO, EKVIVALENTNI NA JEDNOTKU HDP

1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Tematika ohrozeni klimatického systému Zemé, ktera je v§eobecné vnimdana jako nejvétsi glo-
bélni environmentalni, ale i ekonomicky a socidlni problém soucasnosti, se teprve v prabéhu 90.
let dostdvala v Ceské republice do poptedi zdjmu vefejnosti, nebot prioritou byla nutnost fesit
aktudlni problémy v oblastech znecisténi ovzdusi a vod a nakldddni s odpady. V soucasné dobé se
viak poté, co se podafilo vétsinu nejpallivéjsich problému z téchto oblasti alesponi ¢dste¢né vyte-
$it, stidvd ochrana klimatu prioritnim problémem i u nés. I pfes podstatné zlepSeni ve vyvoji emisi
sklenikovych plynu, resp. CO, se totiz stdle objevuji problémy v ramci relativnich ukazately, tj.
kromé emisi CO,ekv. na obyvatele i v rdmci emisi CO,ekv na jednotku hrubého domaciho pro-
duktu.

Pro presnéjsi charakteristiku situace se proto pouzivd indikitor Emise CO,ekv na jednotku
HDP, ktery ukazuje, s jakou efektivitou je dany stit schopen transformovat primarni energetické
zdroje a nékteré suroviny (napf. vipenec) do ekonomického vykonu - ukazuje, kolik emisi se musi
vyprodukovat na vytvofeni jednotky produktu, tj. sleduje ,emisni ndroénost® tvorby HDP. Opro-
ti indikdtoru energetické ndro¢nosti také poddvd informaci o primdrnich energetickych zdrojich,
které lze obecné roz¢lenit do dvou zdkladnich skupin - zdroje negenerujici CO, (jadernd a vodni
energie, alternativni zdroje energie) a zdroje generujici CO, (plynnd, kapalnd a tuha paliva).

Pokles nebo vzestup hodnoty indikitoru je vedle ekonomického vykonu spojen predev$im se
zménou palivo-energetické zdkladny a struktury hospodéfstvi, s Usporami na strané spotfeby
a vyroby, hospodarnéj$im vyuzivinim energii a obnovitelnych zdroji energie (prostfednictvim
zvy$ené dostupnosti energeticky efektivnéjsich technologii a Cistych zdroju energie), s redukei spo-
tteby fosilnich paliv, se zvySenym vyuzitim kogenerace (simultinni produkce elektfiny a tepla)
1 s materidlovou ndro¢nosti hospodaistvi. Nelze rovnéz opomenout ani propojeni této problema-
tiky s oblasti dopravy, kde v souc¢asné dobé rostouci preprava osob a zbozi vede ke zvySujicim se
emisim sklenikovych plynu.

Vyznam sledovini a pfedev$im snizovdni mérnych emisi sklenikovych plynt na jednotku
HDP je zfejmy, nebot tyto emise v dusledku lidské ¢innosti (pfedev$im spalovéni fosilnich paliv)
vedou k rychlej$imu oteplovini zemské atmosféry a negativné tak ovliviiyji klimaticky systém
Zemé se véemi negativnimi dusledky pro lidskou spole¢nost pfedevsim v oblasti zemédélstvi, les-
niho hospodafstvi, biodiverzity, lidského zdravi, zdsob a kvality vody vletné zvy$ovini hladin
moti 1 ocednu a zvy$eného rizika pfirodnich katastrof a extrémnich projeva pocasi, jakymi jsou
naptiklad castd stfiddni veder, sucha a povodni - to vSe s velkymi ekonomickymi a socidlnimi
dopady.

2. Metodika vypoctu indikatoru
Pro tcely nirodnich inventarizaci antropogennich emisi v¢etné propadu sklenikovych plyni

v dasledku zmén ve vyuziti krajiny a lesnictvi (LUCF)" byla vypracovina jednotnd metodika
IPCC, kterou pfipravil Mezivlddni panel pro klimatickou zménu (Intergovernmental Panel on Cli-

15) Propadem se rozumi ukldddn{ uhliku v lesich ¢i ptidé. Za propad lze tedy povaZzovat napf. mnozstvi uhliku obsazeného v naristajicim dfevu (absorbovany uhlik).
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mate Change). Metodika je zaméfena na sklenikové plyny s pfimym radiaéné absorpénim dcin-
kem: CO,, CH; a N,O a na litky se zvySenym radia¢né absorpénim tcéinkem obsahujici fluér
HFCs, PFCs a SF¢ (tzv. F-plyny) s tim, Ze nejvét$i pozornost je samozfejmé vénovana stanoveni
emisi CO,, ktery je nejvyznamnéj$im sklenikovym plynem.

Tento indikétor je vytvofen podilem indikdtoru emisi CO,ekv (ziskanych na zdkladé inventa-
rizaci providénych CHMU) véetné propadt ze sektoru LUCF a indikdtoru HDP. Dulezity byl
rovnéz vhodny vybér vyjddfeni HDP, a protoze smyslem konstrukce tohoto indikitoru bylo
vyloudit monetdrni vlivy (inflaci a pfi mezindrodnim srovnani i fluktuaci kursu) na velikost vytvo-
feného HDP, byl pro tcely hodnoceni tohoto indikatoru v rimeci této situaéni zpravy pouzit HDP
ve stdlych cendch roku 1995, resp. 2000 v ndrodnich ménéch indexovany pro ulely mezindrodni-
ho srovnéni na paritu kupni sily (PPP) k americkému dolaru podle OECD. Indikétor se vyjadfuje
v jednotkdch kg CO,ekv./dané jednotky HDP.

3. Hodnocen{ indikitoru
a) Cilovy stav

Ceska republika se stala smluvni stranou jak Rimcové imluvy OSN o zméné klimatu, tak
1 Kjétského protokolu. V Protokolu se zavézala k redukci agregovanych emisi sklenikovych plyna
v kontrolnim obdobi 2008-2012 o 8 % v porovnani s vychozim rokem 1990. Co se tyce relativni-
ho indikdtoru emise CO, na jednotku HDP, pfijala CR v rimci N4rodniho programu na zmirné-
ni dopada zmény klimatu v CR (,N4rodn{ program®) za sviij cil postupné pfiblizovani jeho hod-
not na uroven pramérnych hodnot v EU s cilem dosaZzeni hodnot EU v roce 2000 nejpozdéji do
roku 2020, tj. dosazeni schvaleného cile zhruba 0,35-0,4 kg CO, / HDP. Z tohoto cile je mozné
odvodit, Ze by celkové emise CO,ekv. mély v té dobé ¢init zhruba 0,45-0,5 kg na jednotku HDP
(1995 USD PPP).

Graf IL.B.1: Vyvoj emisi CO, ekv., resp. CO, na HDP (ve s.c. 1995), CR, 1995-2004
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b) Vyvoj indikdtoru

Ceska republika snizila absolutni objem celkovych emisi o vice nez 26 % ze 190 milionu tun
(ekvivalentu CO,) v roce 1990 na 140 miliont tun v roce 2004. CR je tedy pfi plnéni zdvazku
v rdmci Kjétského protokolu uspésnd, avsak z hlediska snizovani energetické a z toho vyplyvajici
emisni ndro¢nosti ekonomiky nenf situace tak jednoznaéné pfizniva.

Jak je patrné z grafu 11.B.1, doslo v pribéhu sledovaného obdobi k poklesu hodnoty emisi
CO;ekv. na jednotku HDP, a to z ptivodni hodnoty 97 kg CO,ekv/1000 K¢ HDP v roce 1995 na
hodnotu cca 79 kg v roce 2004. Tento vyvoj je analogicky 1 vyvoji mérnych emisi nejvyznamnéj-
stho sklenikového plynu CO,, které ve stejném obdobi poklesly z 84 kg na zhruba 68 kg na 1000
K¢. Oproti roku 1995 tak doslo v CR k poklesu mnozstvi emisi CO,ekv. i CO, na jednotku HDP
piiblizné o 19 %. Pokles tohoto indikitoru zachovavd stabilni trend po celé sledované obdobi,
avsak v poslednich letech je zptisoben pfedevsim dobrymi vysledky ¢eské ekonomiky projevujici-
mi se ndrastem HDP (pfiblizné o 21 % v letech 1995-2004 (ve stalych cenach)) a nikoliv vyvojem
celkovych emisi CO,ekv., nebot ty i ptes pokles v roce 2004 celkové spiSe stagnuji a pohybuji se
mirné pod drovni roku 1995. Davodem je predev$im sloZeni primarnich energetickych zdroju
s vysokym podilem vyuZivini tuhych paliv (tj. zdroja generujicich CO,), které negativné ovliviiu-
je hodnotu tohoto indikétoru.

Na pokles emisi CO,ekv. na jednotku HDP maji vliv i zmény technologii, inovace, uspory
energie a materidlu véetné opatfeni na snizovani energetické naro¢nosti (napf.: nasazenim emisné
méné ndrocného paliva v fadé zdroju ¢i realizaci modernéj$ich a energeticky Uspornéjsich provo-
z0), prechod od energeticky ndro¢nych druha hospodéfstvi k méné ndroénym ¢i zvySovéani podi-
lu obchodu a sluzeb. Rostouci ekonomicky vykon CR je viak spjat i s nirGstem prepravy lidi,
zbozi a materidlu pro zivotni prostfedi nevhodnou silni¢ni dopravou. To ma za nésledek zvy$eni
emisi CO, o 109 % a osmindsobné zvyseni emisi N,O v sektoru dopravy mezi roky 1990-2004.

Graf I1.B.2: Vyvoj emisi CO, ekv., resp. CO, na jednotku HDP (1995 USD PPP),
CR, 1995-2004 véetné cilovych hodnot v roce 2020 a prognéz dalsiho vyvoje
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Graf I1.B.3: Vyvoj emisi CO, . na jednotku HDP (2000 USD PPP), mezinarodni
srovnani, 1990, 1997 a 2003
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Pokud jde o cil stanoveny v ,Ndrodnim programu®, tj. Ze emise CO,, resp. CO,ekv. by mély
postupné klesat tak, aby do roku 2020 dosdhly cca 0,35 - 0,4 kg, resp. 0,45-0,5 kg na jednotku
HDP (1995 USD PPP), tj. tirovné stitlt EU15 v roce 2000 (viz graf I1.B.2), Ize konstatovat, ze CR
je vzhledem ke stabilné klesajicimu trendu na dobré cesté k dosazeni tohoto cile. Z grafu jsou patr-
né malé rozdily mezi cilovymi hodnotami a hodnotami dosazenymi jednoduchou linedrni regre-
si, kterd naznacuje odhad mozného budouciho vyvoje na zdkladé hodnot z let 1995-2004. Nazna-
¢eny budouci pokles je v§ak mozny jen za predpokladu vyraznych inovaci, investic do oblasti
ochrany ovzdusi a existence silnych politickych néstroja véetné jejich efektivniho vyuzivani.

c) Mezindrodni srovnani

Emise CO,ekv. na jednotku HDP (viz graf I1.B.3) jsou ve srovndni s ostatnimi zemémi EU
1 OECD jedny z nejvyssich — zhruba 0,88 kg na jednotku HDP v roce 2003 ve srovndn{ s prumé-
rem EU-15 ¢1 OECD, ktery ¢inil 0,39 resp. 0,52 kg. Jak z grafu vyplyvd, vys$si emise sklenikovych
plynt na jednotku HDP v CR spolu s dal$imi novymi ¢lenskymi zemémi EU (Polsko, Slovensko)
maji davod ve vysokém podilu vyuzivani paliv se znaénym obsahem uhliku jako primarniho zdro-
je energie a pfi porovndni se ostatnimi stity jsou mnohdy vice nez dvojndsobné. Na indikdtoru je
mozno pozorovat, Ze jeho pokles v CR je v porovnani s ostatnimi novymi ¢lenskymi zemémi EU
pomalej$i. CR tak byla predstizena Polskem i Slovenskem, které na zalatku sledovaného obdobi
mély hodnotu tohoto indikitoru vy$f. CR tak v rdmci tohoto indikdtoru dosahuje nejhoriich
hodnot v celém regionu OECD.

4. Hlavni poznatky

V soucasnosti vysokd hodnota mérnych emisi CO,ekv., resp. vysokd emisni ndro¢nost tvorby
hrubého nirodniho produktu v CR ve srovnani s ostatnimi zemémi je, pfes viechna provedena
opatfeni vedouci ke splnéni stanovenych cila, zpusobena sloZzenim primarnich energetickych
zdroju s vysokym podilem tuhych paliv a jesté stéle vysokou energetickou ndro¢nosti ekonomiky.
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Proto jsou v rdmci ,Ndrodntho programu® doporucena ndsledujici opatfeni — napft. snizeni ener-
getické naro¢nosti v oblasti vyroby, distribuce a kone¢né spotieby energie na troven 60-70 % sou-
Casné spotfeby primdrnich energetickych zdroju v roce 2030; dale zavedeni ekologické dariové
reformy; zvySeni pouzivini biopaliv na 5,75 % v roce 2010 a dosazeni podilu 20 % pouzivini
vSech alternativnich paliv v dopravé v roce 2020 a kone¢né zvyseni podilu obnovitelnych zdrojua
energie na spotfebé primdrnich energetickych zdroji na 6 % k roku 2010 na 20 % k roku 2030.

I1.C MATERIALOVA SPOTREBA
1. Vyznam a souvislosti indikitoru

Materidlova spotfeba je povazovdna za vhodny indikdtor zatéZe Zivotniho prostfedi, protoze
s Cerpdnim surovin a jejich zpracovanim je spojena fada kli¢ovych environmentalnich problému.
Vztidhneme-li indikdtor spotfeby materidla k HDP, dostaneme informaci o efektivité, s jakou jsou
materidly vstupujici do ekonomického systému pfeménovany na ekonomicky vystup vyjddfeny
v monetarnich jednotkach. Tento indikdtor je nazyvin materidlova niro¢nost HDP. S poklesem
materidlové ndro¢nosti dochazi k poklesu zdtéze zivotniho prostfedi na jednotku HDP a k zvyso-
vani konkurenceschopnosti v dusledku snizovani vyrobnich ndkladu ze strany ndkupu surovin
a dalsich materidla potfebnych na vyrobu.

Materidlova spotfeba souvisi Gzce s problematikou spotfeby prvotnich energetickych zdroju.
Indikédtor spotfeba prvotnich zdroju energie je, vedle primarn{ elektfiny a primérniho tepla, tvo-
fen pfedev$im domdci tézbou vsech energetickych surovin plus jejich dovozy minus vyvozy. Spo-
tfebu prvotnich energetickych zdroju lze tedy do urcité miry povazovat za podskupinu materidlo-
vé spotieby jako takové, resp. za materidlovou spotfebu za tGc¢elem produkce energie.

Vzhledem k tomu, Ze veskeré materidly vstupujici do ekonomického systému za ti¢elem spo-
tteby musi z tohoto systému po jisté dobé také vystoupit - ve formé emisi do ovzdusi, do vody ¢
slidkovaného odpadu - souvisi materidlovd spotfeba tzce také s problematikou odpadu, resp.
materidlového vyuziti odpadu.

Z podstaty své konstrukce souvisi indikdtor materidlové naro¢nosti uzce s problematikou hru-
bého domaciho produktu.

Snizeni materidlové spotfeby vede ke snizeni celkovych ndroka socioekonomického systému
na materidly a ke snizeni zatéze zivotniho prostfedi. Prispivd tak k feseni fady environmentdlnich
problému. Jednd se napiiklad o strukturdlni zmény v krajiné spojené s téZbou nerostnych surovin,
snizovani biodiverzity v dusledku produkce biomasy ve velkoplosnych agroekosystémech, globél-
ni zména klimatu a acidifikace v dusledku spalovini fosilnich paliv, eutrofizace v dusledku
nadmérného uzivani pramyslovych hnojiv, zvySovani odpadnich toku v dusledku zvysené mate-
ridlové spotteby, atp. Materidly spotfebovdvané v rimci ndrodniho hospodéfstvi musi byt néjakym
zpusobem dopravovany z mista tézZby na misto vyroby a spotieby. S poklesem materidlové spotfte-
by lze tedy ocekavat také pokles zatéze zivotniho prostredi spojené s dopravou.

V hodnoceném obdobi byla materidlové spotfebé a materidlové niro¢nosti v CR vénovina
zvySend pozornost napf. pii projedndvani zdmérti Rdmce udrzitelné spotfeby a vyroby a pfi pii-
pravé zavadéni Gc¢th materidlovych tokd na ndrodni drovni a uplatiiovani vysledku jejich analyzy
v fidici praxi tak, aby bylo vyhovéno pozadavkim Obnovené strategie EU pro udrzitelny rozvoj.
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2. Metodika vypoétu indikatoru

Materidlové spotteba je sledovana jako indikdtor domdaci materidlové spotfeba (Domestic mate-
rial consumption - DMC), ktery je sestavovan dle metodiky Eurostatu pro vypocet indikdtorti mate-
ridlovych toka. Domdci materidlovd spotfeba je sumou fyzického mnozstvi vytézenych surovin
(energetickych nerostnych surovin, rud, nerudnich surovin a stavebnich surovin) a vyprodukované
biomasy (zemédélska sklizen, tézba dreva, lov ryb atd.), které byly ziskiny na Gzemi daného statu.
K témto materidlim jsou ddle pfi¢itiny veskeré dovozy a odecitiny veskeré vyvozy (dovoz a vyvoz
nerostnych surovin, biomasy, polotovarti a vyrobku koneéné spotieby). V rdmci indikdtoru nejsou
sledovény recykla¢ni toky a vyuziti druhotnych surovin, které vsak podchycuje indikdtor IL.D Mate-
ridlové vyuziti odpadi. Doméci materidlovd spotfeba je obvykle vyjadfovdna v milionech tun ¢
v tundch na osobu. Materidlovd naroénost HDP se vypocte jako podil domdci materidlové spotieby
a HDP ve stélych cendch (metodika vypoétu HDP viz. indikitor HDP na osobu). Materidlova naro¢-
nost je prezentovana v kg na 1000 K¢ HDP nebo jako index, kdy je vychozimu roku pfifazena hod-
nota 100 a pro dals$i roky se vyndsi procentudlni zména zaznamenand oproti této hodnoté.

3. Hodnoceni indikdtoru
a) V§voj indikatoru v CR

Vyvoj doméci materidlové spotieby v Ceské republice v letech 1990-2004 je patrny z tabulky
II.C.1 a grafu I1.C.1.

Graf I1.C.1: Domaci materidlova spotteba, CR, 1990-2004
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Zdroj dat: Univerzita Karlova v Praze, Centrum pro otizky Zivotniho prostedi (1990-2003); Cesky statisticky ttad (2004)

19 Oproti Situaéni zpravé 2005 a Gdajim publikovanym CSU ve zprivé ,Vybrané téty zivotniho prostiedi v Ceské republice na makroekonomické tdrovni® (kéd
publikace 2006-05), neobsahuje domdaci materidlovd spotfeba v tabulce II.C.1 dovozy a vyvozy obali, které jsou velmi tézko kvantifikovatelné. Z tohoto divodu
je nyni Eurostat nedoporu¢uje do tohoto indikdtoru zahrnovat.
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Za celé sledované obdobi poklesla domaci materidlovd spotieba z 300,4 mil.tun v roce 1990
na 192,2 mil.tun v roce 2004". Pokles nastal zejména na pocitku 90. let, mirné sestupny trend
v8ak byl zachovén i po zbytek sledovaného obdobi. V roce 2002 indikdtor dosdhl své historicky
nejniz$i hodnoty (176,9 mil.t), v letech 2003 a 2004 doslo k jeho mirnému narastu.

Pokles domdci materidlové spotteby byl zptisoben zejména sniZenim spotfeby hnédého a ¢erné-
ho uhli v dasledku utlumu energeticky niro¢nych pramyslovych odvétvi (napf. metalurgického pru-
myslu), celkového zvySovani energetické Gc¢innosti neboli efektivity pfemény paliva na uZite¢nou
praci diky zavddéni modernich technologii a v disledku plynofikace (z tuny plynu je mozné vyrobit
vice energie nez z tuny uhli, proto se ho spotfebovdvd mens$i mnozstvi). Co se tyce ostatnich slozek
domdci materidlové spotfeby, jejich spotieba vyrazné klesla na samém pocatku 90. let v souvislosti
s poklesem hospodafské vykonnosti a poté stagnovala v piipadé primyslovych nerostnych surovin
a rud a z nich vyrobenych produktt, mirné stoupala v ptipadé ropy, zemniho plynu a z nich vyrobe-
nych produktt a mirné klesala v pfipadé biomasy (s vyjimkou dfeva a produktt ze dfeva, kde byl
zaznamendn mirny nérust). U rud pfitom v dusledku docerpavini vyuZitelnych domdcich pfirodnich
zdroju nezeleznych kovii dochdzelo k jejich postupné substituci za kovy z dovozu ¢i vhodné odpady
(Sroty). V ptipadé stavebnich nerostnych surovin a z nich vyrobenych produkti domici spotfeba od
roku 1992 do roku 1997 mirné nartstala, od roku 1998 mirné klesala a v letech 2003 a 2004 opét
mirné vzrostla. Za zminku stoji spotfeba obnovitelnych zdroju, jejichz podil na domaci materidlové
spotfebé se béhem let 1990-2004 vyraznéji neménil a po celou dobu se pohyboval kolem 17 %.

Dulezitou vypovidaci schopnost ma i velikost podilu dovozu na DMC. Cim vys§i je tento
podil, tim vice je ekonomika daného stitu citlivd na ndhodné vykyvy v zahrani¢nim obchodé
(nedostatek urcitych komodit, neo¢ekdvané zvyseni jejich cen, atp.). Tykd se to zejména strategic-
kych materidlovych zdroju jako jsou fosilni paliva ¢i vzdcné kovy. Podil dovozu na DMC mezi
lety 1991 az 2004 znatelné vzrostl, z 10,5 % v roce 2001 na 32,1 % v roce 2004. Stejny trend lze
pozorovat napt. i v ptipadé fosilnich paliv ™, podil jejichZz dovozu na DMC vzrostl z 15,7 % v roce
1991 na 33,9 % v roce 2004.

Vyvoj materidlové naro¢nosti HDP v CR ilustruje graf IL.C.2.

Graf I11.C.2: Materialovéa naro¢nost, CR, 1995-2004
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17 Vzhledem k tomu, e poéet obyvatel v Ceské republice je velmi stabilni a pohybuje se okolo 10 miliéni1 obyvatel, odpovidaji tyto hodnoty cca 30 tun na osobu
v roce 1990 a 19 tun na osobu v roce 2004.

18)  Soucet kategorii ,Uhl{ a z n&j vyrobené produkty®, ,Ropa a z ni vyrobené produkty®, ,Plyn a z néj vyrobené produkty” a ,ostatni fosiln{ paliva a produkty*.
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Materidlovd naro¢nost v Ceské republice v letech 1995-2004 nejdiive mirné rostla a poté
vyrazné klesala. V letech 1999 a 2004 byl zaznamendn jeji mirny ndrast. Za celé obdobi doslo
k poklesu cca o 17 %. Pocateéni vzestup byl zapfi¢inén vyraznéj$im riistem domdci materidlové
spotteby nez HDP v letech 1996-1997, zatimco v nasledujicim obdobi (s vyjimkou let 2000 a 2004)
jiz vzdy domdaci materidlova spotfeba klesala a HDP rostlo nebo dochdzelo k rychlejsimu rustu
HDP nez spotfeby materiala.

b) Mezindrodni srovnani

Graf I1.C.3 poskytuje mezindrodni srovndni jak domaci materidlové spotfeby na osobu, tak
HDP na osobu.

Graf II.C.3: Domaci materialova spotfeba (DMC) a HDP na osobu, mezinarodni
srovnani, 2000
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Zdroj dat: Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie GmbH

Z mezinirodniho srovnani je patrné, Ze Ceskd republika dosahuje zhruba primérmé hodno-
ty domaci materidlové spotfeby na osobu, zatimco v piipadé hrubého doméciho produktu se
jednad o hodnotu vyrazné podprimérnou v ptipadé EU 15 a mirné nadprimérnou ve srovnani
s novymi stity EU. Z hodnot domdci materidlové spotfeby a HDP na osobu déle vyplyva, ze
materialova naro¢nost Ceské republiky (1,90 tun na 1000 EUR HDP) je o néco vy$ii nez v nékte-
rych novych stitech EU (1,25 tun na 1000 EUR HDP v pfipadé Slovenska a 1,10 tun na 1000 EUR
HDP v ptipadé Madarska), oviem v nékterych piipadech vice neZ dvojndsobna ve srovndni se staty
EU 15 (naptiklad 0,80 tun na 1000 EUR HDP v ptipadé Nizozemska nebo 0,85 tun na osobu na
1000 EUR HDP v piipadé Velké Britanie). Ceskéd republika dosahuje nejvyssich hodnot ze viech
srovnavanych zemi (1,57 tun na 1000 EUR HDP).
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4. Hlavni poznatky

Z poklesu domdci materidlové spotfeby je mozné usuzovat, zZe v prubéhu sledovaného obdo-
bi doslo k poklesu celkové zitéZe Zivotniho prostiedi spojené se spotfebou materidlt v Ceské
republice . Nicméné z pohledu domdci materidlové spotfeby na osobu, tj. z pohledu zatéze
zivotniho prostredi, kterd je spojena se spotfebou materidlt, patif Ceské republika v evropském
kontextu mezi hor$i pramér. V souvislosti se zvySujicim se podilem dovozu na domdaci materialo-
vé spotiebé (o cca 15 procentnich bodu mezi lety 1990 az 2004) lze také konstatovat, ze ekono-
mika Ceské republiky se stivé citlivéjsi k ndhodnym vykyviim v zahrani¢nim obchodé. Obdobny
zavér plati napt. také pro fosilni paliva a z nich vyrobené produkty, které predstavuji jeden ze stra-
tegickych materidlovych zdroji ekonomiky.

Za celé sledované obdobi doslo v Ceské republice také k poklesu materidlové naro¢nosti, tj.
dochizelo k narastu efektivity pfemény materidld na ekonomicky vystup a soudasné k poklesu
z4téze zivotniho prostfedi na jednotku HDP. Tato skute¢nost se odrazila ve sniZovini vyrobnich
nékladu ze strany ndkupu surovin a dal$ich materidla potfebnych na vyrobu, coz mimo jiné vedlo
ke zvySovani produktivity price a konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Obecné vzato vsak
plati, Ze zavislost materidlové spotfeby na HDP je dosud vysokd a del$i obdobi ekonomického
rustu je obvykle spojeno s ndrustem spotfeby materidld, 1 kdyz tento indikdtor ¢asto roste niz$im
tempem.

Materidlova naro¢nost Ceské republiky (1,90 tun na 1000 EUR HDP) se stile vyrazné odchy-
luje od praméru EU 25 (0,90 tun na 1000 EUR HDP). Ddme-li si za cil snizovani materidlové
ndro¢nosti a jako referen¢ni hodnotu stanovime pramér EU 25, bude v dal$im obdobi nutné
nezvySovat ¢i ddle snizovat spotfebu materidla a soucasné vyrazné zvysit ekonomickou vykon-
nost. Za klicové je v tomto sméru povazovino dal$i zavidéni modernich technologii méné néro¢-
nych na materidlové vstupy a produkujicich méné odpadnich tokd, zvySovani miry recyklace
a restrukturalizace ekonomiky smérem k niz$imu podilu energeticky ndroénych odvétvi a vy$simu
zastoupeni sluzeb ¢i obecné odvétvi s vysokou pfidanou hodnotou. Tyto cile jsou v souladu s kon-
cep¢nimi dokumenty hospodaiského charakteru, napt. Surovinovou politiku v oblasti nerostnych
surovin a jejich zdrojt a Stitni energetickou koncepci Ceské republiky.

I1.D MATERIALOVE VYUZITI ODPADU
1. Vyznam a souvislosti indikidtoru

Materidlové vyuziti odpadu je vhodny indikdtor pro méfeni opétovného vyuziti materidlu
tvotfictho odpad. Je definovino zdkonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném znéni jako
yhahrada prvotnich surovin ldtkami ziskanymi z odpadt, které Ize povaZzovat za druhotné surovi-
ny, nebo vyuziti litkovych vlastnosti odpadt k puvodnimu ucelu nebo k jinym téelim s vyjim-
kou bezprostfedniho ziskdni energie®. Indikdtor je soucdsti Soustavy indikdtort odpadového hos-
podarstvi CR, kterd je uréena k vyhodnocovani plnéni cila Plinu odpadového hospodatstvi CR

19) Nevyfesenou skute¢nost{ doposud zistévd, jaky je environmentalni dopad této zitéZze. V rdmci indikdtoru DMC jsou agregovény Casto velice rozdilné materidlové
kategorie vyjddfené v tundch. Vyzkum na mezindrodni Grovni se proto zabyv4 otdzkou, zda by nebylo vhodnégj§i pocitat indikitor DMC jako véZeny, pti
zohlednéni environmentélnich dopadu jednotlivych materidlovych kategorii, ze kterych se skldda.
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(indikétor I.6v — Podil materidlové vyuzitych vSech odpadu). Povinnost zpracovat Plin odpadové-
ho hospodaistvi stanovi zdkon o odpadech.

Operacemi materidlového vyuziti jsou predevs$im zplsoby vyuzivini odpadu, které jsou uve-
deny v pfiloze ¢. 3 k zdkonu ¢. 185/2001 Sb. a jsou oznaceny kédem R: ziskdni/regenerace roz-
poustédel a organickych litek, které se nepouzivaji jako rozpoustédla (véetné kompostovini a dal-
sich biologickych procest), recyklace/znovuziskini kovi, kovovych sloucenin a ostatnich
anorganickych materialt nebo aplikace do ptdy, ktera je piinosem pro zemédélstvi nebo zlepsuje
ekologii.

Indikator zahrnuje vSechny druhy odpadt z Katalogu odpadu bez rozdilu kategorie.

Indikétor je nutno posuzovat komplexné. V obecné roviné se dopliuje s indikdtory energe-
tického vyuziti odpadu a s indikdtory zpusobu odstraniovani odpadu. Materidlové vyuziti odpada
je zdkonem o odpadech upiednostiovano pied vyuzitim energetickym. Odstranéni odpadu je
povazovino za nejméné ziddouci a environmentdlné nevhodné, pokud existuje moznost jeho vyu-
Ziti.

Mnozstvi materidlové vyuzitych odpadi snizuje mnozstvi surovin Cerpanych z primarnich
zdroju. Tento indikétor je proto provdzan s materidlovou a energetickou naro¢nosti hospodéfstvi.
Je Zddouci zvySovat podil surovin a materidli, které je mozno opétovné ziskat z odpada do vyrob-
niho procesu. Mira vyuziti ,druhotné suroviny® navic indikuje celkovou vyspélost spole¢nosti,
kterd znd cenu zdroju nerostnych surovin a ddvé pfednost zhodnoceni odpadu pted ¢erpdnim pri-
mdrnich zdroju.

Z hlediska udrzitelného rozvoje je tfeba usilovat o co nejvyssi technicky dosazitelnou a eko-
nomicky pfijatelnou miru materidlového vyuziti odpadud. Proto je tento indikdtor vyznamnym
ukazatelem udrzitelnosti sou¢asného rozvoje. Je dulezité, aby mél vzestupnou tendenci, tedy aby
dlouhodobé dochézelo ke zvy$ovidni podilu odpadu, které jsou materidlové vyuzity. Vyznam
materidlového vyuZiti je zdiraznén v § 11 zdkona ¢. 185/2001 Sb., kde je uvedena pfednost toho-
to vyuziti pfed jakymkoli jinym zpusobem nakladdni s odpadem.

Mezi vyznamné aspekty rozvoje této problematiky patii tvorba pracovnich mist pro pracovniky
s nejmens$i moznosti uplatnéni na trhu prace, véetné osob zdravotné ¢i socidlné handicapovanych.

Materidlové vyuziti odpadi sniZuje ndroky na objem a zabezpecleni sklddek, neboft litky, které
se znovu vyuzivaji, by v fadé ptipadt byly oznadeny a musely byt sklidkovany, ¢asto jako nebez-
peény odpad.

2. Metodika vypoétu indikitoru v CR

Data pro vypocet se ziskdvaji z Informaéniho systému odpadového hospodérstvi (ISOH).
V ISOH se shromazduji data na zakladé zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech v platném znéni
a zékona ¢. 477/2001 Sb., o obalech v platném znéni. Udaje zde uvedené vychdzeji z hlaSen{ kraj-
skych tradu a ufadu obci s rozsifenou pusobnosti, které shromazduji hlaseni téch ptivodct odpa-
du, ktefi ro¢né vyprodukuji nebo nakladaji s vice nez 50 kg nebezpe¢ného odpadu, resp. vice nez
50 t ostatniho odpadu. V databdzi se provadi soucet vSech ¢iselnych hodnot mnozstvi odpadu,
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Graf I1.D.1: Materialové vyuziti odpadu a jeho cilova hodnota, CR, 2000-2005
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u kterého bylo vykdzdno jako naklddani jejich materidlové vyuziti (tj. kdd nakladdni R2 - R11,
N1). Vyjadfuje se v hmotnostnich procentech.

3. Hodnocen{ indikitoru
a) Cilovy stav

V ndvaznosti na ustanoveni zdkona o odpadech stanovuje Plin odpadového hospodafstvi
Ceské republiky jako hlavni cil zvysit vyuZivani odpadt s uptednostnénim recyklace na 55 % viech
vznikajicich odpadu do roku 2012 a zvysit materidlové vyuziti komundalnich odpadia na 50% do
roku 2010 ve srovnani s rokem 2000. Dil¢imi cili jsou zejména vyuziti 50 % hmotnosti stavebnich
a demoli¢nich odpadu do konce roku 2005, resp. 75 % do konce roku 2012. Ddle je cilem vyuzit
alesponl 80 % pramérné hmotnosti pouzitého velkého domaciho spotfebice. Do konce roku 2006
by se mély opakované pouzit nebo recyklovat materidly, litky a soucésti velkych spotfebicu v roz-
sahu minimalné 75 % primérné hmotnosti. Cilem je také pouziti nebo recyklace materidlu, latek
a soulasti z vybojek v rozsahu minimélné 80 % hmotnosti pouzitého spotfebi¢e do konce roku
2006.

Mezi nové cile patii sledovini opétovného vyuziti a pouziti autovrak. Od 1. ledna 2006 m4
byt opétovné pouzito a materidlové vyuzito nejméné 80 % prumérné hmotnosti vozidel zpétné
pfevzatych za dany kalendaini rok, od roku 2015 se tento podil ma zvysit na 85 %.

b) Vyvoj indikitoru v CR

Vyvoj podilu materidlové vyuzitych odpadi v CR v letech 2000 — 2005 ma4, jak je patrné
z grafu, pfiznivy vzestupny trend, a to i pfesto, Ze doslo v roce 2005 k mirnému poklesu podilu
vyuzitych odpada. Veetné kédu N1 (Vyuziti odpada na rekultivace, terénni tpravy apod.) bylo
v roce 2004 materidlové vyuzito 23,9 mil. t. odpadu a v roce 2005 pak 17,9 mil. t. odpadu. Podil
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materidlové vyuzitych odpadu tak v roce 2005 predstavoval 60 % z celkové produkce odpadu,
kterd ¢inila 29,8 mil. t. Zvys$il se zejména objem separovaného sbéru vyuzitelnych slozek z komu-
nélnich odpadt, z toho pfedevsim odpadu z obald a déle stavebnich odpadt. Vyuzivaji se piede-
v$im kovové odpady, zZelezné i nezelezné, a stavebni odpady, v mensi mife se vyuzivaji nékteré
kovonosné odpady, déle se vyuzivaji odpady plastu, skla a papiru.

V této souvislosti je tfeba upozornit, Ze vyrazny podil materidlového vyuziti odpadu vsak
v CR ptipadé privé na kéd naklddini N1, jehoZ zafazeni do materidlového vyuziti odpadi nenf
zcela v souladu s vykazovanim zpusobu vyuzivdni odpadu, které je pro ¢lenské stity EU uprave-
no nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 2150/2002 o statistice odpadu, resp. se smérnici
75/442/EHS v platném znéni. Po jeho odecteni pak procento materidlového vyuziti odpadu ¢ini
25,09 % v roce 2004, resp. 29,25 % v roce 2005.

Problematickd zustdva situace v oblasti komunalniho odpadu, kde se nedaii pfiblizovat se ke
stanovenému cili zvysit materidlové vyuziti komunélnich odpadt na 50 % do roku 2010 ve srov-
ndni s rokem 2000. Pfiblizné 70 % komunélnich odpadu je dosud ukldddno na sklidky a napii-
klad objem vyuzitych nebezpeénych komunalnich odpadi pfedstavuje méné nez 1% celkové pro-
dukce. Davodem tohoto nepfiznivého stavu je zejména skuteénost, Ze poplatky za uklddani na
skladky jsou pfilis nizké na to, aby mohly podporovat vyuziti jinych metod nakldddni s odpady,
které jsou Setrnéjsi k Zivotnimu prostfedi. Situaci muze dile komplikovat fakt, Ze svoz komunil-
niho odpadu je zpravidla dotovin z obecniho rozpoc¢tu a proto obyvatelé nenesou skute¢né nakla-
dy na odstrafiovani ¢i vyuziti odpadu v plné vysi.

Niz$i hodnoty indikdtoru v letech 2000 a 2001 byly ovlivnény jinou platnou legislativou,
podle které se pouzival jiny zpisob kédovini naklddéni s odpady, a jednotlivé tehdejsi kédy naklé-
dédni nelze vzdy jednoznacné pfiradit ke kédum nakladdni pouzivanym od roku 2002.

¢) Mezindrodni srovnani

V oficidlnich statistickych souborech OECD a Eurostatu tento indikitor neni dosud sledo-
van. V EU neni standardizovdn ani postup vypoctu a zplisoby naklddini s odpady, které jsou
povazoviny za materidlové vyuziti/recyklaci. Uvedené statistiky vykazuji vzdy podil recyklace
pouze pro vybrané toky odpadu, zejména obaly a odpady z obali nebo komundlni odpady.
V dubnu 2004 bylo piijato Doporuc¢eni Rady OECD k materidlovym tokim a produktivité zdro-
ja, které predpokladd i postupné ujednoceni metodiky pro mezindrodné srovnatelné sledovani
indikatoru charakterizujicitho podil materidlové vyuzivanych odpadt na celkovych surovinovych
vstupech do ndrodniho hospodafstvi.

4. Hlavni poznatky

Ze srovndni skute¢nosti se stanovenym hlavnim cilem (viz. graf I1.D.1), tj. zvy$it vyuzivini
odpadu s upfednostnénim recyklace na 55 % vs$ech vznikajicich odpadi do roku 2012, jednoznac-
né vyplyva, ze CR se daif tento cil s velkou rezervou napliiovat jiz nynf, a to pfedeviim v disled-
ku zavedeni moderniho systému odpadového hospodéistvi véetné zaclenéni pozadavka legislati-
vy ES v oblasti odpadu a dalsich mezindrodnich zdvazka do nového zikona o odpadech a zdkona
o obalech, ptijatych v roce 2001. Byl pfijat Plin odpadového hospodaistvi CR a 14 krajskych
pldnu s mnoha dlouhodobymi a sttednédobymi kvantitativnimi cili, byl zaveden celostétni systém
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vyuziti a recyklace obalovych odpadu, existuje stale zkvalitnovany informacni systém odpadové-
ho hospodafstvi.

Z problematické oblasti komundlnich odpadt vSak vyplyvd nutnost zaméfit se predev$im na
podporu Sifeni tfidéného sbéru a recyklace komundlnitho odpadu, na podporu rozvoje trhu
s recyklovanymi produkty a na zavedeni vhodnych ekonomickych néstroju se stimula¢nim ucin-
kem, a to pfedev$im v oblasti poplatki. Soucasné je tieba se zaméfit 1 na samotné predchdzeni
vzniku odpadi napiiklad poskytovinim informaci o nédkladech a pfinosech alternativnich techno-
logii a propagaci ¢istSich ¢i bezodpadovych technologii. Nezastupitelnou roli v problematice tfi-
déni komunalniho odpadu bude jisté hrit 1 environmentdln{ vychova a osvéta.

Dosavadni zkusenosti ukazuji na nezbytnost aktivniho zapojeni CR do price v mezinirod-
nich pracovnich skupindch (napt. OECD Working Group on Waste Prevention and Recycling)
a na u¢innéj$i prenos zkusenosti z vyspélych zemi na tseku vedeni materidlovych ac¢ta (véetné
odpadu), analyzy a aplikace jejich vysledka v fidici praxi. Obdobné je tomu 1 u zahrani¢nich zku-
Senosti s rozvojem systémovych opatteni k vytvifeni udrzitelného surovinového (materidlového)
hospodéfstvi (SMM), které vyzaduje jednozna¢né pojeti materidlovych toka odpadu jako bilan¢-
ni soucdsti celkovych materidlovych tok, a to véetné dovozu a vyvozu a sledovini skute¢né spo-
tteby druhotnych surovin v ekonomickém procesu.

II.LE SPOTREBA ZAKLADNICH ZIVIN V MINERALNICH HNOJIVECH
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Spotteba zdkladnich Zivin v minerdlnich hnojivech je povazovéna za jeden z nejdulezitéjsich
indikatora ekologizace zemédélstvi. Pida vznikd zvétrdvinim hornin a ¢innosti Zivych organismdu.
Tento proces je tak pomaly, Ze pidu muZeme povaZovat za neobnovitelny zdroj. Zemédélstvi md
na pudy mnohdy velmi negativni vliv. Jeden z faktort, ktery snizuje kvalitu ptd, je nadmérné uzi-
vani minerdlnich hnojiv, spojené zejména s okyselovanim ptad, pudni erozi a nasledné s celkovym
snizenim drodnosti. UZivin{ minerdlnich hnojiv se také ve vysoké mite podili na eutrofizaci vod
a kontaminaci zdrojt pitné vody.

Spotfeba minerdlnich hnojiv tGzce souvisi s problematikou ekologického zemédélstvi, kde je
pouziti primyslové vyrdbénych minerdlnich hnojiv zakdzdno. Déle souvisi s problematikou zne-
¢isténi povrchovych a podzemnich vod dusi¢nany, kdy dusikatd hnojiva jsou jednim z hlavnich
zdroju dusi¢nant. PouZivdni prumyslové vyrabénych minerdlnich hnojiv mé také pfimou negativ-
ni vazbu na zmény klimatu, protoze pfi vyrobé minerdlnich hnojiv se uvolnuji do ovzdusi skleni-
kové plyny.

Pro udrzitelny rozvoj ma vyznam sniZzeni vyroby minerdlnich hnojiv, které nasledné zajisti
niz$i produkei sklenikovych plynu, snizeni spotfeby neobnovitelnych zdroji energie, nebo nizsi
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Tabulka I1.E.1: Spotifeba mineralnich hnojiv (v kg ¢istych Zivin na ha),
CR, 1986-2005

Rok N P,0- K,0 celkem Zivin

1986 887 69,2 74.2 2321
1987 099.2 67.4 71.4 2380
1988 08,8 684 66,5 2337
1989 U85 63,5 559 2179
1990 208 56,8 50.8 197 .4
1991 46,0 11.0 8.0 3.0
1992 48.2 10.5 7.1 65.8
1993 40,0 13.0 10.5 63,5
1994 5376 10,2 13.0 808
1995 554 14.6 12.8 H52.8
1996 61.3 11.8 3.0 81,1
1997 55,1 11,7 10,1 76,9
1998 33,3 126 73 73,2
19949 51.1 8.0 5.9 65.6
2000 58,9 10,8 6,2 75,9
2001 72,6 123 7.3 922
2002 72.3 12.3 7.6 922
2003 6,6 11,7 7.3. 79.6
2004 75,8 137 9.9 99 4
2005 73.2 11.7 7.7 92.6 Zdto] dats M2Ze

kontaminaci podzemnich a povrchovych vod dusi¢nany. Také rozvoj ekologického zemédélstvi je
garanci pro snizen{ aplikace minerdlnich hnojiv.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Indikétor se vypocitd podilem mnozstvi aplikovanych hnojiv v kilogramech ¢istych Zivin na
hektar zemédélské pudy. Cim je podil vyssi, tim huafe z hlediska udrzitelného rozvoje.

3. Hodnoceni indikitoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj spotteby zdkladnich Zivin v minerdlnich hnojivech v jednotlivych letech ukazuje
tab;ulka I1.E.1.

Po roce 1989 doslo k vyraznému snizeni pouzivini minerdlnich hnojiv, a to pfedevsim
z duvodu zvyseni jejich ceny. Nejniz$i propad hnojeni byl zaznamenan u dusiku, protoze hnoje-
ni dusikem nejvice ovliviiuje vynos plodiny.

V roce 2004 doslo poprvé k vyraznéjsimu zvySeni hnojeni minerdlnimi hnojivy (cca o 25 %
oproti pfedchozimu roku). Diuvodem je piedev$im vstup CR do EU, kdy zemédélci maji k dispo-
zici vice finan¢nich prostfedk na nakup vstuptt do zemédélstvi, aniz by dochdzelo ke strukturél-
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Tabulka I1.E.2: Spotifeba mineralnich hnojiv (v kg ¢istych Zivin na ha),
mezinarodni srovnani, 2000

Leme N P,0; K,;0 celkem Zivin
Irsko 127 79 105 311
Svycarsko 131 54 88 273
Velka Britame 144 46 59 249
Mizozemi 110 39 75 224
Mémecko 135 34 ] | 221
Belge 111 32 71 214
Francie 122 45 45 213
Morsko 107 33 4 204
i’m'lllg;t[:{ku 93 5l i3 177
ﬂpunélﬁkn 89 49 16 174
Rakousko 91 35 41 167
[Dansko 103 17 41 161
Recko 98 35 21 154
[talie 75 44 29 147
Finsko 74 27 31 132
Sveédsko 43 20 22 127

Zdroj dat: MZe

ni reformé zptisobu hospodarteni nebo k plosnému piechodu na dostate¢né $etrné postupy hospo-
dafeni.

b) Mezindrodni srovnani

Pokud srovnidme spotfebu minerdlnich hnojiv v CR s vyspélymi evropskymi stty, tak ve
vSech téchto stitech je spotfeba zakladnich zivin vyssi. Podrobnosti za rok 2000 ukazuje tabulka
ILE.2.

3. Hlavni poznatky

Hlavnim trendem ve spotfebé minerdlnich hnojiv je vyrazny pokles spotfeby po roce 1990
a nasledné zvysovani spotfeby v obdobi od vstupu CR do EU. V porovnani se stity EU-15 patfi-
me stdle mezi stity s nejniz$i spotiebou. Nebezpedim do budoucna je jednostranné zvySovani spo-
tteby minerdlnich hnojiv diky zlep$ujici se finanénf situaci zemédélcu, bez potiebnych strukturél-
nich zmén v zemédélstvi véetné pifechodu na zptsoby hospodateni $etrné k Zivotnimu prostfedi.
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II. F. SPOTREBA PRIPRAVKU NA OCHRANU ROSTLIN
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Spotfeba pfipravka na ochranu rostlin je povazovina za jeden z nejdulezitéjsich indikdtort
ekologizace zemédélstvi. Chemické ptipravky na ochranu rostlin pfimo kontaminuji pudu a potra-
viny cizorodymi latkami, které poskozuji zdravi lidi.

Spotfeba chemickych piipravki na ochranu rostlin tizce souvisi s problematikou ekologické-
ho zemédélstvi, kde je pouziti pesticidui zakdzdno. Pouzivini pesticidit ma také pfimou negativni
vazbu na zmény klimatu, protoze pfi vyrobé chemickych ptipravki na ochranu rostlin se uvolru-
ji do ovzdusi sklenikové plyny.

Pro udrzitelny rozvoj méd vyznam snizeni vyroby chemickych pfipravka na ochranu rostlin,
které nésledné zajisti niz$i produkci sklenikovych plynu a sniZeni spotfeby neobnovitelnych zdro-
ji energie. Také rozvoj ekologického zemédélstvi je garanci pro sniZeni aplikace pesticidi.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Indikdtor se vypocitd podilem mnoZstvi aplikovanych pfipravki v kilogramech na hektar
zemédélské pudy. Cim je podil vyssi, tim htre z hlediska udrZitelného rozvoje.

Tabulka ILF.1: Spotfeba pfipravki na ochranu rostlin, CR, 1986-2005

Rok Spotireba Spotieba Spotireba Spotieba
pripravka (f) | adinnych Litek | piipravka ac¢innych litek
| | (t) . (kgha) | (kgha)
1986 _ 23610 . 9740 | 545 | 2,25
1987 . 20 027 . 8953 | 4.63 | 2,07
1988 | 20 445 | 8710 | 4,73 | 2,01
1989 | 20620 | 8550 | 4,78 _ 1.98
1990 | 20 888 | 8 620 | 486 | 2,01
1991 | 15 200 _ 6 730 _ 354 _ 1,57
1992 | 11 150 . 4 682 | 2.60 | 1.09
1993 _ 8451 . 3645 | 2.04 | 0,88
1994 . 8 692 . 3 680 | 208 | 0,88
1995 | 9103 | 3782 | 2,13 | 0.88
1996 | 9 196 | 3908 | 2,15 | 0,91
1997 | 8978 | 3 8BO | 2,10 | 0,91
1998 | 10 152 _ 4136 _ 237 _ 0,97
1999 9 009 . 4197 | 2,10 | 0,98
2000 9675 . 4 303 | 2,26 | 1.01
2001 | 10 196 [ 4 388 | 238 | 1.03
2002 | 10 684 , 4 689 , 2,93 , 1,28
2003 . 9635 . 4 308 | 225 | 1.01
2004 _ 9062 . 4177 | 2,12 | 0,99
2005 9645 4 325 225 1.01 Zdroj dat: MZe
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3. Hodnoceni indikdtoru
a) Vyvoj indikatoru v CR
Vyvoj spotteby pfipravki na ochranu rostlin v jednotlivych letech ukazuje tabulka IL.F.1.

Ve spottebé ptipravki na ochranu rostlin lze zaznamenat obdobny trend jako v oblasti mine-
ralnich hnojiv, tedy vyrazné sniZeni spotfeby v prvni poloviné 90. let z dtivodu zvyseni cen pes-
ticida a celkové transformace zemédélstvi. Ke sniZovani spotfeby pfipravki na ochranu rostlin
vedla 1 snaha snizit negativni vlivy pesticidi na zivotni prostfedi. Od roku 1993 lze pozorovat
velmi pozvolny ndrlst spotieby pfipravka na ochranu rostlin. V soucasné dobé lze zaznamenat
spiSe stagnaci spotfeby, spotieba v roce 2005 je na urovni roku 2003.

b) Mezindrodni srovndni

Z mezinirodniho srovnini vyplyvé, ze CR patif mezi stity s velmi nizkym zatiZenim zemé-
délské pudy aplikaci pfipravka na ochranu rostlin. Obdobni situace je také v prodeji pfipravkay,
kdy mezi prvnich pét stiti s nejvétsim prodejem piipravku (pocitino v tunich ucéinnych litek cel-
kem v dané zemi) patif Francie, Itilie, Velka Britinie, Némecko a Spanélsko. Data o spotfebé pfi-
pravka na hektar pro stity EU-25 lze nalézt na http://reports.eea.eu.int/ environmental_assess-
ment_report_2003_10/en/kiev_chapt_16_annex_1.pdf, strana 4.

4. Hlavni poznatky

Hlavni trendy ve spottebé piipravkil na ochranu rostlin jsou obdobné jako u spotfeby mine-
ralnich hnojiv: vyrazny pokles spotieby po roce 1990 a nédsledné zvySovani spotteby v obdobi od
vstupu CR do EU. V porovnéni s ¢lenskymi staty EU-15 patfime stile mezi stity s nejniz$i spo-
ttebou. Nebezpe¢im do budoucna je jednostranné zvySovini spotteby pesticidi diky zlepSujici se
finan¢ni situaci zemédélcu, bez potfebnych strukturdlnich zmén v zemédélstvi véetné prechodu
na zpusoby hospodafeni Setrné k Zivotnimu prosttedi.

I1.G INDEX BEZNYCH DRUHU VOLNE ZIJICICH PTAKU
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Indikator ukazuje zmény populaci béznych druhu volné Zijicich ptdku, které jsou tzce vzta-
Zeny ke zméndm vyuZzivdni Gizemi a intenzité hospodafeni. Indikdtory trend® jednotlivych taxo-
nomickych skupin se rozvijeji v celosvétovém meétitku 1 méfitku zemi EU, populaéni trendy vybra-
nych taxonomickych skupin pak patii rovnéz mezi hlavni indikitory plnéni Umluvy o biologické
rozmanitosti (CBD). Mezi nejlépe prozkoumané taxony patfi ptaci, pro které jsou k dispozici
dlouhodobé tdaje o zménach poletnosti z vétsiny evropskych stitii, CR nevyjimaje. Ptiky lze
povazovat za vhodné indikdtory biodiverzity, i vzhledem k popularité mezi vefejnosti.
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Zvysovani indexu populaci ptika (pfedevs$im druhti zemédélské krajiny) muze odrézet zlep-
seni $irokého rozsahu environmentélnich parametri. Z ekonomického hlediska zvys$uje biodiver-
zita potencidl hospodéfskych sektoru jako je zemédélstvi, lesnictvi nebo turistika.

Zemédélské aspekty pravdépodobné vliv na vyvoj ptacich populaci maji, at jiz negativni (hus-
tota hospodaiského zvitectva, vstupy dusiku do pudy) nebo pozitivni (oblasti s aplikaci agro-envi-
ronmentilnich opatfeni, ekologické zemédélstvi). Biodiverzitu rovnéz negativné ovliviiuji dalsi
tlaky jako znecisténi ovzdusi, toxické litky nebo zdbory tizemi. Emise sklenikovych plynt mohou
také nepfimo zpusobovat ztrity stanovi$t nebo preruseni potravnich fetézct v dusledku klimatic-
kych zmén.

Dusledky poklesu béznych druht ptika resp. biodiverzity nejsou zcela pochopeny, proto je
dulezité jejich pocet sledovat, zejména z principu predbézné opatrnosti — nezndme presné dusled-
ky toho, co by mohlo nastat, pokud néjakym zpusobem biodiverzita a tedy i biologickd rovnovi-
ha poklesne.

Evropska unie ve své Strategii udrzitelného rozvoje (COM(2001)264 final) uvedla zdvazek
zastavit pokles biodiverzity do roku 2010, pravné zdvazny 6. akénim programem stejné jako Stra-
tegii biodiverzity EU (COM (98)42) a smérnicemi o stanovi$tich (¢.92/43/EHS) a o pticich
(¢.79/409 EHS). K zastaveni poklesu biodiverzity se EU rovnéz zavazala na Svétovém summitu
udrzitelného rozvoje v Johannesburgu. V kvétnu tohoto roku vydala Evropskd komise Sdéleni
k biodiverzité ,Zastaveni poklesu biodiverzity do roku 2010 a dale® (COM(2006) 216 final), ve
kterém shrnuje nejvyznamnéj$i hrozby a specifikuje cile, kterych by v této oblasti mélo byt dosa-
Zeno - piedevsim v souvislosti s poklesem rostlinnych a Zivodi$nych druhti a se ztritou stanovist.

CR uvédi ,zastaveni poklesu biodiverzity“ jako jeden z prioritnich cila Stitni politiky Zivot-
niho prostfedi na obdobi 2004-2010 a podrobné se této problematice vénuje ve Strategii biologic-
ké rozmanitosti Ceské republiky.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Jako zdroj dat pro sestaveni indikdtoru byly pouzity vysledky monitorovaciho programu ,,Jed-
notny program s¢itini ptaka v CR“ (JPSP), ktery poskytuje vysledky pravidelné kazdy rok. Pouzi-
t4 metodika je standardni metodikou pro s¢itani ptika a JPSP pati{ mezi obecné akceptované stan-
dardni monitorovaci programy v Evropé. JPSP v soudasnosti ukazuje relativni zmény pocetnosti
jednotlivych druha na s¢itanych lokalitich a zejména souhrnné pro tzemi CR, do budoucna je
piipraveno vylepSeni metodiky, které umozni stanovovat 1 hustotu jednotlivych druha. Meziro¢-
ni zmény pocetnosti druhu jsou vyjadiovany indexem v procentech ve vztahu k zdkladnimu roku
(100 %, obvykle prvni rok ¢asové fady). Analyza dat probihd moderni metodou vypoctu populac-
nich trendu programem TRIM (Trends and Indices for Monitoring data) a odpovidd metoddm
pouzivanym jinde v Evropé. Vlastni indikdtor je kombinovany index sloZeny z indext zmén
pocetnosti jednotlivych druhu, ktery vznikne jako geometricky pramér druhovych indext. Druhy,
jejichz indexy tvofi indikdtor, jsou vybriny na zdkladé hlavnich typua prostfedi, v nichz se vysky-
tuji a na nichz jsou zavislé. Ke slozenému vicedruhovému indexu (indikdtoru) je mozno vypodi-
tat 1 intervaly spolehlivosti (Gregory et al. 2005). Index je téZ mozno analyzovat programem pro
analyzu ¢asovych fad TrendSpotter. Tento postup odpovidd postupu vypoctu indikdtoru béznych
druhu ptika v Evropé. Kazdy vicedruhovy sloZeny index je téZ mozno rozlozit na indexy jedno-
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tlivych druhti a diky tomu tak podrobnéji analyzovat, které druhy jsou odpovédné za celkovy pru-
béh indikatoru, a nepfimo tak usuzovat na pfi¢iny zmén pocetnosti.

Jako hlavni indikator béznych druht ptika slouzi kombinovany index zmén pocetnosti 66
druhu ptiku a zvldst jsou prezentovany jeho slozky, tj. kombinované indexy skupin druha podle
typu prostiedi — index druha zemédélské krajiny, index lesnich druhu a index ostatnich druhu.

3. Hodnoceni indikdtoru
a) V§voj indikatoru v CR

Index je indikdtorem biodiverzity a odrdzi souhrnné zmény v populacich vybranych druhu.
Nértst indexu znadi, Ze ptevazuje pocet druht, jejichz populace vzristaji, ovSem neznameni to,
ze by vzristaly populace vSech druht.

Populace divokych ptika kolisd rok od roku v disledku komplexu vzijemnych vztaht s kli-
matem, jinymi druhy a jinymi environmentdlnimu faktory. Z toho divodu by mél byt duraz kla-
den spise na trendy vyvoje poctu populaci v prabéhu vice let neZ jen na meziroéni zmény. Pokle-
sy jsou projevem zmén zemédélskych metod a specializaci. Kli¢ovymi faktory je ubytek remizka,
odvodnovani krajiny, ndrast mechanizace a spotfeby hnojiv a pesticidi, omezeni jarni kultivace,
usnadnéni pravidelné sklizné, zmény ve vyuZiti sklizné a pokles diverzity farem.

Graf I1.G.1 zachycuje vyvoj indexu v letech 1982-2005. Index je prezentovin celkové pro
viech 66 vybranych ptacich druhu. Celkovd hodnota indexu vykazuje pokles za sledované obdo-
bi, hodnota indexu v roce 2005 je o cca 15 % niz$i nez v roce 1982. V prubéhu grafu lze vysledo-
vat pokles hodnoty v 80. letech a ndsledny mirny vzestup na poc¢atku 90. let, ktery je posléze nésle-
dovan opét poklesem.

Rozdéleni indexu na skupiny podle hlavnich typt prostfedi ukazuje rozdily mezi témito sku-
pinami. Pocetnost ptakt zemédélské krajiny klesala zejména v prvni poloviné 80. let 20. stoleti,
na konci 80. let doslo ke stabilizaci stavu a poéitkem 90. let k ndrtstu, index v$ak po roce 1996
vykazuje dal$i pokles. Jistd souvislost by mohla byt nalezena mezi poklesem ptac¢ich populaci

Graf I1.G.1: Index béznych druht volné Zijicich ptakd, CR, 1982-2005
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Graf I1.G.2: Rozdéleni indexu na skupiny podle hlavnich typi prostfedi,
CR, 1982-2005
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v zemédélské krajiné a spotfebou hnojiv a pesticidi, jejichZ spotfeba az na mirné kolisdni vykazu-
je trvaly pozvolny ndrast. Naopak se zatim do vyvoje indexu viibec nepromitl pozitivni trend zvy-
Sovani uzemi obhospodafovaného ekologickym zemédélstvim — a to piesto, Ze se vyméra Setrné
obhospodafované pudy zvysila od roku 1997 vice nez patnéctkrat (stile jde vSak jen o cca 6 %
zemédélské pudy).

Naproti tomu index lesnich druhu ptdka vykazuje mirny vzestup s nékolika vyraznéjsimi fluk-
tuacemi. Ve srovndni s druhy zemédélské krajiny nejsou pficiny trendu této skupiny tak zfejmé.
Zvlastnosti je, Ze ackoli ukazatel naznaluje, Ze lesnim druhum ptaka se dafi 1épe, stav ¢eskych lest
vyjddfeny indexem defoliace se zhorSuje. Druhy ptdka zahrnuté v kategorii ostatni druhy nejsou
striktné vdzany na zddny typ prostfedi a vykyvy v jejich populacich odrézeji zejména klimatické
extrémy a stfety s civilizaci.

Celkové pak index béznych druht volné Zijicich ptika ukazuje, ze dochdzi k ubytku pocet-
nosti téchto druhtt a mezi hlavni zndmé pfic¢iny patii intenzifikace zemédélstvi.

b) Mezindrodni srovndni

Indikator ptadich populaci byl zatazen na $ir$i seznam strukturdlnich indikdtorti zemi EU a na
seznam indikdtora udrzitelného rozvoje EU. Celoevropsky index ukazuje podobné trendy, a to
vyrazny pokles populaci ptdkti zemédélské krajiny a viceméné setrvaly stav ¢i narust ptaka lesnich
ekosystému. Indikdtor Index béznych druhti volné Zijicich ptdka tedy metodicky odpovida rovnéz
indikatoram akceptovanym pro podobné tcely na mezindrodni drovni.

4. Hlavni poznatky

Jak jiz bylo vys$e uvedeno, index béznych druht volné Zijicich ptdka vypovidd o pocletnosti
jednotlivych druh® a skupin ptdkdl a nepiimo o stavu biodiverzity. Celosvétovym trendem je
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pokles ptika zemédélské krajiny a ostatnich druhu ptaka a naopak ndrtst poctu v kategorii lesni
druhy. Podle dat EuroMonitoru nartstd pocet druht lesnich ptika ve stfedni a vychodni Evropé
(nejspi$ diky zméndm v krajiné, zarstdni apod.), zatimco v Evropé zdpadni pocet jedinct lesnich
druhu kles4, na ¢emz se podepisuje zejména lesni management a do jisté miry také predace hnizd
(bylo napf. prokdzino, Ze druhu hnizdicich na zemi ubyvi vice).

Graf I1.G.3: Index ptaka zemédélské krajiny, mezinarodni srovnani, 1999, 2001, 2003
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Graf I1.G.4: Popula¢ni trendy vybranych druhu ptaka zemédélské krajiny,
EU (25), 1992-2003
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II.H INDEX DEFOLIACE
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Defoliace je definovéna jako relativni ztrata asimila¢niho apartu v koruné stromu v porov-
ndni se zdravym stromem, rostoucim ve stejnych porostnich a stanovistnich podminkéach.

Stupen defoliace pak charakterizuje zdravotni stav stromt a odrdzi vliv nepfiznivych zmén
prosttedi lesnich ekosystému, jako dusledku dlouhodobého a nadmérného znecisténi ovzdusi riz-
nymi $kodlivinami (SO2, NOx, F, Cl, O3, tézké kovy, prachové ¢éstice aj.).

Indikétor defoliace je sledovin rovnéz na evropské urovni a to jiz od roku 1985 v rdmci pro-
gramu ICP Forests (The International Cooperative Programme on Assessment and Monitoring of
Air Pollution Effects on Forests). Program byl zahdjen v souvislosti s Umluvou o dalkovém zne-
¢istovani ovzdusi prechdzejicim hranice stiti (Convention on Long-range Transboundary Air Pol-
lution) a jeho hlavnim cilem je monitorovat stav lesa v Evropé za pouziti dvou rtizné intenziv-
nich drovni sledovini na zdkladé spoluprice v Evropské unii. V soucasné dobé na programu
spolupracuje 41 stata.

Jak jiz bylo dtive uvedeno, stav evropskych lesu se dukladné sleduje jiz déle nez dvacet let.
Od té doby vyzkum potvrdil, Ze hlavnim divodem defoliace je znecisténi ovzdusi. Existuji rov-
néz jasné vzajemné vztahy mezi chemickou povahou lesnich pud a depozicemi okyselujicich ltek
a tézkych kovu. Z toho duvodu je v rdmci mezindrodniho pozorovani sledovin rovnéz stav pud,
diky kterému dostdvdme informace o padnich stresovych faktorech puasobicich na stav lesa s ohle-
dem na nerovnovéhu Zivin a ptidni poméry. Monitoring obsahu Zivin je zékladem pro hodnoce-
ni stavu lesa.

Dals$imi ¢initeli podilejicimi se na defoliaci jsou hmyz, houby a jevnosnubni parazité a déle
jesté neméné dulezité abiotické faktory — napft. sezénni teplotni extrémy, vodni rezim atd. V pod-
minkach CR se na $patném zdravotnim stavu lest odrdz{ také nevhodna druhova i vékové struk-
tura a pfemnozeni vysoké zvére.

Vyznam lesnich porost pro udrZitelny rozvoj je nezpochybnitelny. Hraji klicovou roli
v uchovini biologické rozmanitosti ptirody, tvoti dulezity prvek urlujici rdz krajiny. Zvy$uji
reten¢ni schopnost krajiny, ovliviiuji lokdlni klima, brani erozi, pfispivaji k ochrané pfed povod-
némi atd. Vyznamné jsou rovnéz pro rekreaci a dfevatsky primysl.

Z toho duvodu je nezbytné monitorovat a vyhodnocovat zdravotni stav lesd, jehoz ukazate-
lem je, kromé jinych, pravé defoliace. Obecnym cilem sledovéni ukazateli defoliace je identifiko-
vat a redukovat ¢initele, které ji zpusobuji.

2. Metodika vypoctu indikdtoru 20)
V CR plni tkoly vyplyvajici z napliiovani cili mezindrodniho programu ICP Forests ,N4rod-

ni centrum pro zajisténi pravidelného sledovini v siti monitorovacich ploch na tizemi CR - udro-
ven 1 jiz od roku 1986. L. uroven tohoto programu, zajistujici plosny monitoring zdravotniho

http://www.vulhm.cz/?did=253&lang=cz

81



SITUACNI ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

stavu lesa v systematické siti ploch, je rozsitena od roku 1994 o tzv. IL. troven, zahrnujici inten-
zivni monitoring lesnich ekosystému na vybranych monitorovacich plochich. Od roku 2004 na
program ICP Forests navazuje novy projekt evropské spoluprice ,Forest Focus® tykajici se moni-
toringu lest a environmentalnich vlivii v lesnich spolecenstvech.

V soucasné dobé se pravidelné Setfeni I. drovné programu Forest Focus v Ceské republice pro-
vadi na monitorovacich plochach zdkladni sité 16 X 16 km a vybranych plochédch ze sité 8 X 8 km
v celkovém poctu 306 ploch, které jsou rozmistény rovnomérné podle lesnatosti po celém tizemi
Ceské republiky. Plochy jsou umistény v lesnich porostech tak, aby dobte charakterizovaly dané
stanovi$tni a porostni podminky. V nadmortskych vyskich od 150 m do 1300 m se hodnoti kaz-
dym rokem vice nez 14 tisic strom, reprezentujicich 28 druht lesnich dfevin v riznych vékovych
tfiddch. Na kazdé monitorovaci plose jsou zjistoviny zdkladni stanovistni a porostni charakteris-
tiky. V pravidelnych intervalech (1-5 let) se kromé hodnoceni stavu koruny (defoliace, barevné
zmény aj.) provadi rovnéz dal$i odbornd Setfeni (zji$tovani socidlniho postaveni, méfeni dendro-
metrickych parametra a fytocenologické snimkovani). V nepravidelnych intervalech se jako dopl-
nujici Setfeni provadi listové, letokruhové a pidni analyzy.

Defoliace se hodnoti pomoci standardniho postupu ICP Forests, ktery predpoklddd, Ze se
vyhodnoti odlistén{ celé koruny kazdého jednotlivého stromu. Udaj odlisténi se vyjadiuje v pro-
centech ztraty jehlidi (resp. listi) a uvadi se s pfesnosti na 5 %. Tak naptiklad 60% odlisténi zna-
mend ztratu 60 % jehli¢i (resp. list]) v porovnani se zdravym stromem na stejném stanovisti.

Procento odlisténi celé koruny je ndsledné vyjddieno ve stupnich odlisténi. Standardni evrop-
skd $kdla md 5 stupn: 0 — zdravy (0-10%), 1 - slabé odlistény (10-25%), 2 - stfedné odlistény (25-
60%), 3 - silné odlistény (60-100%) a 4 — odumftely (100%).

3. Hodnoceni indikitoru
a) Vyvoj indikdtoru v CR

Dynamika vyvoje defoliace u hospodéfsky nejvyznamnéjsich jehli¢natych druht (porosty
60leté a starsi) je zfejmd z grafu I1.LH.1 (strana 86). Na konci osmdesédtych a za¢dtku devadesatych
let je patrné prudké zhorSovani zdravotniho stavu lesu s vyraznou kulminaci v roce 1992. Poté
nédsledovalo obdobi stagnace a v roce 1996 opét prumérnd defoliace dfevin vyznamné stoupla
a dosdhla maximélnich hodnot pro smrk 33,9 % a pro borovici 38,3 %. Ke zlepseni situace doslo
v roce 1998 a od té doby mira poskozeni porosti odlisténim trvale mirné narusta.

Jak je z grafu II.LH.1 vidét, nedoslo ve vyvoji defoliace jehli¢natych porostu star$ich Sedesati
let v porovndni s minulymi lety k Zddnym vyraznym zméndm. Vyzkumny tustav lesniho hospodar-
stvi a myslivosti, ktery se studiem defoliace zabyvd, zaznamenal v této kategorii porostu nejvyraz-
néj$i meziro¢ni zmény u jedle. U této dfeviny byl v roce 2004 pozorovan pokles zastoupeni stro-
mu v tfidé defoliace 2 z 90,7 % na 69,2 % a soucasné ke zvysSeni zastoupeni v tfidé 1 z 9,3 % na
30,8 % oproti roku 2003.

Odlisny dlouhodoby vyvoj defoliace je patrny u listnatych porosti (porosty 60leté a starsi).
Ve sledovaném obdobi 1991-2005 dosahla defoliace listnatych porosti nejvyssi drovné v roce
1993. Primérna defoliace dubu v tomto roce ¢inila 43,0 % a buku 22,5 %. V dals$ich letech mira
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Graf ILH.1: Defoliace jehli¢natych stromi Graf I1.H.2: Defoliace listnatych stromi
(porosty 60 let a vice), CR, 1986-2005 (porosty 60 let a vice), CR, 1991-2005
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poskozeni porostu klesala az na nejnizs$i droven v roce 1998 (prumérnd defoliace dubu 27,8 %
a buku 14,6 %). Poté nasledoval vzestup a obdobi stagnace a dal$i vyraznéjsi zhor$ovani stavu list-
ndc¢t od roku 2003. Na zna¢ném narastu defoliace v obdobi 1993 - 1995 se podepsala predevsim
sucha 1éta. Podobné zahrani¢ni studie vysvétlovaly zhorSeny zdravotni stav lestt v roce 2004 zpoz-
dénym ucinkem nadstandardné suchého a horkého pocasi v roce 2003. Mezi jednotlivymi druhy
listnatych stromu jsou patrné vyrazné rozdily. Dub md z pohledu dlouhodobého vyvoje vétsi roz-
kolisanost a vy$si uroven defoliace nez buk.

Mladsi porosty (do 59 let) dosahuji vS§eobecné lepsiho zdravotniho stavu, resp. niz$iho podi-
lu vyssich tfid defoliace (ttidy 2-4), pfitom tento rozdil ve srovndni se star§imi porosty je nejvyraz-
néj$i pravé u jehli¢nana.

b) Mezindrodni srovnani

Jak jiz bylo vys$e uvedeno, ukazatele defoliace se sleduji na evropské trovni v rdmci progra-
mu ICP Forests. Z grafu II.LH.5 vyplyva pro Ceskou republiku jednoznaéné nelichotivé vedouci
postaveni v mife poskozeni porosti primérnou defoliaci.

4. Hlavni poznatky

Navzdory vyraznému poklesu emisi béhem 90. let zlstdva stav Ceskych lesti nadéle $patny,
dokonce nejhorsi ve stfedni Evropé. Zatimco na prelomu osmdesétych a devadesatych let zpuso-
bovaly nejvétsi $kody emise siry, v soucasnosti to je zejména nadbytek dusiku, ktery se do lesni
pudy dostdvd hlavné ze spalin automobilt a z pramyslu. Stale vice se také jako rizikovy faktor
(zejména v zahrani¢nich studiich) uvddéji emise ozonu.

Kromé emisn{ situace se vSak na stavu lest odrdzi rovnéz mnoho dalsich faktora. V podmin-
kach Ceské republiky je to pfedev$im zpusob lesniho hospodafeni. Druhova i vékové skladba lest
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Graf I11.H.3/4: Defoliace jehli¢natych a listnatych stromt (porosty do 60 let), CR,
1998-2005
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je nevhodna, nejvétsi podil ceskych lest zaujimaji neptivodni smrkové monokultury citlivé na kli-
matické podminky, nachylné k napadeni $kiidci a degradujici svym opadem lesni pudu. Déle mezi
rizikové faktory mizeme zaradit holoseéné hospodateni, pfemnozeni sparkaté zvére atd.

Index defoliace jako vyjddfeni zdravotniho stavu lest je nutné nadéle peclivé sledovat
a vyhodnocovat, identifikovat ¢initele, ktef{ se na defoliaci nejvyraznéji podileji a maximdlni
mérou se je snazit redukovat.

Graf IL.H.5: Celkova pramérna defoliace lesnich porosta (tfida 2-4), mezinarodni
srovnani, 1993-2004
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II.I PODIL EKOLOGICKEHO ZEMEDELSTVI NA CELKOVE VYMERE
ZEMEDELSKE PUDY

1. Vyznam a souvislosti indikitoru

Podil ekologického zemédélstvi na celkové vyméte zemédélské pudy (%) je povazovin za
zékladni a jednozna¢né kvantifikovatelny indikdtor stupné rozvoje ekologického zemédélstvi.

Na rozvoj ekologického zemédélstvi klade diraz také vldda CR. Dne 17.3.2004 ptijala vldda
CR usnesenim ¢&. 236/2004 strategicky material ,Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédél-
stvi do roku 2010%. Akéni pldn stanovi hlavni dkoly vladnich i nevlddnich organizaci v oblasti
podpory hlavnich oblasti ekologického zemédélstvi (propagace, zpracovini a marketing, vyzkum,
vzdéldvani a poradenstvi, welfare, vztah ekologického zemédélstvi k zZivotnimu prostredi). Podpo-
ra ekologickym zemédélcim formou dotace na plochu zafazenou v ekologickém zemédélstvi je
poskytovéna s piestivkou v letech 1993-1997 jiz od roku 1990. V letech 2004-2006 je tato podpo-
ra poskytovana v rimci Horizontalniho pldnu rozvoje venkova. Od roku 2007 bude finanéni pod-
pora ekologickym zemédélcim realizovana v rdmci Programu rozvoje venkova 2007-2013.

Ekologické zemédélstvi uzce souvisi s problematikou spotteby prumyslovych hnojiv a spotie-
by chemickych ptipravki na ochranu rostlin, protoze pouziti téch litek je v ekologickém zemédél-
stvi zakdzdno. Ekologické zemédélstvi je Setrné k Zivotnimu prosttedi, zvySuje biodiverzitu v kra-
jiné, ekologicti zemédélci nesmi pouzivat kromé pramyslovych hnojiv a chemickych ptipravka na
ochranu rostlin ani dal$i chemické litky, napt. stimuldtory rustu rostlin a zvifat. Prostfednictvim
ekologického zemédélstvi jsou vytvafeny nové podnikatelské moznosti (agroturistika, produkce
regiondlnich specialit), ekologické zemédélstvi je také alternativou pii feSeni problému vylidiové-
ni venkova.

Pro udrzitelny rozvoj ma vyznam snizeni vyroby chemickych pfipravki na ochranu rostlin
a prumyslové vyribénych hnojiv, které nelze v ekologickém zemédélstvi pouzivat. Snizeni vyroby
téchto latek zajisti nizs$i produkci sklenikovych plynt a sniZeni spotieby neobnovitelnych zdroju
energie.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Indikator se vypocitd podilem vyméry zemédélské pudy zatazené do ekologického zemédél-
stvi na celkové vyméte zemédélské pudy v CR. Cim je podil vyssi, tim je i rozvoj zemédélstvi udr-
Zitelngjsi.

3. Hodnocen{ indikdtoru

a) Vyvoj indikdtoru v CR

Vyvoj podilu ekologického zemédélstvi véetné vyméry zemédélské pudy zarazené do ekolo-
gického zemédélstvi v jednotlivych letech ukazuje tabulka ILI.1.

V Ceské republice se vznik ekologického zemédélstvi datuje od roku 1990. Jiz koncem toho-
to roku byly uvolnény prvni finanéni prostfedky na podporu vzniku ekologicky hospodaticich
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Tabulka I1.I.1: Ekologické zemédélstvi, CR, 1989-2005

Rok Vyméra zemeédélské | Podil ekologického
pudy v ekologickém | zemédélstvi ze zem.
zemédélstvi (ha) pudniho fondu (%)
1989 - -
1990 480 -
1991 17 507 041
1882 15371 0.36
1993 15667 0,37
1994 15818 0,37
1995 14 982 0,35
1996 17 022 0,40
1997 20 239 047
1998 71 621 1.67
1999 110 756 2,58
2000 165 699 3.86
2001 217 869 5,09
2002 235136 5,50
2003 254 995 597
2004 263 299 6,16
2005 254 982 5.98
Zdroj: MZe

podnika. Dotace pokracovaly az do roku 1992 a byly zfejmé hlavnim divodem nérastu ploch az
na cca 15000 ha, coz predstavovalo podil cca 0,4 % celkové vyméry zemédélského pudniho
fondu. Rozhodnuti MZe CR zrusit dotace zpusobilo v letech 1993-1996 stagnaci ploch, ale z4ro-
ven mélo pozitivni vliv na kvalitativni rozvoj ekologického zemédélstvi.

Dulezitym krokem pak bylo v roce 1998 obnoveni finanéni podpory pro ekologické farmare,
které mélo za nésledek dal$i dynamicky rozvoj ekologického zemédélstvi, ktery pokracuje az do
roku 2005, kdy doslo k rozsitfeni ekologického zemédélstvi na cca 6 % z celkové vyméry zemédél-
ského ptidniho fondu (celkovd vymeéra zemédélského pudniho fondu v CR je cca 4,2 mil. ha).
Strukturdlni problém ovSem predstavuje struktura téchto ploch, protoze asi 80 % z nich tvori
louky a pastviny, zatimco ekologicky obhospodafované orné pudy ¢i sadt nebo vinic je relativné
mélo (cca 20 000 ha orné pudy a cca 1000 ha trvalych kultur). Pro srovnédni, vyméra travnich
porostu v ekologickém zemédélstvi byla v roce 2005 cca 210000 ha.

b) Mezindrodni srovnani

Podil ekologického zemédélstvi v roce 2005 prevySuje pramér statd EU-15, ktery je asi 4 %.
Z téchto statt ma v soucasné dobé nejvétsi podil ekologického zemédélstvi Rakousko (11 %), Ita-
lie (8 %), Dénsko, Finsko a Svédsko (7 %), Némecko a Velk4 Britinie (4%). Podil cca 3 % maji
Nizozemi, Spanélsko a Portugalsko, podil cca 2 % je v Belgii, Francii a Lucembursku a podil cca
1 % je v Recku a Irsku.
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4. Hlavni poznatky

Ekologické zemédélstvi je zemédélsky systém, ktery je v souladu s principy trvale udrzitelné-
ho rozvoje. Podpora stitu je zaméfena predev$im na platby zemédélcum za zemédélskou pudu
ptevedenou do systému ekologického zemédélstvi. Akéni plain CR pro rozvoj ekologického zemé-
délstvi do roku 2010 se zaméfuje na feSeni dal$ich dulezitych témat (propagace, vyzkum, vzdéli-
vani, zpracovani a marketing, welfare, vztah ekologického zemédélstvi a zivotniho prostfedi).
V podilu ekologického zemédélstvi (cca 6 %) jsme prvni mezi novymi ¢lenskymi zemémi
a v poptedi z pohledu vSech stdt svéta. VEtsinu vymeéry (cca 80 %) tvofi travni porosty, proto je
domici produkce biopotravin z orné pudy omezend a je Zddouci ji zvysit. Poptivka spotiebitelt
po biopotravinich pfevy$uje doméci nabidku, vysledkem je, ze vétsina biopotravin se do CR
dovézi. Nicméné aktudlni trend je pfiznivy, v roce 2005 doslo poprvé za nékolik let k vyraznému
zvySeni vyméry orné pudy v ekologickém zemédélstvi, zvysil se také poclet tuzemskych vyrobcu
biopotravin a obchodnika s biopotravinami.

IIJ VYDAJE NA OCHRANU ZIVOTNIHO PROSTREDI A VEREJNE VYDAJE NA
OCHRANU ZIVOTNIHO PROSTREDI

1. Vyznam a souvislosti indikitoru

Indikdtor Vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi umoznuje zékladni pohled na finan¢ni kvan-
tifikaci potfeb udrzovani a zkvalitnovani zivotniho prostfedi z hlediska celkového objemu vyda-
ju 1 jejich struktury. Jednim z rozhodujicich ukazatelt pro celkové posouzeni urovné vydaji na
ochranu zivotniho prostfedi je jejich pomér k celkovému vykonu ekonomiky méfenému hrubym
domdcim produktem v béznych cendch a z hlediska investi¢nich vydaju jejich pomér k celkovym
investicim. Z celkovych vydajia na ochranu Zivotniho prostiedi v Ceské republice byly do roku
2002 sledoviny pouze investice. Od roku 2003 se sleduji i neinvesti¢ni ndklady na ochranu Zivot-
niho prostfedi.

Indikdtor Vefejné vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi kvantifikuje politické prosazovani
potieb ochrany Zivotniho prostfedi na centrdlni i regiondlni Urovni. Za vydaje z vefejnych rozpo-
¢t na ochranu Zivotniho prostiedi se povazuji vydaje ze stitniho rozpoctu, stitnich fonda, Fondu
nirodniho majetku Ceské republiky (tzv. vydaje na ochranu zivotniho prostfedi z centrilnich
zdroju) a mistni a obecni rozpocty. Vedle jejich absolutni vyse mtuzeme celkové verejné vydaje na
ochranu Zivotniho prostfedi porovnat s celkovym vykonem ekonomiky, tj. k hrubému narodnimu
produktu v béznych cendch a vydaje na ochranu Zivotniho prosttedi ze stitniho rozpoétu porov-
nat s celkovymi vydaji stitniho rozpoctu.

Indikatory Vydaje na ochranu zivotniho prostfedi a Vefejné vydaje na ochranu zivotniho pro-
stfedi spolu s indikdtorem Materidlovd spotieba spojuji makroekonomické agregity HDP, investi-
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ce a prumyslovou vyrobu spolu se soustavou vefejnych rozpoétu (zde se jedna o stitni rozpocet,
rozpo¢ty obci a kraju a rozpolty statnich fondt) s potfebami zZivotniho prostredi.

Bez pfiméfené vyse vydaju vletné téch vefejnych vénovanych na ochranu Zivotniho prostte-
di nelze dosahovat udrzitelného rozvoje. Jejich absolutni vyse a relativni troven vypovidd jednak
o nédro¢nosti udrzeni a dosazeni standardni poZadované drovné stavu zivotniho prostfedi
a 1 o spoleenském konsensudlnim chdpdni potfeby kvalitniho Zivotniho prostredi.

2. Metodika vypoctu indikdtora

Data pro indikdtor Vydaje na ochranu zivotniho prostiedi jsou ziskdvana ze statistickych Set-
teni Ceského statistického ufadu. Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi zahrnuji investi¢n{ vyda-
je a neinvesti¢ni ndklady na ochranu Zivotniho prostredi, které se vztahuji k aktivitdim na ochranu
zivotniho prostfedi, jejichz hlavnim tGc¢elem je zachyceni, odstranéni, monitorovéni, kontrola, sni-
Zovéni, prevence nebo eliminace znecistujicich litek a zneclisténi nebo jakékoliv jiné poskozeni
zivotniho prostiedi. Cleni se do 9 oblasti (programovych zaméfeni) ochrany Zivotniho prostiedi
podle mezindrodni klasifikace CEPA 2000 (Classification of Environmental Protection Activities),
vypracované Eurostatem.

Data pro indikator Vefejné vydaje na ochranu zivotniho prostiedi jsou ziskdvina CSU podle
rozpoctové skladby Ministerstva financi, kterd odpovidd statistickému vykazovéini Eurostatu pou-
zivanému ve stitech Evropské unie.

3. Hodnocen{ indikitora
a) Vyvoj indikdtora v CR

Jak jiz bylo uvedeno, z celkovych vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi v CR byly do roku
2002 sledoviny pouze investice. Neinvesti¢ni ndklady na ochranu Zivotniho prosttedi se sleduji az
od roku 2003.

Investice postupné rostly z 6,0 mld. K¢ v roce 1990 az do roku 1997, kdy dosdhly svého maxi-
ma 40,5 mld. K¢, poté se zadaly snizovat a nyni opét dochdzi k jejich mirnému rustu na 20,2
mld. K¢ v roce 2004. Vyvoj investi¢nich vydaji na ochranu zivotniho prostfedi v letech 1990-2004
je patrny z grafu I1.J.1 (na nésledujici strané 92).

Neinvesti¢ni ndklady na ochranu Zivotniho prostfedi v roce 2004 ¢inily 32,8 mld. K¢ Z hle-
diska programového zaméfeni bylo nejvice prostfedkd vynaloZeno v roce 2004 na nakladdni
s odpady (18,3 mld. K¢) a s odpadnimi vodami (7,1 mld. K¢). Jedna se o vyrazny rist, nebot v roce
2003 ¢inily neinvesti¢ni vydaje 22,6 mld. K¢, z toho vydaje na naklddani s odpady (11,3 mld. K¢&)
a s odpadnimi vodami (4,8 mld. K¢).

Celkové vydaje na ochranu ZP v roce 2004 doséhly 65,5 mld. K¢. Z hlediska programového
zaméfeni bylo nejvice prostfedkl v tomto roce vynaloZeno na naklddani s odpady (21,1 mld. K¢),

s odpadnimi vodami (15,5 mld. K¢) a na ochranu ovzdusi (7,5 mld. K¢).

Jednim z rozhodujicich ukazateld pro celkové posouzeni tirovné vydaji na ochranu zivotni-
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Graf ILJ.1: VynalozZené investice na ochranu Zivotniho prostifedi podle programové-
ho zaméfeni, CR, 1990-2004
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Zdroj dat: Cesky statisticky tfad

ho prosttedi je jejich vyvoj ve vztahu k celkovému vykonu ekonomiky, tj. k HDP (viz graf 11.].2).
Podil celkovych vydaju (investi¢nich a neinvesti¢nich ndklada) na ochranu zivotniho prostiedi na
HDP v roce 2004 byl 2,4 %.

Nejvyznamnéj$im centrdlnim zdrojem financovani akci k ochrané zivotniho prosttedi je
z hlediska objemu finanénich prostfedku stitni rozpocet. Od roku 1997 tyto vydaje postupné
mirné rostou a v roce 2004 dosahly 6,6 mld. K¢é. Dal$imi velkymi vefejnymi zdroji jsou Statni fond
zivotniho prostfedi CR a dnes jiz zruseny Fond nirodniho majetku CR.

Rostouci vydeje mistnich rozpoc¢ti na ochranu zivotniho prostfedi dosdhly v roce 2004 23,2
mld. K¢, nejvice prostiedka sméfovalo do oblasti ochrany vod (9,9 mld. K¢), do oblasti naklada-
ni s odpady (6,5 mld. K¢) a do ochrany biodiverzity a krajiny (6,2 mld. K¢).

Stejné jako v piipadé investi¢nich vydaju je i v ptipadé celkového posouzeni irovné vetejnych
vydaju na ochranu Zivotniho prostfedi daleZitym ukazatelem vyvoj téchto vydaja ve vztahu k cel-
kovému vykonu ekonomiky méfenému HDP (viz tabulka ILJ.1).

b) Mezindrodni srovnani

Mezindrodni srovndni je patrné z tabulky I1.].2, kde je uveden podil vydaji na ochranu Zivot-
niho prostfedi na HDP celkem za vefejny i podnikovy sektor. Ceské republika vydavala v letech
1990-2000 vice nez byl pramér zemi OECD, coz bylo ddno podstatné hor$im stavem Zivotniho
prostfedi. V dusledku poklesu vydaji na snizZeni a fizeni znedi$téni Zivotniho prosttedi v ndsledu-

89



SITUACNI ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

Graf I1.J.2: Investi¢ni vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi (v % HDDP, b.c., 1990-
2004, bez neinvesti¢nich nakladu, které se sleduji az od roku 2003), CR, 1990-2004
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Zdroj dat: Cesky statisticky diad

jicich letech se nyni CR nachédzi na drovni praméru vydaja zemi OECD, kterd v$ak tuto uroven

interpretuje jako nedostate¢nou, protoze dosud stav zivotniho prostfedi v CR nedosahuje standar-
dua zemi OECD.

V ptipadé vefejnych vydaju na ochranu Zivotniho prostfedi se mezindrodni srovnéni nepro-
vadi, a to z duvodu diferencovaného chdpdni vefejnych rozpolta (centrdlnich i mistnich) v jedno-
tlivych zemich.

Tabulka ILJ.1: Celkové veiejné vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi, CR, 1997-2004

mid. K& b.c. | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Vydaje mistnich | 1,5 | 154 | 145 | 149 | 156 | 173 | 216 | 232
rozpoctu
Vvdaje z
centralnich 9.1 9,2 9.9 10,1 10,8 12,3 134 14.4
zdroji
Celkemvetene |, | 216 | 244 | 250 | 264 | 296 | 350 | 37.6
vydaje
POd]l Veie‘]ll}f(:h. 3 07 0. ~ 0/ = 0 0 3 0/ A4 07 A 0
oduitmnbiop | 12% | L1% | 12% | 12% | 11% | 12% | 14% | 14 %

Zdroj dat: Cesky statisticky ttad, MF, SFZP
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Tabulka I1.J.2: Podil celkovych vydaji podnikového a vefejného sektoru na ochranu
zivotniho prostfedi ku HDP (v %), mezinarodni srovnani, 1990-2000

19901991|1992 (1993|1994 |1995/1996/1997|1998(1999 | 2000
Ceska republika | - - - 19|24 (232323 |18]|15]| 10
Rakousko 20 (22111218 20| 19| 20|20 18 -
Némecko - 14 (14|14 (13 |13 |20| 18] 17|16 |03
Madarsko 04103030202 ]02]02]|04]| 08 - -
Polsko 0,7 | 1, Lo |10 (09 |10 |26 | 25 | 28 | 25 | 20
Portugalsko 07106 /107070702 ]09|0907]07]08
Slovenska rep. 42 12411914109 |05 - - 26 | 21 |08
Svédsko - | L1 - - - l0o2]02|02]02]04]03
Belgie - - - - 04 104|101 1,1 |11 )10 |10
Francie 1O | 1 | LO-| L1 | O | 1,0 | Ll | Ll | L1 | L1 | 2
Nizozemi 16 | 18118 - - 1.8 - 1,7 | 1.6 - -

Zdroj dat: OECD Environmental Data, Compendium 2004, dopo¢et CENIA

4. Hlavni poznatky

Objem investic vénovanych na ochranu zivotniho prosttedi 1 jejich podil na HDP se zvyso-
val az do roku 1997, poté se po pfechodném snizeni zacal opét zvySovat. V 90. letech nejvétsi
objem vykazovaly podnikové vydaje na ochranu ovzdusi a klimatu (rozhodujici podil mélo odsi-
feni uhelnych elektraren), zatimco vydaje na ¢i$téni odpadnich vod, druhd nejvétsi polozka, které
jsou prevazné hrazeny z vefejnych rozpocta, vykazovaly mirnéjsi dynamiku. Po opadnuti podni-
kové investi¢ni vlny v oblasti ochrany ovzdusi se celkovy objem investic na ochranu Zivotniho
prostiedi snizil a od zac¢dtku desetileti rozhodujici podil, vice nez 40 %, ¢ini investice na ochranu
vod, hlavné vystavba ¢istiren odpadnich vod.

Pokles vydajii a investic do oblasti Zivotniho prostiedi mél a md dopad na stagnaci tfady
vysledka ve slozkich Zivotniho prostiedi a v pomalém pokroku pfi pfiblizovini se zdvazkim
v ramci EU v oblasti Zivotniho prostred;.

Postupnd zména poméru mezi vefejnym a soukromym sektorem na celkovych vydajich na
ochranu Zivotniho prostfedi plné odpovidd zméné vlastnickych vztaht a postupnému prebirdni
zodpovédnosti soukromého sektoru a mistnich rozpodta za stav Zivotniho prostredi.

V budoucnu je potfebné, podobné jako v fadé ¢lenskych stitdt EU, podporovat trend, kdy
hlavni zodpovédnost za investice a vydaje do ochrany Zivotniho prostfedi pfevezmou soukromy
sektor a obce a kdy stét ¢i fondy Evropské unie budou hrit ulohu pouze dopliikovych zdroju.
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[11. Socidlni palit:
posileni socidlni soudrznosti

a stability

III.A OCEKAVANA DELKA ZIVOTA
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Ocekavand délka Zivota (stfedni délka Zivota, nadéje doziti) je indikdtorem zdravotniho stavu
populace, ktery vychdzi z umrtnostnich poméra v populaci. Ukazatel je Siroce uzivany, snadno
interpretovatelny a mezindrodné srovnatelny.

Ocekdvana délka Zivota udavé predpoklddany primérny pocet let, kterého se mohou osoby
daného véku dozit, jestlize budou zachoviny stivajici umrtnostni poméry po zbytek jejich Zivo-
ta. Oc¢ekdvand délka zivota muze byt pocitidna pro jakykoliv vék, nejéastéji se vsak mtizeme setkat
s o¢ekdvanou délkou Zivota pfi narozeni, tj. ve véku 0. Jednd se o synteticky ukazatel, ktery zobra-
zuje umrtnostni poméry ve vSech vékovych skupindch a zohlednuje vSechny pfi¢iny amrtnosti.
Diky tomu je indikator vhodny k popisu zdravotniho stavu a imrtnostnich poméra v populaci.
Vzhledem k vyznamnym rozdilim mezi muzi a Zenami je indikdtor o¢ekdvand délka Zivota hod-
nocen zvlast pro kazdé pohlavi.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Ukazatel vychdzi z dmrtnostnich tabulek, charakterizujicich pomoci specifickych funkci rad
vymirini populace. Umrtnostni tabulky jsou odvozovany od vékové specifickych mér imrtnos-
ti, ocekdvand délka Zivota je pak vyjadfovina pro urcity vék, v nasem ptipadé pro vék 0, oddé-
lené pro obé pohlavi. Ukazatel vyjadfuje hypotetickou délku Zivota osoby pravé narozené za
piedpokladu, Ze fdd vymirdni ztstane po celou dobu jejiho Zivota stejny.

Ocekdvana délka zivota je vyjadfovana v letech. V Ceské republice je vypocet tohoto uka-
zatele zajidtovin Ceskym statistickym tGfadem na zakladé dat o dmrtnosti. Tato zdrojova data
jsou zasildna Svétové zdravotnické organizaci (WHO), kterd je rovnéz zpracovavd a podle vlast-
ni metodiky pocita ukazatel ocekdvané délky Zivota uzivany pro mezindrodni srovnani.
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Graf II1.A.1: O¢ekavana délka Zivota pii narozeni, CR, 1945-2005
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3. Hodnoceni indikitoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj ocekdvané délky zivota od konce 2. svétové vilky nebyl rovnomérny, toto obdobi je
mozno rozdélit na tfi hlavni etapy (graf III. A. 1):

V prvnim obdob{ se troven umrtnosti pro obé pohlavi rychle snizovala a olekdvand délka
Zivota rostla. Toto obdobi trvalo zhruba do roku 1960 a ocekdvand délka Zivota u nés byla v této
dobé srovnatelnd s vyspélymi stity zdpadni Evropy.

Dalsi obdobf, které trvalo pfiblizné do roku 1987, bylo charakteristické stagnaci hodnot oce-
kdvané délky zivota u muzu, u Zen doslo pouze k mirnému vzestupu o 1,7 roku.

Obrat k pfiznivéj§imu vyvoji nastal koncem 80 let, vyrazné zrychleni tempa riistu ocekdvané
délky Zivota nastalo po roce 1990. U muzu, vzhledem k hor$imu vyvoji umrtnosti v pfedchozim
obdobi, rostla o¢ekdvand délka Zivota mnohem rychleji nez u Zen a tim se zacdal sniZzovat znaény
rozdil v nadéji doziti mezi pohlavimi. V roce 2005 byla olekdvand délka Zivota pro prdvé naroze-
ného chlapce 72,9 let a pro pravé narozenou divku 79,1 let.

b) Mezindrodni srovnani

Hodnoty oc¢ekdvané délky Zivota se mezi jednotlivymi zemémi znacné lisi. V Evropé (v rdmci
stitt EU-25) se hodnoty olekdvané délky Zivota v roce 2003 pohybovaly u muzi od 65,7 let
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Graf II1.A.2: Ocekavana délka Zivota pii narozeni, mezinarodni srovnani, 2003
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(Litva) do 77,9 let (Svédsko) a u Zen od 75,9 let (Litva) do 83,6 let (Spanélsko). Pramérn4 hodno-
ta tohoto ukazatele pro obyvatele EU25 v roce 2003 byla 75,1 let u muzua a 81,2 let u Zen.

Na grafu III. A. 2. je zndzornéna olekdvand délka Zivota pfi narozeni u muzu a u Zen v jed-
notlivych evropskych stitech. Pro vyspélé staty je charakteristickd vysokd ocekdvand délka Zivota
a maly rozdil v tomto ukazateli mezi Zenami a muZi. Zna¢nd nadumrtnost muzu je naopak patr-
nd v Pobaltskych stitech.

Pozice Ceské republiky, i pfes mimofidné zvyseni olekivané délky Zivota po roce 1990,
zlstava ptiblizné stejnd; CR stile nedosahuje ani nejnizéi hodnoty v zemich byvalé EU-15. Mezi
postkomunistickymi zemémi stfedni a vychodni Evropy zaujimd u muzt druhé misto za Slovin-
skem a u Zen tfeti misto za Slovinskem a Polskem.

4. Hlavni poznatky

Zachovini a zlepSovdni kvality zdravi obyvatelstva je jednim z pfedpokladi udrzitelnosti roz-
voje CR. Ocekdvand délka Zivota je vhodny indikédtor k hodnoceni zdravotniho stavu populace -
je $iroce uzivany a mezinarodné srovnatelny.

Po nékolika letech stagnace doslo v CR u obou pohlavi k opétovnému ristu stiedni délky
zivota na 72,9 let u chlapct a 79,1 u divek (rok 2005). Mezi postkomunistickymi zemémi zaujimd
CR jedno z prednich mist. Ve srovnani se stity ptivodni EU-15 je nadéje doziti nizs${ pfiblizné o tfi
roky.
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I11.B MIRA UMRTNOSTI
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Mira umrtnosti je jednim z velice vyznamnych ukazateli vypovidajicich o zdravotnim stavu
populace a o rozsifeni a zdvaznosti vybranych onemocnéni.

Hrub4d mira umrtnosti je ovlivnéna rozdily ve vékové struktufe populaci jednotlivych stata.
Pro potfeby srovnani populaci s odliSnou vékovou strukturou je proto vhodné uzit ukazatele,
ktery tento nedostatek eliminuje, tedy vékové standardizovanou miru imrtnosti.

Celkova mira imrtnosti je sloZzena z Umrtnosti na jednotlivé nemoci a skupiny nemoci. Z hlediska
zdravotnické a spolecenské zdvaznosti je hodnocena standardizovand mira umrtnosti celkova, na zhoub-
né novotvary, nemoci obéhové soustavy a na vnéjéi pti¢iny umrtnosti, tj. napt. Grazy nebo sebevrazdy.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Indikator vychdzi z bézné dostupnych dat o zemfelych a obyvatelstvu podle véku. Vypocet je
provddén metodou ptfimé standardizace, kdy jsou vékové specifické miry umrtnosti redlné popu-
lace aplikoviny na populaci standardni. Jako standardni populace je pro vypocet tohoto indikéto-
ru uzivdn ,Evropsky standard® (vékovd struktura modelové populace stanovend WHO).

Standardizovand umrtnost je uvddéna v pfepoc¢tu na 100 000 obyvatel. Ukazatel je pocitin
ro¢né, v Ceské republice je jeho vypocet zajistovdn Ceskym statistickym tfadem.

3. Hodnoceni indikdtoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

V roce 1970 se hodnota celkové standardizované imrtnosti muz v Ceské republice pohybo-
vala okolo 1650 zemfelych na 100 000 osob, u Zen ukazatel dosahoval hodnoty mirné prevysujici
1000 zemfelych na 100 000 osob. Po pfechodném obdobi stagnace dmrtnosti v 60. a 70. letech se
v prubéhu dalsich let indikdtor nejprve mirné, od roku 1987 pak vyrazné snizoval, a to az do roku
2001, kdy dosdhl hodnot u muz 1132 zemfelych na 100 000 a u Zen 685 zemfelych na 100 000.
V poslednich nékolika letech se pokles umrtnosti zastavil, a to nejen z hlediska hrubé miry amrt-
nosti, kdy pocet zemfelych roste s tim, jak obyvatelstvo stirne, ale i z hlediska standardizované
miry amrtnosti. V roce 2004 se po trileté stagnaci hodnota celkové standardizované miry dmrtnos-
ti opét mirné snizila na 1107 na 100 000 u muzu a 662 na 100 000 u Zen. Celkové se tak uroven
standardizované umrtnosti u obou pohlavi ve srovnani s rokem 1970 snizila pfiblizné o 35 %.

Celkova standardizovand amrtnost se skldd4d z umrtnosti na jednotlivé skupiny chorob a dal-
sich pfi¢in (graf III. B. 1). Pfiblizné polovinu celkové amrtnosti tvofi nemoci obéhové soustavy.
Pokles umrtnosti na nemoci obéhové soustavy se také vyrazné odrzi v poklesu celkové amrtnos-
ti. Dalsi velmi dulezitd souldst celkové standardizované imrtnosti je imrtnost na zhoubné novo-
tvary. Mira imrtnosti na zhoubné novotvary se ve sledovaném obdobi prakticky nezménila, jeji
podil na celkové imrtnosti v§ak vzristd. Z hlediska spolecenské zdvaznosti byla do hodnoceni
zafazena téZ umrtnost na vnéjsi pri¢iny (napiiklad na urazy, otravy a sebevrazdy). Tato umrtnost
ve sledovaném obdobi u obou pohlavi poklesla.
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b) Mezindrodni srovndni
[ pfes vyrazné zlepSeni umrtnostnich pomért v 90. letech Ceska republika dosud zna¢né zao-

stdvd za vyspélymi zemémi zdpadni Evropy (graf III. B. 2.). Hodnota celkové standardizované
umrtnosti v roce 2004 v Ceské republice pfevySovala primér zemi EU-15 o 37 %. Ve srovndni

Graf I11.B.1: Standardizovana umrtnost, CR, 1980-2004
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Graf I11.B.2: Celkova standardizovand umrtnost, mezinarodni srovnani -
CR a EU, 1986-2004
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s pramérnou celkovou standardizovanou umrtnosti v novych zemich Evropské unie (10 zemi) je
v CR dmrtnost niz$i od roku 1991 a tento rozdil v roce 1994 ¢ini 6 %.

4. Hlavni poznatky

Mira imrtnosti je jednim z velice vyznamnych ukazateld vypovidajicich o zdravotnim stavu
populace a o rozsifeni a zdvaznosti vybranych onemocnéni. Nejvétsi podil (pfiblizné 50 %) celko-
vé umrtnosti tvofi imrtnost na nemoci obéhové soustavy, dal$i velmi duleZitou souldst tvofi
umrtnost na zhoubné novotvary. V roce 2004 dosdhla hodnota celkové standardizované imrtnos-
ti 1107 zemfelych na 100 000 u muzu a 662 zemfielych na 100 000 u Zen. Celkové se tak troven
standardizované imrtnosti u obou pohlavi ve srovndni s rokem 1970 sniZzila pfiblizné o 35 %.

[ pres vyrazné zlepseni umrtnostnich poméra Ceska republika dosud z hlediska celkové umrt-
nosti zna¢né zaostavd za vyspélymi zemémi zdpadni Evropy.

I11.C OBECNA MIRA NEZAMESTNANOSTI
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Obecna mira nezaméstnanosti spolu s ukazateli o vyvoji celkové zaméstnanosti, zaméstna-
nosti star$ich osob, jako 1 regiondlnich disparitich v mife zaméstnanosti patfi mezi strukturdlni
ukazatele za oblast zaméstnanosti a socidlniho zaclenéni. Déle slouzi pro vyhodnocovani cila stra-
tegie zaméstnanosti vychazejici ze zaseddni Evropské rady v Lisabonu (rok 2000) a ve Stockholmu
(rok 2001).

Tyto ukazatele pfevzala i revidovand strategie, jez zpracovala Evropskd komise v roce 2005 na
jarnim zasedani Evropské rady na zdkladé doporuceni skupiny $pickovych expertd, jako zménu
dosavadniho pojeti této agendy na zdkladé¢ jejiho Strednédobého hodnoceni. Integrované sméry
pro rust a pracovni mista (2005-2008), které piijala Evropska rada v ¢ervnu 2005, slu¢uji Hlavni
sméry hospodéfské politiky a Sméry zaméstnanosti EU do jednotného dokumentu a predstavuji
vyznamny krok v procesu nového nasmérovini a pojimani Lisabonské strategie.

UdrZitelny rozvoj ma kromé zaméfeni na Zivotni prostfedi téZ limity ekonomické a socidlni,
v EU formulované privé Lisabonskou strategii, proto jsou tyto ukazatele dulezitymi indikatory
téchto pilitu udrzitelného rozvoje.

2. Metodika vypoctu indikdtoru
Ukazatel vychdzi z udaju Vybérového Setfeni pracovnich sil, které je provadéno ve vsech sta-

tech EU na zakladé metodiky Eurostatu a Mezindrodn{ organizace price (ILO) a zarucuje plnou
mezindrodni srovnatelnost vysledk.
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Graf I11.C.1: Obecna mira nezaméstnanosti muzd a Zen, CR, 1998-2005
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Je definovéna jako podil nezaméstnanych osob na pracovni sile vyjddfeny v procentech. Podle
metodiky Eurostatu se vztahuje vypocet miry na vékovou skupinu 15-74 let.

Za nezaméstnaného je dle definice ILO povazovana osoba, kterd v referenénim obdobi nemé-
la zaméstnani ani nebyla samostatné vydéle¢né ¢innd, prici aktivné hledala a byla schopna néstu-
pu do 14 dnu.

Pracovni silu tvofi zaméstnani a nezaméstnani. Za zaméstnaného je povazovina osoba, kterd
v referenénim tydnu odpracovala alespon jednu hodinu za plat ¢i odménu nebo s cilem dosazeni
zisku nebo méla prici, ve které nebyla pfitomna. Mezi zaméstnané nejsou zahrnovany osoby na
rodi¢ovské dovolené.

3. Hodnoceni indikdtoru
a) V§voj indikatoru v CR

Po kulminaci nezaméstnanosti v roce 2000 nebyl dal3i vyvoj v tomto decenniu jednoznaény.
Po dvou letech vyrazného poklesu miry nezaméstnanosti byla v roce 2002 niz$i nez v zemich EU-
15, ale od roku 2003 byl patrny rast miry nezaméstnanosti az na 8,3% v roce 2004, coz byla jede-
nédcta nejvyssi hodnota v rdmci zemi EU-25. V roce 2005 poklesla mira nezaméstnanosti na 7,9 %,
coz je 12. misto v rdmci zemi EU-25.

CR je zemi s trvale vy$$i mirou nezaméstnanosti Zen nez muzi. Vykyvy ve vjvoji nezamést-
nanosti v poslednich letech byly u obou pohlavi podobné, jen v roce 2004 byl nartst a v roce 2005
pokles celkové nezaméstnanosti zpiisoben vyhradné narustem, resp. poklesem nezaméstnanosti
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Tabulka III.C.1: Obecna mira nezaméstnanosti (v %), mezinarodni srovnani
(lenské zemé EU), 1998, 2000 a 2005

: Rozdil 2005- | Rozdil 2005-

Zemi | 1998 | 2000 | 2004 | 2005 | 1998 > 004
EU-25 9.5 8.6 9.0 8,7 -0,8 -0,3
EU-15 9.3 7.6 8.1 7.9 -1.4 -0.2
Eurozona | 10.0 | 8.1 8.9 8.0 -1.4 -0.3
Belgie | 23 ). 69 7.8 84 | 0,9 il
Ceska republika 64 | 87 | 83 7.9 1.5 -0,4
Damsko 49 14 54 1.8 -0, 1 -0,7
Estonsko | 82 | 125 | %2 79 | -1.3 -1.8
Finsko 114 ] 98 8.8 8.4 -3 -0,
Framcie 1.1 9.1 9.7 9.5 -1.6 -0,1
Irzko | 75 | 43 4.5 43 | -3.2 -0,2
Italic | 11,3 ] 10,1 | 8.0 73 | =36 -0,3
Eoyvpr : o2 5.0 &3 : 0.6
Lilva 132 ] 164 10,8 83 -1,9 -3.1
Lotyisko [ 143|137 | 98 89 | =54 -1.5
Lucembursko 2.7 2.3 4.2 1.5 1.8 -0,6
Madarsko 8.4 6.3 5.9 7.2 -1.2 1.1
Malta | - | 68 7.3 7.2 : il
MNemecko | 88 | 72 9.5 9.5 0,7 {
Wizozemsko 3.8 2.8 1.6 4,7 0.9 0,1
Polsko 10,2 | 16,4 | 18,8 17.7 7.5 -1.3
Portugalzko [ 5.1 | 4.1 6.7 7.6 2y 0.9
Fakousko 4.5 3.7 4.5 52 0.7 0.4
Recko 10,9 | 11.3 [ 10,5 98 -1,1 -0,7
Slovensko | :© | 187 | 18,0 163 | 3.7 -1.9
Slovingka | 74 | 66 6.0 5.5 | -0,9 02
Spojené kralovsivi 6.2 | 54 1.7 4,7 -1.4 ]
Spanélsko 153 | 114 | 11,0 9,2 -5.8 -1.5
Svédsko g2 | 56 | 63 7.8 -0.4 1.5

Zdroj dat: EUROSTAT - New Cronos

muzu. Podle dosavadniho vyvoje v letosnim roce signalizuji vysledky vybérového Setieni dalsi
pokles nezaméstnanosti.

b) Mezindrodni srovndni

Pouzitd jednotnd metodika umoznuje v pfipadé obecné miry bezprostfedné porovnéavat hod-
noty daného ukazatele v ¢lenskych stitech EU. Obecnd mira nezaméstnanosti v zemich EU-25
dosdhla v roce 2005 8,7 % a v porovndni s rokem 1998 byla o 0,8 procentniho bodu nizsi. Tento
pokles se projevil pfedevsim v zemich EU-15, ve kterych se sniZila mira nezaméstnanosti v tomto
obdobi o 1,4 procentniho bodu na 7,9 %. Mira nezaméstnanosti se snizila ve vét$iné ¢lenskych
zemi, véetné CR.

V roce 2005 byla mira nezaméstnanosti v CR niz$i neZ v thrnu zemi EU-25 (8,7 %), ve kte-
rém se vyrazné promitla vysokd mira nezaméstnanosti v Polsku a na Slovensku, a byla stejnd jako
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Grafy I11.C.2: Obecna mira nezaméstnanosti muzu a Zen, mezinarodni srovnani
(¢lenské zemé EU), 2005
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v thrnu zemi EU-15 (7,9 %). Meziro¢ni pokles zaznamenalo 15 stitd EU25 (jak puvodni EU-15,
tak nové pristoupivsich, véetné Slovenska a Polska).

Ve vét$iné ¢lenskych zemi EU je obecnd mira nezaméstnanosti Zen vy$$i nez u muzi, nepla-
ti to viak pro Estonsko, Lotyssko, Irsko, Svédsko a Spojené kralovstvi. Tyto zemé se s v§jimkou
Estonska vyznacduji celkové niz$i mirou nezaméstnanosti, pficemz Estonsko a Lotys$sko ndlezi ke
stitim s vykdzanym nejrychlej$im poklesem této miry v poslednich péti letech.

4. Hlavni poznatky

Cilem strategie zaméstnanosti Evropské unie je zvy$ovini zaméstnanosti a snizovani neza-
méstnanosti. Konkrétni kvantitativni cile v rdmci tohoto indikdtora stanoveny nejsou.

v

Pozitivni skute¢nosti je viditelny pokles nezaméstnanosti v CR, jejiz uroven je nizsi nez pri-
meér stavajicich ¢lenskych stita Evropské unie a stejnd, jako v zemich puvodni EU-15.
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I11.D REGISTROVANA MIRA NEZAMESTNANOSTI
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Indikator registrované miry nezaméstnanosti je jednim ze zdkladnich ukazatelti sledovani
aktudlni situace a vyvoje na trhu préce. Je zdkladem pro rozhodovéni v oblasti uplatiovani poli-
tiky zaméstnanosti zaméfené na jeji celkové snizovani, na snizovini nezaméstnanosti rizikovych
skupin uchazecu, zvy$ovéni jejich zaméstnatelnosti.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Indikdtor miry registrované nezaméstnanosti vyjadiuje podil dosaZitelnych uchazect
o zaméstndni (Citatel) na celkové pracovni sile (jmenovatel) v procentech.

Uchaze¢ o zaméstnani je podrobné vymezen zdkonem 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Ucha-
zeCem o zaméstnini muze podle § 24 byt fyzickd osoba, kterd osobné pozada o zprostredkovini
vhodného zaméstnani dfad price, v jehoZ spravnim obvodu ma bydlisté a pfi splnéni zdkonem
stanovenych podminek je Gfadem prace zatfazena do evidence uchazeét o zaméstndni. Uchaze¢em
o zaméstndni nemuze byt zejména fyzickd osoba, kterd je v pracovnim nebo obdobném vztahu,
vykondvd samostatnou vydéle¢nou ¢innost, nebo se pfipravuje soustavné na povoldni (podrobné-
ji viz § 25 tohoto zdkona). Mezi uchazede o zaméstnani se zahrnuji pfipadni uchazedi o zamést-
néni ze zemi EU 1 EHP (Evropsky hospodéisky prostor). 21)

Dosazitelni uchazedi jsou ti uchazedi o zaméstndni, ktef{ mohou bezprostfedné nastoupit do
zaméstnani pii nabidce vhodného pracovniho mista, tj. uchazece o zaméstnani, ktef{ nemaji zad-
nou objektivni pfekdzku pro pfijeti zaméstnani. Za dosazitelné se nepovazuji uchazeéi o zamést-
ndni ve vazbé, ve vykonu trestu, uchazeéi v pracovni neschopnosti, uchazedi, ktef{ jsou zatazeni
na rekvalifika¢ni kurzy nebo uchazedi, ktefi vykondvaji kraitkodobé zaméstndni a dale uchazedi,
ktefi pobiraji penézitou pomoc v matefstvi nebo kterym je poskytovino hmotné zabezpeleni po
dobu matefské dovolené. Dosazitelni uchazedi o zaméstnani se pfiblizuji definici nezaméstnanych
podle doporuc¢eni Mezindrodni organizace price (ILO) ve Vybérovych Setfenich pracovnich sil
(VSPS), podle nichz se potitd obecnd miry nezaméstnanosti.

Celkova pracovni sila - vychdzi z vysledka VSPS a udaju o registrované nezaméstnanosti, pfi-
¢emz je rozsitena o legdlné pracujici cizince na tzemi CR, ktefi v Setfenich VSPS zahrnuti nejsou,
nebo jsou zahrnuti pouze v omezeném rozsahu:

Citatel: pfesnd evidence registrovanych - dosazitelnych, neumisténych uchazeéd o zaméstna-
ni, ob¢anu CR a ob¢anu EU, vedend ufady price podle bydlisté 22) uchazecle ke konci sledované-

ho mésice.

Jmenovatel: pocet zaméstnanych v ndrodnim hospodéfstvi s jedinym nebo hlavnim zamést-

21) EHP‘- zemé EU (Belgii, Dénsko, Finsko, Francii, Irsko, Itilii, Lucembursko, Nizozemsko, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Spojené krilovstvi, Spanélsko, Svéd-
sko, Recko a od 1.5.2004 — CR, SR, Polsko, Madarsko, Slovinsko, Estonsko, Litva, Loty$sko, Kypr, Malta) plus staty Norsko, Lichtenstejnsko a Island

22)  Bydlidté: a) u stitniho ob¢ana Ceské republiky adresa mista trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky, b) u cizince, ktery je obéanem Evropské unie nebo jeho
rodinnym piislusnikem, adresa trvalého nebo prechodného pobytu na tizem{ Ceské republiky a pokud takovy pobyt nem4, adresa mista, kde se na dzemi Ceské
republiky obvykle zdrZuje, c) u cizince, ktery neni ob¢anem Evropské unie nebo jeho rodinnym pfislu§nikem, adresa mista trvalého pobytu na dzemi Ceské
republiky
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nanim podle vysledkt vybérovych $etieni pracovnich sil - VSPS (klouzavy primér poslednich ¢tyt
¢tvrtletd) + pocet pracujicich cizinct ze tfetich zemi s platnym povolenim k zaméstndvani, zamést-
nanych ob¢ant EU registrovanych UP (klouzavy primér poslednich 12-ti mésict) a cizinct s plat-
nym zivnostenskym oprivnénim (klouzavy prumér za posledni 2 pololeti) + pfesnd evidence
registrovanych - dosazitelnych, neumisténych uchaze¢t o zaméstnani, ob¢ana CR a obéana EU,
vedend urady price podle bydlisté uchazece (klouzavy primér poslednich 12-ti mésict).

Soulet ve jmenovateli pfedstavuje pracovni silu, ktera se béhem ¢tvrtleti neméni.
3. Hodnoceni indikdtoru
a) Vyvoj indikdtoru v CR

Na pocitku transformace ekonomiky a spole¢nosti byla nezaméstnanost nezndimym jevem.
Po skokovém ristu nezaméstnanosti z nuly v roce 1989 na 4,1 % v r. 1991 se mira nezaméstna-
nosti v letech 1992-1996 drzela v intervalu 3-4 %. Zlom nastal v obdobf recese v roce 1997, kdy
zacala mira nezaméstnanosti rist, a to az na hodnotu 9,8 % v lednu 2000. Poté doslo v souvislos-
ti s hospodédfskym oZivenim k mirmnému poklesu a ndsledné stagnaci nezaméstnanosti. Tento
pomérné piiznivy trend pokracoval do prosince 2001, odkdy nezaméstnanost zacala zejména vli-
vem recese ve svété, zhor$ujicich se odbytovych moznosti nasich vyrobcu, opét narustat.

Pozitivni vyvoj byl zaznamendn opét v roce 2004, kdy po historicky nejvy$sich hodnotich na
pocétku roku se urovern nezaméstnanosti snizovala a ve druhém pololeti jeji uroven klesla na droven
roku 2003. Pozitivni vyvoj, dany ozivenim ekonomiky, pfilivem zahrani¢nich investic, jako 1 uplattio-
vanim ndstroju aktivni politiky zaméstnanosti pokracuje 1 v roce 2005 a 2006, kdy se nezaméstnanost
drzi pod urovni pfedchozich let, pficemz meziro¢ni pokles nezaméstnanosti se zrychluje.

Graf I11.D.1: Registrovana mira nezaméstnanosti — ro¢ni praiméry, CR, 1991-2005

1991 1992 1993 1894 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zdroj dat: MPSV
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Graf I11.D.2: Registrovand mira nezaméstnanosti - mési¢ni hodnoty, CR, 1991-2006
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Zdroj dat: MPSV

Soucasna uroven miry nezaméstnanosti 7,7 % (éerven 2006) je srovnatelnd s drovni Cervna
2002.

b) Mezindrodni srovnani

Pro mezindrodni srovnani se pouzivd indikdtor obecnd mira nezaméstnanosti z Vybérovych
Setfeni pracovnich sil (VSPS) CSU zaloZenych na mezindrodnich doporucenich ILO
a EUROSTAT, ktera jsou pro ¢lenské zemé EU zdvazna.

Registrovani uchaze¢i o zaméstndni jsou definovini vzdy ndrodni legislativou. V fadé zemi
jsou proto mezi obecnou mirou nezaméstnanosti a mirou registrované nezaméstnanosti zna¢né
rozdily, coz vyplyva jak z rozdilné legislativy, ale zejména z miry aktivni politiky zaméstnanosti
a dalsich oblasti socidlni politiky jednotlivych zemi.

4. Hlavni poznatky

Podobné jako u indikitoru obecné miry nezaméstnanosti nejsou u miry registrované neza-
méstnanosti stanované konkrétni kvantitativni cile. Pozitivni vyvoj viditelny od druhé poloviny
roku 2004 naznacuje, Ze by v horizontu nékolika let mohla mira nezaméstnanosti klesnout na dro-
veni pfirozené miry nezaméstnanosti, jejiZ troveti se pro CR odhaduje na hodnotu kolem 6 %.
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[1I.LE MIRA ZAMESTNANOSTI STARSICH PRACOVNIKU
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Mira zaméstnanosti star$ich pracovnik spolu s obecnou mirou nezaméstnanosti a ukazateli
o vyvoji celkové zaméstnanosti, jako i regiondlnich disparitich v mife zaméstnanosti patii mezi
strukturdlni ukazatele za oblast zaméstnanosti a socidlniho zaélenéni.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Ukazatel popisuje situaci na trhu prace pro osoby ve véku 55-64 let. Vychazi z Gdaji Vybéro-
vého Setfeni pracovnich sil, které je provadéno ve vsech stitech EU na zdkladé metodiky Eurosta-
tu a zarucuje plnou mezindrodni srovnatelnost vysledka.

Je definovén jako podil zaméstnanych osob ve véku 55-64 let na poctu viech osob v této véko-
vé skupiné. Udaje jsou harmonizoviny s udaji demografické statistiky a ndrodnich dacta.

Za zaméstnaného ve vékové skupiné 15-64 let je povazovadna osoba ve véku 15-64 let, kterd
v referenénim tydnu odpracovala alespon jednu hodinu za plat ¢i odménu ¢i s cilem dosazeni
zisku nebo méla praci, ve které nebyla pfitomna.

3. Hodnoceni indikitoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Mira zaméstnanosti muzu a zen ve véku 55-64 se v obdobi let 1998-2005 s vyjimkou roku
2000 stale zvySovala, pficemz relativné rychleji rostla zaméstnanost Zen (o 8,0 procentniho bodu)
nez muzi (o 7,1 procentniho bodu). Ceskd republika viak pfesto nadale patii k tém stittim, kde
mira zaméstnanosti muzu v této vékové skupiné je podstatné vys$si nez mira zaméstnanosti stejné
starych Zen. Rozdil v mife dos4hl v roce 2005 v CR 28,4 procentniho bodu (muzsk4 mira 59,3 %,

Graf IILE.1: Mira zaméstnanosti muZt a Zen ve véku 55-64 let, CR, 1998-2005
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Zdroj dat: Eurostat - New Cronos
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zenskd 30,9 %) a zaradila se mezi Sest stitd EU s nejvétsi diferenciaci v mife podle pohlavi. Tento
rozdil je dusledkem v prvé fadé odlisné vékové hranice odchodu do dichodu, ale 1 potizi s udr-
Zenim zaméstnanosti Zen v pfeddiichodovém véku. Veét$i rozdil v téchto mirdch podle pohlavi nez
v CR vykazuji pouze sttedozemni stity Recko, Spanélsko, Kypr a Malta a dale Slovensko a Irsko.

b) Mezindrodni srovndni

Mira zaméstnanosti starSich pracovnikl v dhrnu za ¢lenské zemé EU soustavné roste. Od
roku 1998 se za thrn EU-25 zvysila z 35,8 % na 42,5 % v minulém roce. Relativné vy$$i zamést-
nanost je v zemich EU-15, ve které se v tomto obdobi{ zvysila o 7,5 procentniho bodu na 44,1 %
v roce 2005.

Rozdily mezi jednotlivymi stity jsou zna¢né, na jedné strané v deviti zemich nedosahuje
zaméstnanost v této vékové skupiné ani tfetiny poctu téchto osob (Belgie, Itilie, Lucembursko,
Madarsko, Malta, Rakousko, Polsko, Slovensko, Slovinsko) a naopak v sedmi zemich pracovala

Grafy IIL.LE.2: Mira zaméstnanosti muzu a Zen ve véku 55-64 (v %),
mezindrodni srovnani (¢lenské zemé EU), 2005

O Celkem mMuzi @Zeny

Zdroj dat: Eurostat - New Cronos

105



SITUACNI ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

v mirvlulém roce vice nez polovina osob v tomto véku (Dansko, Estonsko, Kypr, Portugalsko, Fin-
sko, Svédsko — 69,4 %! a Spojené kralovstvi — 56,9 %).

Cvv/s o/ v

Mira zaméstnanosti v CR (44,5 %) je nadprimérnd a dosahuje o néco nizs$i urovné nez
v Némecku a podstatné vyssi urovné nez v ostatnich tfech sousednich zemich. Vy$$i miru zamést-
nanosti vSak ovliviiuje zejména muzskd zaméstnanost zatimco zaméstnanost Zen v tomto véku je

niz$i nez v praméru za EU-15, ale 1 za EU-25.

Rist miry zaméstnanosti byl v CR dlouhodobé rychlejii nez v zemich EU-25 (od roku 1998
to bylo o 7,4 procentniho bodu proti 6,7 procentniho bodu v EU-25); pfirastek miry zaméstna-
nosti vSak byl v nékterych zemich vyrazné vyssi nez v nasi republice (napt. ve Finsku o 16,5 pro-
centniho bodu, v Madarsku o 15,7 procentniho bodu, v Loty$sku o 13,2 procentniho bodu).

Tabulka ITI.E.2: Mira zaméstnanosti 55-64letych (v %), mezinarodni
srovnani (¢lenské zemé EU, 1998, 2000, 2004, 2005

i = Rozdil Rozdil

Zemé 1998 | 2000 | 2004 | 2005 2005.199812005.2004
EU-25 358 | 36,6 | 40,5 | 425 6,7 2
EU-15 36,6 | 37.8 | 41,9 | 44,1 (=] 2,2
Eurozona ] : : ] . .
Belgie 229 | 26,3 30 31,8 8.9 1.8
Ceskarepublika | 37.1 | 363 | 42.7 | 445 7.4 1.8
Dansko 52,0 | 55,7 60,3 | 59,5 Tid -0.8
Estonsko 50,2 | 46,3 524 | 56,1 59 3,7
Finsko 36,2 | 21,3 | 50,9 | 527 16,5 1.8
Francie 28.3 | 299 373 | 379 9.6 0,6
Inisko 41,7 | 453 | 49,5 | 51,6 9.9 2.1
Italie 27,7 | 27,7 | 30,5 | 314 3,7 09
Kypr : 494 | 504 | 50,6 : 0,2
Litva 39,5 36 47,1 | 49,2 9,7 2.1
Lotyssko 36,3 | 404 | 47,9 | 495 13.2 1.6
Lucembursko 25,1 26,7 30,8 | 31,7 6.6 0,9
Madarsko 173 | 222 31,1 33 15,7 1.9
Malta : 28.5 30,9 | 30,8 : -0,1
Némecko 37,7 | 37,6 392 | 454 T 6,2
Nizozemsko 339 | 38,2 | 452 | 46,1 12,2 0,9
Polsko 32,1 | 284 | 26,2 | 27,2 -4,9 1
Portugalsko 49,6 | 50,7 | 50,3 | 50,5 0.9 0,2
Rakousko 28.4 | 28,8 28.8 | 31,8 34 3
Recko 39.0 | 39 | 394 | 416 2,6 22
Slovensko 228 | 21,3 26,8 | 30,3 75 3.5
Slovinsko 23,9 | 22,7 29 30,7 6.8 1,7
Spojené
kralovstvi 49.0 | 50,7 56,2 | 56,9 7.9 0,7
Spanelsko 35.1 37 | 41,3 | 413 6.2 0
Svédsko 63.0 | 64.9 | 69.1 | 69.4 6.4 0.3 Zdroj dat: Eurostat - New Cronos
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4. Hlavni poznatky

Na zasedanich Evropské rady v Lisabonu (rok 2000) a ve Stockholmu (rok 2001) byly EU sta-
noveny konkrétni kvantitativni cile miry zaméstnanosti do roku 2010: celkovd mira zaméstnanos-
ti alesponi 70 %, mira zaméstnanosti zen alesponi 60 %, mira zaméstnanosti star$ich pracovnika
(55-64 let) alespon 50 %. Tyto cile pfevzala i revidovand Lisabonska strategie, z niZ vychdzi i opat-
teni Narodniho programu reforem CR.

Pfijatd opatfeni by méla pfispét k dosazeni nésledujicich indikativnich cila zaméstnanosti do
roku 2008: celkovd mira zaméstnanosti 66,4 %, mira zaméstnanosti zen 57,6 % a mira zaméstna-
nosti star$ich zaméstnanct (55-64 let) 47,5 %.

Nejvys$$i ndrust miry zaméstnanosti je v poslednich letech viditelny zejména ve vékové kate-
gorii 55-64 let. Lze predpokladat, Ze pozitivni trend v zaméstnanosti starSich osob by mohl v sou-
vislosti s pozitivnim vyvojem celkové zaméstnanosti, demografickym vyvojem a s prodluzujici se
vékovou hranici pro odchod do diichodu déle pokracovat.

IILF REGIONALNI ROZPTYL ZAMESTNANOSTI

1. Vyznam a souvislosti indikitoru

Regiondlni rozptyl miry zaméstnanosti spolu s obecnou mirou nezaméstnanosti a ukazateli
o vyvoji celkové zaméstnanosti a mife zaméstnanosti star$ich pracovniku patfi mezi strukturdlni
ukazatele za oblast zaméstnanosti a socidlniho zadlenéni.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Regiondlni rozptyl méii meziregiondlni rozdily v rozloZeni zaméstnanosti. Vychdzi z idaju
vybérového Setfeni pracovnich sil, které je providéno ve vsech stitech EU na zidkladé metodiky
Eurostatu a zarucuje plnou mezindrodni srovnatelnost vysledka.

Jednd se o varia¢ni koeficient regiondlnich mér zaméstnanosti osob 15-64letych vyjadieny
jako pomér smérodatné odchylky vézenych regiondlnich mér zaméstnanosti osob 15-64letych

k celorepublikové mife zaméstnanosti osob 15-64letych.

Pro vypocet se pouZiva roéni primér miry zaméstnanosti za CR a jednotlivé oblasti (NUTS
2) nebo kraje (NUTS3).

Ukazatel je definovan jako pomér odmocniny rozptylu vaZzenych mér zaméstnanosti osob 15-
64letych k celorepublikové mife zaméstnanosti osob 15-64letych.

Rozptyl vazenych mér zaméstnanosti osob 15-64letych je definovan jako:
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_. _ 2 kde x; je pocet zaméstnanych ve veéku 15-64 let
] '(H‘[ Xi ] _ E X X Yi v oblasti (kraji) i, y; je populace ve véku 15-64 let
v

v 1_ - T ) E v oblasti (kraji)) i, x a y pfedstavuji republikové
. : s . priméry hodnot x; a hodnot y;.

Celorepublikovd mira zaméstnanosti je definovdna jako:

Indikdtor disperze miry regiondlni zaméstnanosti Eurostat neaplikuje na Dansko, Estonsko,
Lucembursko, Kypr, Litvu, Loty$sko, Maltu a Slovinsko, které vzhledem ke své velikosti nejsou
¢lenény na oblasti a pro Irsko, ve kterém jsou vymezeny pouze dvé oblasti. Disperze zaméstna-
nosti za tyto stity je vSak vzata v uvahu pii kvantifikaci indikdtoru za pfislusnou skupinu zemi
(EU-25, EU-15, EU-12).

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Z vysledku vybérového Setfeni jsou patrné dvé etapy dlouhodobého vyvoje disperze regiondl-
ni miry zaméstnanosti. V prvé z nich lze od roku 1996 pozorovat jeji rychly rast az do roku 2000
jako dusledek vzrustajicich rozdila v mife zaméstnanosti mezi kraji. Tento rist variaéniho koefici-
entu byl pfedev$im ovlivnén vyvojem zaméstnanosti v Praze, kde se projevuje znaéné vy$si moz-
nost pracovniho uplatnéni a na druhé strané rychle klesala mira zaméstnanosti zejména v Morav-
skoslezském kraji. Od roku 2001 lze pozorovat urlitou stagnaci ve vysi krajskych diferenci od
celorepublikového priméru. V podminkich CR je diference ve skupiné oblasti (NUTS 2) o mélo
niz$i nez mezi kraji (NUTS 3).

Tabulka IILF.1: Varia¢ni koeficient na drovni oblasti a kraji, CR, 1993-2005

Uzemni clenéni |1993(1994/19951996/19971998/1999/2000120012002(2003[20042005
Oblasti (NUTS 2) |29[29|3,1|31|36|44|56|58|57[56|58|55]56
Kraje (NUTS 3) 30130132(35[39147158[64[59[58]60]57] :

Zdroj dat: Eurostat - New Cronos, Cesky statisticky trad

Mira zaméstnanosti 15-64letych se ve vSech krajich s vyjimkou Prahy od roku 1993 do roku
2000 snizovala. V dalsich letech, kdy jiz klesala mira zaméstnanosti podstatné pomaleji, se udrze-
la na drovni z konce tisicileti ve Stiedoceském, Libereckém, Pardubickém a Moravskoslezském
kraji, v Usteckém kraji dokonce mirné vzrostla. Piesto v§ak pravé v Usteckém a Moravskoslezském
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Graf IILF.1: Mira zaméstnanosti 15-64 letych podle kraji, CR, 2005
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Graf IIL.LE.2: Varia¢ni koeficient miry regionalni zaméstnanosti na drovni NUTS2,
mezinarodni srovnani (¢lenské staty EU), 2004
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Tabulka ITI.E.2: Disperze regionalni miry zaméstnanosti, mezinarodni srovnani
(¢lenské zemé EU, zemé pivodni patnactky a staty Eurozony), 1999-2004

Rozdil
Zemé 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004 —
1999

EU-25 13,3 134 13,5 13,3 12,9 12,0 -1.3
EU-15 13,9 134 13,1 12,5 11,9 11,1 -2,8
Eurozona 13.3 12,9 12,7 12,1 11,5 10,5 -2.8
Belgie 8.0 ¥:9 8.0 8.0 7,7 8.7 0,7
Ceskarepublika | 5.6 5.8 5,7 5.6 5.8 5,6 0,0
Finsko 6,7 6.8 7.0 6,7 6,1 5D -1.2
Francie 7.1 6.9 8.3 8.0 72 7.1 0,0
Italie 17.4 17.5 17,1 16,7 17,0 15,6 -1,8
Madarsko 9.1 9.0 8.8 9.4 8.5 94 0.3
Neémecko 55 57 6,1 5,9 6,0 6,2 0,7
Nizozemsko 23 2.2 23 200 23 23 0,0
Polsko 4.8 6.9 T2 7:3 72 6.4 1.6
Portugalsko 36 4.3 3,9 3.8 3.9 3,9 -0.1
Rakousko 2.3 2.5 2.6 2,5 2,9 3.5 1,2
Recko 52 5.1 43 3.8 3.2 4.1 ;1
Slovensko 8,1 9.1 8.3 7.3 7,6 9.0 0,9
Spojené
Kralovstvi 7.5 7.1 6.8 6.6 6,1 5.8 -1.7
spanelsl;o 10.8 10.7 10.0 9,3 9,0 8,7 2,1 i‘i;(”'c‘it;f;“éi‘j;f
Svédsko 4.8 4.5 4.2 4.6 43 44 -0.4|  statisticky dtad

kraji nizkd mira zaméstnanosti nadédle negativné ovliviiuje vysi variaéniho koeficientu regiondlni
miry zaméstnanosti za CR.

b) Mezindrodni srovndni

Varia¢ni koeficient regiondlni miry zaméstnanosti dosdhl v thrnu zemi EU-25 v roce 2004
12,0% a proti 1999 se tak snizil o 1,3 procentniho bodu. Varia¢ni koeficient se pfitom vyrazné sni-
zil ve skupiné zemi EU-15.

Udaje za skupiny zemi jsou v$ak znaéné ovlivnény diferenci mezi jednotlivymi stity; v rimci
jednotlivych stata byla vykdzdna vy$si hodnota rozptylu pouze Itilii jako dusledek rozdila v drov-
ni zaméstnanosti na severu a jihu zemé, v ostatnich stitech se v roce 2004 pohybovala v interva-
lu od 2,3 % v Nizozemsku po 9,4 % v Madarsku. Cim je hodnota variaéniho koeficientu nizii,
tim méné se odchyluji tdaje o oblastni zaméstnanosti od pruméru v jednotlivych statech. Varia¢-
ni koeficient za CR lei prakticky ve stiedu rozpéti a dosahuje pfiblizné stejné trovné jako
v Némecku a Spojeném krélovstvi.

Rozdily v pracovnim uplatnéni Zen v regionech jednotlivych stitd jsou podstatné vétsi nez je

tomu ve skupiné muzi a mimoridné velké jsou predevsim v Itdlii a Spanélsku. V Némecku,
Rakousku a Svédsku je tento varia¢ni koeficient za Zeny niz$i nez za muze. Variaéni koeficient
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Tabulka ITI.E.3: Varia¢ni koeficient regionalni miry zaméstnanosti u muzi a Zen
na arovni NUTS2, mezinarodni srovnani (¢lenské staty EU), 2004

Zemé muzi ieny
EU-25 10,2 17.3
EU-15 8.1 17,3
Belgie 1.2 10,7
Ceska republika 5,1 6,6
Finsko b 6,2
Francie 5.9 8.7
Italie 8.7 25,7
Madarsko 8.6 10,6
Nemecko 7,6 5.8
Nizozemsko 2,1 2.8
Polsko 6.0 7,6
Portugalsko 2.2 5.9
Rakousko 39 3,2
Recko 2,5 8.3
Slovensko 8.1 10,5
Spojene kralovstvi 5.7 6,8
Spanélsko 5.5 14,8
Svédsko 4.8 4.3 Zdroj dat: Eurostat - New Cronos

regiondlni miry zaméstnanosti v CR (5,1 % u muzq, 6,6 % u Zen v roce 2004) lezi v porovndn{
s ostatnimi stity EU zhruba ve stfedu intervalu (Sesty nejniz$i z 16 sledovanych zemi u muzu,
osmy nejniz$i u zen).

4. Hlavni poznatky

Trh préce v CR se vyznaluje velkymi regionalnimi rozdily, které jsou disledkem strukturl-
nich zmén, tj. zmén v sektorové (odvétvové) struktute hospodaistvi na zakladé restrukturalizace ¢i
utlumu odvétvi. Dale v kvalifika¢ni a profesni struktufe pracovni sily, kdyz v jednotlivych regio-
nech je dlouhodobé nedostatek urcité profese, v jinych naopak prebytek. V jednotlivych regionech
se tyto faktory projevuji s riznou intenzitou. Nedostate¢nd mobilita a flexibilita pracovni sily
brani sladéni nabidky a poptdvky po pracovnich silich. K vyfeseni strukturdlnich problému trhu
prace je tfeba dét duraz predev$im na feSeni problému trhu s byty, dopravni dostupnosti a na pod-
poru celoZivotniho vzdélani.

V souvislosti s pozitivnim vyvojem hospodéistvi v poslednim obdobi se situace zlepsuje
i v regionech nejvice postizenych restrukturalizaci. Hodnota indikdtoru regiondlniho rozptylu
miry zaméstnanosti osob 15-64letych ma klesajici tendenci. Konkrétni kvantitativni cil stanoven
neni. Hodnota indikitoru za CR (5,6) je nizi nez napf. v Belgii (8,7), coz je stit srovnatelny co
do rozlohy a poc¢tu obyvatel, jako 1 obdobnych problému spojenych s restrukturalizaci.
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II.G POPULACE ZIjiCf POD HRANICI CHUDOBY PRED A PO SOCIALNICH
TRANSFERECH

1. Vyznam a souvislosti indikitoru

Indikdtor Populace Zijici pod hranici chudoby pfed a po socidlnich transferech ukazuje efekti-
vitu pisoben{ socidlnich transfert, resp. jejich dopadu na osoby ohrozené chudobou. Osoby ohro-
zené chudobou jsou ty osoby, jejichZ ro¢ni vyrovnany disponibilni pfijem je niz$i nez 60 % ro¢ni-
ho narodniho vyrovnaného medidnového pfijmu na spotfebni jednotku. Tento indikator vyjadiuje
procentudlni podil osob (muzu, Zen) ohrozenych chudobou v pfislusnych vékovych skupinich
z celkového poctu osob (muzt, Zen) v piislusnych vékovych skupindch. Vyhodou tohoto relativni-
ho méfeni pomoci medidnu (a ne priméru) je to, Ze neni pfili§ ovlivnéno meznimi hodnotami,
nevyhodou je pak zna¢na rozdilnost nastavenych prahti ohrozeni chudobou v raznych zemich.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Osoby ohrozené chudobou (zijici pod hranici chudoby) jsou osoby s ro¢nim vyrovnanym dis-
ponibilnim pfijmem (pied a po zahrnuti viech socidlnich transfer) niz$im nez 60 % ro¢niho
nérodniho vyrovnaného medidnového pfijmu na spottebni jednotku. Vyrovnany medidnovy pii-
jem je definovin jako celkovy disponibilni pfijem domdécnosti vydéleny svoji ,ekvivalen¢ni veli-
kosti“ (ve vztahu k dané spotfebni jednotce), kterd zohledniuje velikost a sloZzeni domécnosti, a je
piisouzen kazdému ¢lenu domdcnosti.

Hranice/préh piijmové chudoby piedstavuje 60 % roéniho narodniho vyrovnaného medidno-
vého pfijmu na spotfebni jednotku EU. Spotfebni jednotka podle EU (existuje i podle OECD)
stupnice je definovdna ndsledovné: prvni dospély v domacnosti = 1,0; kazdy dal$i dospély
v domdacnosti (osoba starsi 13 let) = 0,5; kazdé dité (do 13 let v¢etné) = 0,3. Do pfijmu se v rdmci
novych ¢lenskych zemi zahrnuji 1 pfijmy v naturaliich.

Indikdtor miry ohrozeni chudobou (podil osob ohrozenych chudobou z celkového poctu
osob) 1ze 1 ddle diferencovat nejen podle véku a pohlavi, ale 1 podle typu domdcnosti ¢i ekono-
mické aktivity ¢leni domdacnosti.

3. Hodnoceni indikatoru

a) Vyvoj indikdtoru v CR

Udaje za CR vychizeji ze Setfeni Mikrocenzus 2002, které bylo provedeno Ceskym statistic-
kym dfadem v roce 2003. Pfi tomto Setfeni byly zji$tovdny piijmy domdcnosti a osob za rok 2002.

Hranice/prah pt{jmové chudoby (po zahrnuti vSech socidlnich transfert) ¢inil v roce 2002 ve
100% vyjadieni 123130 K¢ a v 60% 73878 K. Pocvi touto hranici se nachdzelo 822,2 tis. osob, coz
predstavovalo 8,13 % z celkového poétu osob v CR.

Z hlediska pohlavi jsou chudobou vice ohrozeny zeny (9 %) nez muzi (7 %). Rozdil mezi

pohlavimi se prohlubuje s rostoucim vékem. V kategorii nad 65 let byl podil Zen pod hranici chu-
doby 6 % a podil muzu 2 %.
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Tabulka ITI.G.1: Populace zijici pod hranici chudoby pfed a po socidlnich transferech
podle vékovych skupin (v %), mezinarodni srovnani (staty EU 25), 2003

Bez viech Po zahrnuti Po zahrnuti viech
Fems soc.transferi dichodi soc. transferi

Celkem|0-15 [16-64/65+ |Celkem|0-15 [16-64/65+ |Celkkem|0-15 |16-64/65+
EU 25 42 [ 35 32[88] 26 [ 33| 24 [24] 16 |20 1518
Belgie 42 3333 92] 28 [ 32|27 125] 15 |17 13 |21
Dansko 39 [ 26| 3095 31 |26 29 |44 11 |9 | 10 |17
Finsko 42 | 3432093 20 [ 3a]28[25] 11 | 10| 10 |17
Francie 44 |36 33 |95| 2 35| 25 (21| 14 | 14| 13 |16
Trsko 30 | 38| 31 |87] 33 |38 28 |51 21 |22 17 |40
Ttalie 45 |35 36 85| 23 | 32| 22118] 19 |26 18|16
Lucembursko| 38 36 | 29 | 86 22 341 21 |10 11 18 | 11
Nemecko 36 | 26| 25|8| 24 |30 22|24 16 [20] 14 |15
Nizozemi 37 [31]27[91] 23 |29 2215 12 [18| 11| 7
Portugalsko | 42 | 36 | 34 [82] 27 [32] 24 [34] 21 [23] 18 [29
Rakousko 42 |40 33|86 25 | 37|23 [19] 13 | 15| 11 |17
Recko 40 | 23| 31]85] 23 | 22| 20 [33] 20 |20 18 |28
Spanelsko 41 |32 32]85] 25 | 29| 22 [32] 20 |24 17 |30
Svedsko 43 [ 3732 ]94] 30 [ 36|29 [26] 11 |11 10 |14
b 43 | 44|31 (92| 29 | 43| 25|28 18 |22 15|24
Britame
GHLs 39 |35(30(8| 21 |33|19|9| 8 |15| 7 |4
republika *
Estonsko 41 |31 3287 25 | 28| 25 [22] 18 |20 18 |17
Kypr 28 | 17| 20 | 88| 20 | 16] 14 | 56| 15 |11] 10 |52
Litva 39 |31 31 83| 23 |27 22]17| 15 |[17] 15 |12
L otyssko 43 |37 3581 24 [ 31|24 [18] 16 |19 17 |14
Mad arsko 32 (23| 24|79 17 |31 158 | 12 [17] 11 |10
Malta** 3 29 | 24 [70] 19 | 28] 16 [26] 15 [21] 12 |20
Polsko 49 |44 | 45 86| 31 | 37| 32|18 17 | 23| 16 | 6
slpEnla 44 | 48|38 |79| 28 |42 26 |13] 21 |30 20 |11
republika
Slovinsko 37 | 25|30 (8] 16 |19] 15|20 10 [ 9 | 9 [19

Pozndmka: * idaje z roku 2002 (ddaje CSU za rok 2005 ze $etieni
SILC budou k dispozici v tjnu 2006); ** tdaje z roku 2000

Zdroj dat: Eurostat - New Cronos

Mira ohrozZeni chudobou u détnych domdcnosti ¢inila 11 %, u bezdétnych 4 %. Nejvyssi mira
ohrozZeni byla u nedplnych rodin (30 %) a u rodin s 3 a vice détmi (20 %). V chudych domécnos-
tech celkové Zilo 15 % déti do 15 let.
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Z osob nad 16 let véku byla ohrozena chudobou 2 % zaméstnancti a 7 % osob samostatné
vydéle¢né ¢innych (sebezaméstnanych). Naproti tomu vysoky podil chudych byl mezi nezamést-
nanymi (36 %) a ostatnimi ekonomicky neaktivnimi osobami kromé dichodct (13 %). Relativné
maly podil ohroZeni chudobou figuroval u nepracujicich duchodct (4 %).

Sociélni transfery vyznamné ovlivnily celkovou miru chudoby v CR. Bez diichodu a ostat-
nich socidlnich transfert by Zilo pod hranici ohrozeni chudobou 39 % osob CR. Vyplacené
dachody sniZily tuto miru na 21 % a ostatni socidlni transfery na koneénych 8 %. Socidlni tran-
sfery miru chudoby sniZily o 31 procentnich bodua. Nejvétsi vliv mély duchody, ostatni davky
vyplacené podle zdkona o stitni socidlni podpote, divky nemocenského pojisténi, podpora
v nezaméstnanosti. Po zahrnuti diachodu do pf{jmu ostatni socidlni transfery snizily chudobu o 13
procentnich bodu.

Oproti ostatnim statim ma v§ak CR relativné vysokou koncentraci osob tésné nad prahem
chudoby. Mezi 60 % a 70 % narodniho vyrovnaného medidnového piijmu se nalézalo 8 % osob,
které predstavovaly skupinu moznych budoucich chudych.

b) Mezindrodni srovnani

CR je zemi s nejniz$i hodnotou miry ohrozeni chudobou (po zahrnuti socidlnich transfertt)
v rdmci vSech zemi EU-25.

V praméru 16 % populace EU-25 bylo v roce 2003 klasifikovano jako ohrozenych chudobou
(na zdkladé dat z Spole¢né zprivy EK o socidlni ochrané a socidlnim zacleniovani 2006). Tato hod-
nota se vyznamné li§f v rimci EU, pohybuje se od 8 % v Ceské republice a2 do 21 % v Irsku, Por-
tugalsku a Slovenské republice.

K zemim s nejvy$§i mirou détské chudoby (osoby do 15 let) patii z EU-15 Itdlie (26 %),
z novych ¢lenskych stita Slovenskd republika (30 %), naopak tuto specifickou miru mé nejnizsi
Dansko a Slovinsko (9 %).

Pfi posuzovéani vlivu socidlnich transfer na vyslednou hodnotu miry ohrozeni chudobou
z hlediska véku maji velky vliv duchody, po jejichZ zahrnuti se rapidné zlepsi vysledky pro véko-
vou skupinu 65 a vice let (v praiméru EU-25 z 88 % na 24 %). Celkovy vliv transfert v rimci EU-
25 redukuje vychozi miru ohrozeni chudobou z 42 % na vyslednych 16 %.

4. Hlavni poznatky

CR je zemi s nejnizéf mirou chudoby ze viech stitd EU (CR 8 %, EU-25 16 %). Bez dicho-
di a socialnich transferi by Zilo pod hranici chudoby 39 % osob CR, coZ odpovida zhruba pru-
méru za EU. Socidlni transfery miru chudoby snizuji o vice nez 30 procentnich boda. Pfitom
podil téchto transfert na HDP je v CR v porovnéni s ostatnimi zemémi nizky. To svéd¢i o efek-
tivité socidlnich systémi v CR.
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IV. Vyzkum, vyvoj, vzdélavani

IV.A NEJVYSSI DOSAZENE VZDELANI
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Vzdélanost populace je zdkladnim hodnoticim kritériem pro vyspélost spole¢nosti. To, jak je
spole¢nost vzdéland, svédéi o drovni lidskych zdroji podilejicich se na vyvoji ekonomiky celého
statu. Celkovou vzdélanost obyvatelstva posuzujeme prostfednictvim indikdtoru ,Nejvy$si dosa-
zené vzdeélani®. Uroven vzdélanosti pati{ mezi faktory, které se na jedné strané vyrazné podileji na
formovani profilu dspé$nosti jednotlivce, na druhé strané roven vzdélanosti vyznamné ovliviiu-
je kvalitu lidskych zdroju spole¢nosti. Vzhledem k tomu, ze kvalitni lidské zdroje jsou zdkladnim
piedpokladem pro dalsi dspésny rozvoj celé ekonomiky zemé a pusobi na jeji celkovou prosperi-
tu, nejvyssi dosazené vzdélani je jednim ze zdkladnich ukazateld mozného potencidlu statu.

Je zdjmem kazdé vyspélé zemé, aby vzdélanost obyvatel narustala, do popfedi vystupuje
zejména potfeba znalosti irovné vzdélanosti mladé populace, kterd v budoucnu vstoupi na trh
prace a kterd ovlivni prosperitu spole¢nosti v budoucnu. Z tohoto divodu se zamétujeme prede-
v$im na mladou populaci ve véku 20-24 let.

V mezindrodnich souvislostech se jedna o velice vyznamny indikdtor, na zdkladé kterého jed-
notlivé zemé porovnavaji vzdélanost obyvatelstva se zahranié¢im, tyto jsou vyuziviny v oblasti
skolskych statistik a statistik hodnoticich rozvoj lidskych zdroja zejména EUROSTATem
a OECD.

Zéiroven uroven vzdélanosti muzZe korelovat i s ostatnimi indikdtory, které charakterizuji
vyspélost spole¢nosti a droven ekonomiky.

UdrzZitelny rozvoj by pochopitelné nebyl mozny bez vzdélané populace, zejména mladé
populace, kterd nastupuje nebo v budoucnu nastoupi na trh prace. Lidé bez vzdélini maji mensi
$anci najit vyhodné zaméstndni a tim i ziskat dostate¢né finanéni ohodnoceni. Z toho davodu
jsou informace o vzdélanosti obyvatelstva jednim ze zdkladnich ukazatelt charakterizujicich kva-
litu lidskych zdroju ve spole¢nosti.

2. Metodika vypoctu indikdtoru:

Vypocet indikatoru ,Nejvyssi dosazené vzdélini® vychazi jak z metodiky CSU, tak z metodi-
ky OECD a EUROSTATu. Nejvyssi dosazené vzdélani je uvddéné ve Clenéni podle kategorii
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ISCED-97 (mezindrodni standardni klasifikace vzdélani pouzivand EUROSTATem, UNECSCO
1 OECD). Pro populaci ve véku 20-24 let md smysl uvddét podil populace s alespon vy$sim sekun-
ddrnim vzdélanim (ISCED 3 a vyssi - v nasich pomérech se jednd o stfedni vzdélani, stfedni vzdé-
ldni s vyu¢nim listem, stfedni vzdéldni s maturitni zkouskou, vyssi odborné vzdélani a vysokoskol-
ské vzdéldni), které tuto populaci nejlépe charakterizuje. Pro populace starsi se uvadi i indikdtor
»Podil populace s dosaZzenym tercidrnim vzdéldnim®, coz v mladé populaci nemd smysl uvddét
vzhledem k tomu, Ze ¢ast populace je stile ve vzdéldvacim procesu a nemd dosud studium na
vysoké $kole ukonceno.

Veskeré udaje, jak v ¢eskych pomérech, tak v mezinirodnim srovndni, vychdzeji z Labour
Force Survey.

3. Hodnoceni indikdtoru
a) Vyvoj indikatoru v CR:
Vyvoj vzdélanosti mladé populace ve véku 20-24 let popisuje nésledujici graf.

Graf IV.A.1: Podil populace ve véku 20-24 s alespon vys$$im sekundarnim vzdélanim,
CR, 1998-2005
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Zdroj dat: Eurostat

V Ceské republice je vzdélanost obyvatel pomérné vysokd — za celé obdobi nepoklesla hod-
nota ukazatele pod droven 90 %. V letech 1998-2004 se podil obyvatel ve véku 20-24 let, ktefi
dosahli alespon vyssiho sekundarniho vzdéliani, pohyboval v rozmezi 90,3-92,2 %. Neznamend to
v8ak, ze zbyvajici ¢ast populace by méla vystudovanou pouze zdkladni $kolu — v ¢eském vzdéls-
vacim systému existuji i obory urcené pro Ziky, ktefi zakladni vzdélani ziskali mimo hlavni vzdé-
ldvaci proud a dokondili Skoly pro mentdlné hendikepované (tedy zdkladni $koly specidlni
a zékladni skoly praktické) a pro zdky, ktefi ukoncili zdkladni $kolu v niz§im nez poslednim ro¢-
niku - tyto obory se v minulosti zapocitdvaly do kategorie ISCED 2, v mezindrodnim srovndn{
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se tedy nejednalo o vys$i sekundarni vzdéldni. Navic ve vékové kategorii 20-24 let jsou zahrnuti
1 dosavadni studenti stfednich $kol, ktefi dosud studium neukon¢ili z raznych davodd - méli
v minulosti odklad povinné $kolni dochédzky, opakovali ro¢nik, pfestoupili na jinou $kolu do niz-
stho ro¢niku, apod. V poslednich letech se na stfednich $kolach stile castéji projevuje novy feno-
mén - prestupy ze Skoly na $kolu, z oboru na obor a tim zpusobené prodluzovani stfedoskolské-
ho studia a odchod ze stfedniho vzdélavani ve vys$$im nez standardnim véku.

Graf IV.A.2: Podil populace ve véku 20-24 a 25-34 s alespon vys$s$im sekundarnim
vzdélanim, CR, 2002-2005
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Z genderového pohledu nevykazuje indikdtor ,,Podil populace s alespon vys$$im sekundarnim
vzdélinim“ velké rozdily. Ve sledovaném obdobi se v péti letech projevuje mirné vyssi vzdélanost
muzu, ve zbyvajicich tfech naopak vyssi podil Zen s alespon vys$im sekunddrnim vzdélanim. Roz-
dily jsou v$ak pouze nepatrné — pohybuji se v rozmezi od 0,1 do 1,5 procentniho bodu ve pro-
spéch muzu a 0,1-0,7 procentniho bodu ve prospéch Zen. Vzhledem k tomu, Ze tyto rozdily mezi
roky kolisaji, neni zde mozné hovofit o trendu a ani o vyznamnych rozdilech mezi muzi a Zena-
mi.

Mirné odchylky v jednotlivych letech (vzhledem k pomérné malym odchylkdm se zde ned4
hovofit o trendu) jsou zpisobeny zménami ve vzdéldvacim systému — postupnym nartastem poctu
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zéka, ktefi na pocitku své vzdélavaci drahy ziskdvaji odklad povinné $kolni dochdzky, dile
postupnou zménou struktury zdka stfednich $kol (vyssi podil zdka v ,del$ich — maturitnich® obo-
rech oproti ,kratsim — nematuritnim®) a v neposledni fadé se zde projevuje i jiZ zminény trend
poslednich let — prodluzovini si délky stfedoskolského studia vétsinou prestupy zaku do jinych
oboru zpravidla do nizsich ro¢niku.

Pro porovnéni, v populaci o néco stars$i (25-34 let) je podil obyvatel s alespon vy$sim sekun-
ddrnim vzdéldnim jiz vy$si — v poslednich tfech letech se pohybuje na drovni cca 94 %. V tomto
podilu jsou jiz zahrnuti i ti, ktef{ si postupné vzdélani doplnili.

b) Mezindrodni srovnani

V mezinirodnim srovnini dosahuje Ceska republika ve sledovaném indikatoru velice piizni-
vych hodnot - vy$si podil obyvatel s vy$§im sekundarnim vzdélinim dosahuje v roce 2005 pouze
Slovensko (91,5 %) a hodnot okolo hranice devadeséti procent jiz pouze Slovinsko (90,6 %) a Pol-
sko (90 %). V nékterych zemich, napt. v Portugalsku a na Malté, nedosahuje vy$siho sekundarni-
ho vzdéldni ani polovina populace ve véku 20-24 let.

Z nésledujiciho grafu je patrné, Ze v porovndni s praimérnymi hodnotami zemi v Evropské
unii dosahuje Cesk4 republika vysoce nadpramérnych hodnot. Je také zfejmé, Ze vstup postkomu-
nistickych zemi do Evropské unie piiznivé ovlivnil hodnotu tohoto indikdtoru a doslo k navyse-
ni podilu populace Evropské unie s alespont vys$$im sekunddrnim vzdéldnim o cca 3 procentni

body.
Graf IV.A.3: Podil populace ve véku 20-24 s alespon vys$sim sekundarnim vzdélanim,
mezinarodni srovnani, 1999-2005
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Zdroj dat: Eurostat

Na prvni pohled se miiZe zdit, ze hodnoty za Ceskou republiku klesaji, musime si viak uve-
domit, Ze za posledni tfi roky se jednalo o pokles o necelé dva procentni body a primérny podil
obyvatel s vy$§im sekundarnim vzdélanim v Evropské unii jako celku Cesk4 republika prevysuje
o 13 procentnich bodu.
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4. Hlavni poznatky

Uroven vzdélanosti mladé populace v Ceské republice je pomérné vysokd a s hodnotami pre-
vy$ujicimi 90 % populace ve véku 20-24 let, kterd m4 alespon vyssi sekundarn{ vzdélani, se Ceskd
republika fadi mezi jedny z prvnich zemi{ v Evropé a i ve svété. Pomérné vysoka vzdélanost oby-
vatelstva (z pohledu tohoto indikdtoru) se projevuje i v populaci 25-34 let.

V ¢em zatim zaostavidme je vSak podil obyvatel s tercidirnim vzdélanim.V porovnéni s ostat-
nimi zemémi Evropy 1 svéta, dosahuje vy$§iho odborného nebo vysokoskolského vzdélani zatim
pomérné maly podil lidi, podil obyvatel s tercidrnim vzdéldnim se pomalu zvysuje, ale stile nedo-
sahujeme hodnot vyspélych zemi. Tato situace je ddna zejména strukturou vzdéldvacich programu
nasich stfednich $kol a tim, Ze stfedni $kolstvi je v pomérné velké mife odborné zaméfeno a ze
skol odchdzeji absolventi s plnou odbornou stftedoskolskou kvalifikaci, kteti v mnoha ptipadech
nachézeji kvalitni uplatnéni na trhu price a nemaji potfebu svou kvalifikaci déle zvySovat. Urci-
tou roli zde hraje 1 pfijimaci fizeni a kapacity vys$sich odbornych a vysokych $kol.

IV.B VYDAJE NA VYZKUM A VYVO]
1. Vyznam a souvislosti indikitoru

Vyse vydaji na védu a vyzkum charakterizuje v kazdém stité pfedevsim jeho védeckotechnic-
ky rozvoj a souvisi 1 s urovni vzdélanosti obyvatelstva a lidskym potencidlem zemé.

V oblasti vyzkumu a vyvoje je zakladnim cilem Ceské republiky zajistit jeji mezinirodni kon-
kurenceschopnost jako znalostni spole¢nosti. Spolu se vstupem do Evropské unie vstupuje do
poptedi i plné zapojeni Ceské republiky do rozhodovacich procestt vyzkumu a vyvoje v evrop-
ském kontextu.

Vyzkum a vyvoj je v Ceské republice financovin z mnoha zdroji - ze zdrojia vefejnych, ze
zdroju subjektt podnikatelské sféry, ze zahraniéi a ze zdroji soukromé neziskové sféry. V posled-
nich letech sili tlak spole¢nosti na socidlni ,vykazatelnost® vyzkumu predev$im v oblasti piinosu
a vyuzitelnosti vynakladanych zdroji, a to jak vefejnych, tak soukromych.

Cilem Ceské republiky je zvysit Groven financovani vyzkumu a vyvoje z vefejnych zdrojii na
uroven 0,7 % HDP.

Vyse vydaju na védu a vyzkum maji, obdobné jako droven vzdélanosti obyvatelstva, pomér-
né velky vyznam pro budovéni vzdélanostni spoleénosti a vyspélé ekonomiky kazdého stitu. Roz-
voj vyzkumu a vyvoje vSak neni mozné bez kvalitnich lidskych zdroji - tedy bez vzdélanostné
vyspélé spole¢nosti. Spole¢nost, kterd nevklada do vyzkumu a vyvoje dostate¢né prostredky, muze
pouze v omezené mife vyuzivat vysledky vyzkumu a tim vlastné brzdi rozvoj celé ekonomiky.
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Graf IV.B.1: Vydaje na vyzkum a vyvoj jako % HDP, CR, 1995-2004
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Udrzitelny je jen takovy rozvoj spole¢nosti, ktery respektuje jeji socidlné udrzitelné sily. Proto
je nutné pravidelné provddét monitoring skute¢ného stavu 1 animoznich sil pusobicich ve spole¢-
nosti. Jen na zakladé téchto koncep¢né realizovanych prazkumad, jejich vyhodnocovani a naleze-
ni optimalnich ¢& rozhodujicich bodu a limitu, a ndsledné vyvozenych postupt ¢i socidlnich 1 dal-
$ich opatfeni realizovanych pro zpevnéni soudrznostnich vazeb spole¢nosti 1ze dosihnout
socialniho smiru a tendence udrzitelného rozvoje.

Graf IV.B.2: Struktura vydaji na vyzkum a vyvoj podle zdroju financovani,
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2. Metodika vypoctu indikdtoru

Metodika vypoctu vychdzi z metodiky EUROSTATU. Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj
(GERD) zahrnuji vydaje z prostiedkd soukromych podnika (Business enterprise expenditure -
BERD), vydaju instituci tercidrniho vzdéldvani (Higher Education expenditure - HERD), vefejnych
yvlddnich® vydaju (Government expenditure — GOVERD) a soukromych neziskovych instituci -
PNDR). Veskeré tdaje se uvadéji jako procento hrubého domaciho produktu. Udaje vychdzeji z dat
vyplnénych kazdoro¢né do vykazu EUROSTATu. a jsou roz¢lenény podle zdroju financovéni.

3. Hodnoceni indikitoru
a) Vyvoj indikdtoru v CR

Vydaje na vyzkum a vyvoj v Ceské republice jako procento HDP rok do roku narstaji. Ke stag-
naci doslo ve sledovaném obdobi pouze mezi roky 1995 a 1999, k mirnému poklesu mezi roky 2000
a 2001. V ostatnich letech meziro¢né vydaje narustaly, a nejinak tomu bylo 1 v poslednim roce.

Graf IV.B.3: Vydaje na vyzkum a vyvoj jako % HDP, mezinarodni srovnani,
1995-2004

Poznédmka: Udaje za
rok 2004 jsou kvalifi-
kovany odhad
EUROSTATu.

Zdroj dat: Eurostat

Z pohledu struktury vydaji na vyzkum a vyvoj jsou v Ceské republice vynaklidiny nejvyssi
prostiedky ze zdroji podniku (0,77 % HDP v roce 2003, odhad na rok 2004 je ve vysi 91 % HDP),
vydaje vefejnych skol a vydaje ze stitniho rozpoétu ¢inily v roce 2003 celkem 0,48 % HDP, odhad
na rok 2004 ¢ini 0,46 % (z toho 0,27 % HDP byly vydaje ze stitniho rozpodétu a 0,19 % HDP
vydaje vysokych $kol).

Vydaje podnika vykazuji od roku 1999 stdly narust, pfipadné stagnaci, k nejvy$simu odhadova-
nému narustu doslo mezi roky 2003 a 2004 (o cca 0,4 procentniho bodu). Obdobny vyvoj vykazuji
1 vydaje vysokych skol, které v obdobi 1995-2001 narustaly a v poslednich tfech letech jejich vyvoj
stagnoval.
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Vydaje na vyzkum a vyvoj ze stitniho rozpoctu jsou ptimo zavislé na celkové finanéni situa-
ci stdtu a na celkové vysi stitniho rozpoétu. Proto se v nich mnohem vice odrézeji ,,vykyvy“ v eko-
nomické situaci zemé. Ve vztahu k HDP bylo na vyzkum a vyvoj vynaloZeno ze stitniho rozpo-
¢tu (bez vydaju vysokych $kol) celkem 0,25-0,30 % vydaju. K vétsimu poklesu doslo v roce 1999,
kdy tyto vydaje poklesly o cca 0,2 procentniho bodu. Podil vydaji na vyzkum a vyvoj ze stitniho
rozpoctu (bez vydaju vysokych $kol) v poslednich ¢tytech letech prakticky stagnuje, odhad za rok
2004 avizuje dokonce mirny pokles.

b) Mezindrodni srovnani

V mezindrodnim srovnani vydava Cesk4 republika na vyzkum a vyvoj mensi ¢stky ve vzta-
hu k HDP, neZ je celoevropsky primér, a to jak z pohledu ptvodnich 15 ¢lenskych zemi, tak
z pohledu pétadvacitky. Je vSak nutné zdtraznit, Ze hodnot niz$ich nez Cesk4 republika dosahu-

v

ji prakticky vSechny nové zemé Evropské unie a i nékteré dal$i zemé.

Zatimco podil vydaji na vyzkum a vyvoj jako podil HDP v Evropské unii v poslednich tfech
letech mirné klesa, v Ceské republice byl v poslednich dvou letech zaznamendn narust.

Graf IV.B.4: Vydaje na vyzkum a vyvoj jako % HDP podle zdroju financovani,
mezinarodni srovnani, 2000-2004
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Zatimco zemé Evropské unie vynaklddaji na vyzkum a vyvoj mnohem vice prostfedku ze sou-
kromych zdroji nez Ceska republika, jsou naopak vydaje Ceské republiky ze stitniho rozpoétu
(po ode¢tu vydaju vysokych $kol) vyssi. Situace by se ale i v Ceské republice méla postupné ménit
vzhledem k tomu, Ze se projevuji jak snaha navySovat vefejné prosttedky na vyzkum a vyvoj (ty
vsak ve vztahu k HDP spiSe stagnuyji), tak stéle silnéjsi tendence financovat védu a vyzkum ve vétsi
mife ze soukromych zdroja, o ¢em svédéi 1 vyvoj poslednich nékolika let.
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4. Hlavni poznatky

V oblasti financovani vyzkumu a vyvoje zatim nedosahuje Ceska republika cil@1, které si pred-
sevzala. I kdyzZ finanéni vyse prostfedki sméfovanych do této oblasti, pomalu nartstd, stile nedo-
sahujeme hodnot porovnatelnych s vyspélymi stity Evropy a svéta. Co je nutné posilit, jsou jak
prosttedky z vefejnych, tak ze soukromych zdroju. Jediné tak se miZeme vyrovnat ostatnim vyspé-
lym stitim. Zaroven je nutné zvysit podil obyvatelstva s tercidrnim vzdélanim, protoze pouze
vzdélani lidé se mohou kvalitné podilet na rozvoji vyzkumu a vyvoje.

IV.C PRISTUP K INTERNETU
1. Vyznam a souvislosti indiktoru

Tento indikdtor vykazuje na zakladni trovni korelaci s trovni informa¢ni spole¢nosti. Ptistup
k internetu je také jednim ze zdkladnich predpokladi informaéni spole¢nosti, nebot Internet nabi-
zi jednoduché moznosti pro vyménu dat.

Objem prendsenych dat prudce roste — pokud pred nékolika lety se k elektronickym zprdvim
piikladaly pfedev$im textové dokumenty, dnes se stale Castéji posilaji rozsdhlé prezentace plné ani-
maci, fotografie, apod. Elektronickou cestu pro pfeddvdni dokumentu také voli stile vice subjek-
tt — je to pochopitelné, nebot jediny obrizek dokdze fict vice, nez nékolik strinek textu.

Zéaroven se pies internet nabizi ¢im dal vice sluzeb. Typickym piikladem je internetové ban-
kovnictvi, kdy si klienti snad vSech ¢eskych bank mohou své ¢ty spravovat pies internet, popu-
ldrni jsou 1 nejriznéjsi internetové obchody, internetové stranky ceskych denika a ¢asopisu.

Je tedy jasné, Ze rychly a hlavné dostupny pfistup k internetu (a to nejen po ekonomické stran-
ce, ale také po strance tzemni) se pomalu stivd obdobnou komoditou, jako je napf. pitnd voda,
kanalizace nebo plynové ¢i elektrické rozvody.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Metodiku vypoctu stanovuje Cesky statisticky dfad a je popsina v dokumentu Information
Society Statistics at the Czech Statistical Office (vice na www.czso.cz). Setfeni provddénd Ceskym
statistickym tufadem pokryvaji celou $ifi problematiky (tj. domdcnosti, podnikatelsky sektor
a vefejnou spravu) a provadéji se na zdkladé Zikona o statni statistické sluzbé (89/1995 Sb.).

Zéikladni kategorie sledovani jsou:

infrastruktura ICT 23)

penetrace ICT,

23)ICT - Information and Communication Technologies, Informa¢ni a komunika¢ni technologie
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vyuziti ICT,
dusledky vyuzivani ICT.
3. Hodnoceni indikatoru
a) V§voj indikatoru v CR
V 1. ¢tvrtleti 2005 byla téméf kazd4 tfeti domdcnost (30 %, tj. v absolutnim vyjiddieni pfibliz-
né 1200 tis. domdcnosti) v CR vybavend osobnim poc¢itacem a pfiblizné kazda patd méla pfipoje-
ni k internetu (19 %). Stagnoval podet domécnosti, které mély pfipojeni k internetu a pokracoval

trend pozvolného snizovini pevnych telefonnich linek.

Posledni data zvefejnéna CSU se tykaji prvniho étvrtleti 2005 — zmény za 3 mésice jsou mini-
malni. Pfesto je pozoruhodné, Ze klesl podil domacnosti s pfistupem k internetu.

63 % vsech domdcnosti, které mélo pfipojeni k Internetu, pouzivalo pfipojeni pfes béznou
telefonnfi linku, 8 % pak linku ISDN a 27 % vyuzivalo nékterou formu vysokorychlostniho pfipo-
jeni 24, a 4 % pouzivalo pro pfipojeni k internetu mobilni technologie v GSM sitich

Graf IV.C.1: Procento domacnosti vybavenych vybranymi informaénimi
a komunika¢nimi technologiemi, CR, 2003-2005
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24) Vysokorychlostni pfipojeni je definovino jako pfipojeni, jehoZ nominalni rychlost pfenosu dat ve sméru k uzivateli je alespon 256 kb/s. Této rychlosti vyhovuje
technologie ADSL, déle pak technologie pouzivané v rozvodech kabelovych televizi a obvykle i bezdritové technologie Wi-Fi a CDMA.
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(GPRS/EDGE nebo HSCSD). Pro nékteré domacnosti jsou tak mobilni technologie jedinou moz-
nosti, jak pfistupovat k Internetu.

Pfechod domdcnosti z vyti¢eného pripojeni na vysokorychlostni pfipojeni byl vsak velmi
pozvolny.

S poditacem v roce 2005 pracovalo v nasich firmach a podnicich vice nez jedna tfetina vSech
zaméstnancu, z nichz asi jedna ¢tvrtina méla tento pocita¢ také piipojen k internetu. Roste podil
zaméstnanct, ktefi ke své prici pouzivaji pocita¢ — z 35,5 % v roce 2002 na 38,8 % na konci roku
2004.

Graf IV.C.2: Podil zaméstnanct pouzivajicich ke své praci pocita¢ (nejméné 1x
tydné) v ekonomickych subjektech s 5 a vice zaméstnanci dle odvétvi, CR, 2002

02002
@ 2003
0O 2004
o
-
228
w o o
L N
D m o
o
I'!l"\"'g\- -] e;:,
or - g2s 2T,
-] - 5 =
Ul = E -2 = e '?‘" b i % ﬁ
3 b= sBe el all ]
e L = o 2 e =
0 [ s Lo in ¥ WA
- 2w e ® G o e
o w8 2 s 1
= &~ g -
e = 3
-0 =T w2 YN e o e 7
o o — & o W
EE: et |:|‘ g =2 HIE_ ™ =" —
e o g g =
=00 o g o 4 ]
oo __ @ e 00
1 g ™4
[ o
|
|
o - ] . . L . | ] . - S S
Ipracovakeisky Elekfing plyna  Stevebnich Obchod Ubywani  Doprava a spaa Finantni Radi pron a  Rekl, kull a
celm vod 2o ook o5t sl pm sport. &inn :
prL g3 G e ) ot i Zdroj dat:
pedniky Cesky statisticky dfad

Pfipojeni k internetu mély na konci roku 2004 vSechny krajské dfady a az na jedinou také
vSechny organizaéni slozky stdtu. Velké obce (resp. méstské ¢asti) s vice nez 500 obyvateli byly pfi-
pojené k internetu v podstaté véechny a stejné tak i naprostd vét$ina uradu obci do 500 obyvatel.
Rychle (ve srovnidni s domdcnostmi) roste podil obci, které jsou pfipojeny vysokorychlostné.

b) Mezindrodni srovnani

V ramci EU byla Ceské republika v roce 2005 stile hluboce pod primérem, nebot ve viech
¢lenskych zemich EU je k internetu pfipojeno zhruba 48 % domdcnosti (a 23 % domdacnosti vyso-
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Graf IV.C.3: Piipojeni obecnich uiadu podle velikosti obce, 2003-2004
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korychlostné). Meziro¢ni srovnani navic ukazuje, e se odstup CR od priméru EU dokonce pro-
hlubuje, nebot procento domacnosti, které maji pfistup k internetu, v ostatnich zemich EU roste
daleko rychleji, nez u nds. Napt. u vysokorychlostniho pfipojeni je tento ukazatel hor$i pouze
u Kypru a Recka (pozn.: tidaje o Francii a Malté nejsou k dispozici).

Z ceskych podnika (s 10 a vice zaméstnanci) bylo v roce 2005 k internetu pfipojeno celych
92 % - tedy vice, nez byl pramér celé EU (91 %) a stejné, jako byl prumér 15 ,starych® ¢lenskych
zemi. I kdyZ ve vysokorychlostnim ptipojeni firem k internetu byla Ceské republika pod primé-
rem EU, na rozdil od domacnosti rostl podil takto pfipojenych spole¢nosti rychleji nez v celé EU
(byt se toto ,pfiblizovdni“ v roce 2005 zpomalilo).

Nadprumérné je (z pohledu evropskych zemi) procento ¢eskych firem, které maji své interne-
tové stranky. V roce 2005 mélo plnych 68 % podniku (s vice nez 10 zaméstnanci) své internetové
stranky - pro srovndni — prumér celé EU byl 64 %, ve ,starych® ¢lenskych zemi pak 66 %.

Procento uzivateld internetu, ktefi pouzili internet ve vztahu k vefejné spravé, je v CR ve
srovndni s evropskymi stity mizivé. To je zpusobeno hlavné nizkym rozsifenim osobnich pocita-
¢u a internetu v domdcnostech, ale také tim, Ze Cesti ob¢ané pozadované informace na webovych
strankach vefejné spravy nehledaji (at jiz proto, Ze je tam vibec nehledaji, nebo proto, Ze tam tyto
informace nejsou nebo nejsou ve vyuzitelné podobé.

4. Hlavni poznatky

V piistupu k internetu se v CR ukazuji zna¢né rozdily mezi soukromou a firemni klientelou.
Ptistup k internetu se pro podniky jiz stal standardné vyuzivanou sluzbou, pro mnohé domdacnos-
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Graf IV.C.4: Procento domacnosti s pfistupem k internetu, mezinarodni srovnani

(¢lenské zemé EU), 2002-2005
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ti v§ak zstdvd nedostupnym. Je pravdépodobné, Ze mnoho obyvatel vyuziva pro pfistup k inter-

netu pfipojeni svého zaméstnavatele.

Zardzejici je nizky podil pfistupu k internetu (a zejména vysokorychlostniho) v domacnos-
tech. Ze statistickych dat nelze spolehlivé urit, je-li hlavni pfi¢inou zatim mald nabidka sluzeb na
Internetu, horsi dostupnost pfipojeni k Internetu ¢&i relativné vyssi ceny pro vétsinu obyvatel CR.
To vsak pfindsi velké riziko déleni ceské spole¢nosti na ty, ktefi mohou vyuzivat vyhod informac-
ni spole¢nosti a na ty, ktefi nebudou moci mnohé poskytované sluzby a informace pouzivat.
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Graf IV.C.5: Procento domacnosti s vysokorychlostnim pfistupem k internetu,
mezinarodni srovnani (¢lenské zemé EU), 2003-2005

1 54 %

n

151 %

dk

be =41

140 %

58

36 %

fi

133 %

Iu

132 %

uk

130 %

ee

euld

ELUraZone

euzs

de

123 % 0 2005
@ 2004
0 2003

at

(=3

pt

T Poznimka: is - Island, dk - Dénsko,
e ? no - Norsko, de - Némecko, lu -
1A Lucembursko, uk - Velkd Britdnie, cy
E - Kypr, fi - Finsko, si — Slovinsko, at
1 u - Rakousko, ie - Irsko, it - Itdlie, fr
Cy F h - Francie, es — Spanélsko, ee -
Estonsko, pt — Portugalsko, pl - Pol-
ar = svko, cz — Ceské republika, gr -
Recko, Iv - Lotyssko, hu - Madar-

0 10 20 2 40 50 60 sko, It - Litva, tr - Turecko

Zdroj dat: Eurostat

S malym podilem domécnosti s pfistupem k internetu souvisi 1 velmi nizké vyuzivani infor-
maci z webovych stranek vefejné spravy — ukazuje se, Ze ty Ceské domdacnosti, které maji pfistup
na internet, jej vyuzivaji k jinym tucéelum, nez je kontakt s vefejnou spravou.
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Graf IV.C.6: Podil ekonomickych subjektii s deseti a vice zaméstnanci
s vysokorychlostnim pfipojenim k internetu, mezinarodni srovnani, 2003-2005
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Graf IV.C.7: Procento obyvatel, ktefi za posledni 3 mésice pouzili internet ke komu-
nikaci s vefejnou spravou, podle tc¢elu pouziti, mezinarodni srovnani, 2005
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V. Evropsky a mezindrodni kontext

V.A CELKOVA ZAHRANICNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Zapojeni zemé do zahrani¢ni rozvojové spoluprace charakterizuje jeji pfipravenost konkrétné
napomdhat feSeni globdlnich problému lidstva a nastoleni dlouhodobé udrzZitelného rozvoje
v souladu s programy a zdvazky vyplyvajicimi z dokumentid OSN, predev$im z mezindrodniho
viceletého programu ¢innosti Komise OSN pro udrzitelny rozvoj do r. 2017 a zévéra velkych
mezindrodnich konferenci k této problematice z Ria a Johannesburgu. Cesk4 republika se, jako
¢lenskd zemé EU, podilela na ptipravé Revidované Strategie udrzitelného rozvoje EU a promitne
zdvéry k ni pfijaté téz do svych programt v oblasti udrzitelného rozvoje. Jako ¢lenskd zemé
OECD mid pozorovatelsky statut ve Vyboru pro rozvojovou spoluprici OECD (DAC), ktery hraje
klicovou koordina¢ni ulohu mezi nejvétsimi svétovymi poskytovateli rozvojové pomoci. Pro
kvantifikaci zahrani¢ni rozvojové spoluprice a pro mezindrodni srovnavdni je pouzivin ukazatel
,Oficidlni rozvojovd pomoc” vztazeny k ,Hrubému ndrodnimu dichodu® (ODA/HND). I kdyz
se jednd o ukazatel synteticky, ktery nemtize postihnout bohatost problému spojenych s priorita-
mi darcovskych a pfijimajicich zemi, volbou projektq, jejich realizaci a efektivnosti vynalozenych
prostfedk, tedy s celou dimenzi rozvojové spoluprdce, je to ukazatel jednoznac¢né definovany a je
v§eobecné mezindrodné uznivany jako hlavni (srovndvaci, hodnotici) parametr rozvinutych (dar-
covskych) ekonomik z hlediska rozvojové spoluprice.

Dle povahy pifjemce prosttedki se oficidlni zahraniéni rozvojova pomoc Ceské republiky déli
na dvoustrannou (bilaterdlni — poskytovanou pfimo rozvojové zemi) a mnohostrannou (multila-
terdlni — poskytovanou rozvojovym zemim prostfednictvim pfislusné mezindrodni organizace
a jejich rozvojovych programt). V celkovém objemu prostfedkti poskytnutych CR na ODA
v letech 2003 az 2004 pievazoval podil pfispévkia na bilaterdlni rozvojovou pomoc (57 %) nad
pomoci multilaterdlni (37 %). V souvislosti s plnym nibéhem pfispévka CR do rozpoétu EU
v roce 2005 byla multilaterdlni ODA poprvé od roku 2000 vétsi nez bilaterdlni (48 % bilaterdlni,
52 % multilateralni).

Indikator celkové zahrani¢ni rozvojové spoluprice (ZRS) charakterizuje angazovanost darcov-
ské zemé ve vnéjsi (globalni) dimenzi udrzitelného rozvoje. Souvislost s ostatnimi indikdtory (téma-
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ty), charakterizujicimi stav nebo trendy udrzitelnosti domaciho rozvoje neni bezprostiedni. Hodno-
ta indikatoru silné zdvisi na politickém rozhodovini o objemu prostfedku, vyclenénych na ZRS ve
staitnim rozpoctu a na objemech plateb (pfispévki) na rozvojové tcely mezinirodnim organizacim,
piipadajicim na CR dle z4vazku, kterymi je CR vézadna (EU, OSN a dalsi).

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Do celkové ZRP jsou dle metodiky OECD zahrnuty: rozvojové projekty, humanitarni pomoc,
pomoc uprchlikim, oddluzeni, platby do OSN a dal$ich mezindrodnich organizaci, platby do mezi-
ndrodnich finanénich instituci a platby do EU, a to bud v plné vysi piispévku do piislusné organi-
zace, nebo podilem, charakterizujicim rozvojovou dimenzi pfislusné mezindrodni organizace.

V souladu s mezinarodnimi standardy je do ZRS zahrnovina jak pomoc rozvojovym zemim
(oznacovéna jako ODA - Official Development Assistance, oficidlni rozvojova pomoc), tak pomoc
tzv. transformujicim se zemi (oznaCovdna jako OA - Official Assistance, oficidlni pomoc). Vzhle-
dem k pfevazujicimu vyznamu ODA a dokoncovani transformace v fadé zemi nenf jiz OA ve sta-
tistikich uvaddéna a je absorbovina do ODA. Souhrnnym ukazatelem zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace je tedy pomérovy ukazatel ODA/HND.

3. Hodnoceni indikitoru

a) V§voj indikitoru v CR

ZRS CR vykazovala v poslednich letech trvaly ndrtst. Ten byl v souladu s ,Koncepci zahranic-
ni rozvojové pomoci CR na léta 2002-2007“ a z ni vyplyvajici role nastupujiciho dirce. Motivace

pro zvy$ovani ZRS vyplyva rovnéz z ¢lenstvim CR v EU a ze zdvazka pfijimanych v této oblasti
v rdmci unie.

Tabulka V.A.1: Objem finanénich prostfedki vydanych na zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci (v mil. K¢), CR, 2004-2005 a predpoklad na obdobi 2006-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
ODA 2814 3051 3302 3423 3779 4508
HND* 2611500 277000 2957000 | 3157000 | 3381000 | 3618000

ODA/HND | 011% | 011% | 011% | 011% | 011% | 012%

Poznédmka: * na zdkladé ptedpokladu Ministerstva financi CR

Zdroj dat: OECD a Ministerstvo financi CR

Cesk4 republika vykazuje oficidlni rozvojovou pomoc za rok 2005 ve vy$i 3,05 mld. K¢, coz
odpovid4 cca 0,11 % HND. Na Ceskou republiku, coby ¢lena Evropské unie, se vztahuji zavéry
Evropské rady (Cerven 2005), kde jsou definoviny nové cile na vy$i ODA. Nové ¢lenské zemé by
mély ,usilovat o navySovani rozvojové pomoci na uroven 0,17 % hrubého nirodniho dichodu do
roku 2010 a poté na droven 0,33 % hrubého nirodniho dichodu do roku 2015% I kdyz se jednd
o velmi ambiciézni cil, je odvozen spiSe od moznosti donorskych zemi nez od potieb souvisejicich

132




SITUACNI ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

s realizaci rozvojovych cilt milénia. Bohuzel, jak vyplyva z tabulky, dosavadni uvahy o stfednédo-
bém rozpoctovém vyhledu vyse uvedené mezindrodni zdvazky neodrazeji a podminky pro dosaze-
ni cile prozatim nastaveny nejsou.

Tabulka V.A.2 ukazuje Zddouci alokaci ODA v létech 2007-2010 pfi rustu HND o 6 % ro¢né.

Tabulka V.A.2: Zadouci alokace ODA pfi riistu b) Mezindrodni srovnani
HND o 6% ro¢né, CR, 20072010
TG SR T T ‘ Podil ¢eské ODA na HND Pfesg—
T 3”88 = = e53p huje od r. 2003 vysi 0,10 %, cozZ je nej-
: — == - == vy$$i hodnota z nastupujicich dércd
HND* 3157000 3381000 3618000 3835080

(napt. Slovensko 0,05 %) a hodnota
ODA/HND | 0-12% 0,15 % 0,16 % 0,17% mifici napt. k drovni Itdlie (0,15 %
v roce 2004).

Poznimka: * na zikladé ptedpokladu Ministerstva financi CR.

Zdroj dat: Odhad MZV Vil v / v 7 :
Prilozené grafy prevzaté ze statis-

tiky OECD ukazuji objemy ODA
a pomér ODA/HND u nejvyznamnéjsich ddrct - ¢lenskych zemi DAC (EU-15, USA, Kanada, Svy-
carsko, Australie, Novy Zéland) v roce 2004.

4. Hlavni poznatky
Zahrani¢ni rozvojové spoluprace pfedstavuje jednu z vyznamnych priorit ¢eské zahraniéni poli-
tiky a jeji mezindrodni vyznam bude i naddle narustat s tim, jakou pozornost bude mezindrodni spo-

le¢enstvi vénovat realizaci Rozvojovych cilu tisicilet! (Millenium Development Goals), pfijatych na
pudé OSN v roce 2000. Vzhledem ke svému ekonomickému potencidlu je vSak pro CR cil - dosah-

Graf V.A.1: Urovetr ODA (% HND), mezinarodni srovnani (¢lenské zemé EU), 2004
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Graf V.A.3: Urovenn ODA (% HND), mezinarodni nout hodnoty ODA/HND -
srovnani (¢lenské zemé DAC), 2004 0,33 % (primér DAC
OECD) dosti vzdaleny. Jak

— ukazuje  tabulka V.A.2
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Je tfeba olekévat, Ze se zméni postaveni CR mezi nastupujicimi dérci mimo DAC. Ti totiZ
dali v r. 2005 do potddku své vykaznictvi v této oblasti a diky v podstaté povinnym ptispévkim
na rozvojovou pomoc do EU se v mnoha smérech na CR dotahuji. Podle predbéznych tdaji bude
polskd ODA v r. 2005 ¢init jiz 0,09 % HND a slovenskd dokonce 0,12 % HND. Bez redlnych
penéz tedy nebude mozné, aby CR ani dal$f zemé své ,,Gsili“ o dosazeni hodnoty ukazatele ve vysi
0,17 % tspésné zavrsily.

Plnéni mezinirodnich zévazka CR v oblasti ZRS bude i nadile vyzadovat zvy$enou pozor-
nost vlddy, MZV a vSech realiza¢nich resortu, v¢etné podnikatelského sektoru.

Graf V.A.2: Urovenr ODA, mezinarodni srovnani (¢lenské zemé DAC), 2004
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VI. Sprava véci verejnych

VI.A INDEX VNIMANI KORUPCE
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Korupce, respektive korup¢ni jedndni, je negativni jev, ktery lze vysledovat ve spole¢nostech
na celém svété. Muzeme jej charakterizovat jako specificky vztah mezi dvéma ¢i vice subjekty (af
jiz jsou to jednotlivci, instituce ¢i oboji), z nichz jeden nabizi a poskytuje odménu za jakoukoliv
neopravnénou vyhodu nebo i pfislib takové vyhody a druhy odménu za poskytnuti této neopriv-
néné vyhody vyZaduje a pfijimd. Odména pfitom zdaleka nemusi pfedstavovat pouze finanéni
obnos, ale také materidlni vyhody, informace, tkony nebo naopak zdrzeni se urcité aktivity apod.
Nebezpeci korupce vyplyva predevsim z jeji schopnosti podryvat principy, na nichz je postavena
hospoddfskd soutéz, demokracie a dal$i hodnoty jako je prdvni stit, svobodny pfistup k informa-
cim, oslabovani oblanskych 1 profesnich ctnosti. Korupce muze zptsobit erozi duvéry v legitimi-
tu existujicich stdtnich instituci a pfispét k vytvoreni paralelni mocenské struktury, kterd muze mit
uzké vazby na organizovany zlocin.

Vzhledem k tomu, Ze nasledky korup¢niho jednani se nejvice odrdzi pravé pfi spravé véci
vefejnych, stal se boj proti korupci v Ceské republice jednou z vlidnich priorit. V§voj v oblasti
korupce a vysledky boje proti ni jsou proto jednim z vhodnych ukazatelt rozvoje a zrini demo-
kracie v nasi zemi. Z tohoto duvodu se tvirci Situa¢ni zpravy pro Strategii udrzitelného rozvoje
rozhodli zafadit tento faktor mezi ostatni indikétory.

K tomuto ucelu byl vybran ,Index vnimani korupce® (Corruption Perception Index — CPI),
ktery jiz od roku 1995 zvefejniuje nevlddni organizace Transparency International. Jedna se o velmi
slozity ukazatel sestaveny na zdkladé mnoha vyzkumu provedenych fadou instituci (v roce 2005
to bylo celkem 16 raznych prazkumu provedenych deseti nezdvislymi institucemi). CPI méfi miru
korupce (za rok 2005 ve 159 stitech svéta) tak, jak ji vnimaji podnikatelé, analytici a rizikovi mana-
zefl. Je tedy zaloZen na ryze subjektivnich datech a nemusi odpovidat skute¢nému stavu korupce
v té které zemi, jez v soucasné dobé zatim nelze zcela spolehlivé uréit. Nicméné jde o velmi kva-
litni, celosvétové uzndvany a vyuzivany indikator.

Vzhledem k tomu, Ze Situaéni zprivu tvoii predev§im zdroje empirickych, tzv. tvrdych dat,
muze se zdat, ze CPI (a jiné ,mékké” indikdtory) pusobi v dokumentu ponékud nesystémové.
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Zamérem tvirca Situacni zprivy viak je podat celkovy obraz rozvoje Ceské republiky pomoci
dostupnych informaci a ve vech aspektech a dosli k presvédceni, ze CPI tento tkol dostate¢né
napliiuje. Pfesto se do budoucna po¢itd s pfipravou takového indikédtoru, ktery k uchopeni pro-
blematiky korupce bude pfistupovat na zakladé vice objektivnich nez subjektivnich dat.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Index vnimani korupce je kompozitnim indexem sestavenym na zdkladé nékolika prazkumu
korupce. Dané priizkumy pouzivaji jednotnou definici korupce: ,ZneuZiti vefejné moci pro sou-
kromy prospéch, napiiklad upldceni vefejnych ¢initeldl, zpronevéra z vefejnych fonda®, ale nepou-
zZivaji jednotnou metodologii. Aby byl pfislusny zdrojovy ukazatel zahrnut do CPI, musi splno-
vat tfi kritéria: 1. Srovndvé vice stitt 2. Méfi celkovou miru korupce (frekvence a/nebo celkovd
hodnota nakladt na korupci ze strany korumpujicich). 3. Nen{ star$i 3 let. Cilem CPI je poskyt-
nout data o obecném vnimdni korupce v zahrnutych statech.

CPI pro rok 2005 zohlednuje 16 rtiznych prazkumu provedenych deseti nezdvislymi instituce-
mi. V8echny vstupni indikatory jsou standardizoviny na $kdle od nuly do deseti, kde vyssi ¢islo zna-
mend niz${ miru korupce. Hodnota CPI je vypoctena jako aritmeticky pramér téchto ukazatelt.

CPI za rok 2005 nabizi srovndni pro 159 stati. V rdmci dosazeni co nejvétsi objektivity byly
do pofadi indexu zafazeny pouze ty stity, které byly zahrnuty alespon do tfi samostatnych pru-
zkumu.

Ve vsech prizkumech je vylu¢né zahrnut subjektivni druh dat ziskany na zdkladé odpovédi
podnikatelt, analytika a rizikovych manazert. V zdsadé jsou 3 skupiny prizkumu podle toho jaké
oslovuji respondenty. 1. Prazkumy oslovujici nerezidenty - experty z rozvinutych stdta 2. Prizku-
my oslovujici nerezidenty — manazery z rozvijejicich se zemi. 3. Prizkumy oslovujici rezidenty
—domdci 1 zahrani¢ni manazery. Data vSech ti{ skupin prazkumu vzdjemné dobfte koreluji navzdo-
ry riznym typim respondentu a rozdilnym metodologiim.

Celkové lze fici, ze slabina CPI spocivd v tom, ze vychdzi ze subjektivnich tdaja. Déle se
jednad o kompozitni index, jehoz nedostatky spocivaji v inkorporaci raznych vstupu zalozenych
na vzdjemné neslucitelnych metodich. Toto se muze odrazit v $ir§im rozptylu vysledku, které
nemusi byt dostate¢né statisticky robustni. Metodika CPI se v$ak postupné vyviji a rychle zlepsu-
je s tim, jak roste jeji vyznam.

3. Hodnoceni indikitoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Meziro¢ni zmény hodnot CPI nejsou pouze dusledkem zmén vnimdani vyvoje v jednotlivych
zemich, ale také dusledkem ménici se palety pouzivanych zdroju a metodologie. Ur¢ité staré zdro-
je jsou casto z CPI vypustény a vstupuji nové, ¢imz je naru$ena konzistence vybéru. CPI je v prvé
fadé zaméfen na poskytnuti vyroéniho souhrnu nézoru jednotlivych respondentd, vice nez na sle-
dovani trendu CPI. Trend je mozno spolehlivé vysledovat jen pro uréité staty, jejichz zdroje ztsta-
nou z roku na rok stejné. Pro Ceskou republiku je mozno timto zplisobem vysledovat pro rok
2005 mirné zlep$eni oproti roku 2004.
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Tabulka VI.A.1: Mira vnimani korupce, CR, 1998-2005

Hodnoceni Pocet zemi T
Rok |CR v indexu O(kh"'.ﬂ,‘_ﬂf Umisténi zarazenych do P? uzite

CPI rosiesi sebiicku CPI prizkumy
2005 4,3 3,7-5,1 47 159 16
2004 4,2 3,749 51 145 11
2003 3,9 0,9 54 133 12
2002 3,7 0.8 32 102 10
2001 39 0.9 47 91 10
2000 43 0,9 42 90 10
1999 4,6 0,8 39 99 12
1998 4,8 0.8 37 85 9

Zdroj dat: Transparency International

V tabulce na této strané je uveden vyvoj pro Ceskou republiku od roku 1998.

Od roku 1998 do roku 2002 zaznamenal CPI postupné zhor$ujici se miru korupce pro Ces-
kou republiku. Od roku 2003 byla zaznamendna zlepsujici se tendence trendu CPI. Toto spoleh-
livé zjisténé zlepseni hodnoty Ize ptisoudit vstupu Ceské republiky do Evropské unie, ¢im? se zvy-
sil jeji kredit v ocich respondentt jednotlivych prizkumu v souvislosti s volnym pohybem osob,
zbozi, sluzeb, kapitdlu a davérou v transpozici a implementaci komunitdrntho prava Evropskych
spolecenstvi.

b) Mezindrodni srovndni

Na zebticku, ktery letos zahrnuje 159 zemi, se Ceska republika déli o 47.-50. pticku s Reckem,
Namibii a Slovenskem. VSechny tyto zemé dosdhly hodnoceni 4,3 (na stupnici 10 - 0, kde hod-
noceni 10 oznacuje zemi téméf bez korupce a hodnoceni 0 zemi s vysokou mirou korupce) pfi-
¢emz globélni primér CPI pro rok 2005 ¢&inf 4,11. D4 se fici, Ze toto postaven{ nevyzniva pro Ces-
kou republiku piili§ lichotivé. V potadi pfed Ceskou republikou se umistila nejen vétiina
evropskych stiti, USA i Austrilie ale také mnohé stity asijské (Singapur, Hongkong, Malajsie,
Japonsko, Izrael, Omdn, Katar, Bahrain atd.), africké (Tunisko, Botswana atd.) a jihoamerické
(Chile, Uruguay atd.). Za Ceskou republikou zaostivaji pfevazné stity méné rozvinutych regiont
Afriky (Namibie, Sidan, Egypt, Ghana atd.), Asie (Bangladés, Syrie, Pakistan, Filipiny atd.), jizni
Ameriky (Kolumbie, Brazilie, Peru, Paraguay atd.) a stity postsovétského bloku (Bélorusko, Armé-
nie, Azerbdjdz4n, Gruzie atd.).

Mezi zemémi evropské pétadvacitky patii hodnoceni Ceské republiky k nejhor$im. Zatimco
hodnoceni Ceské republiky dlouhodobé stagnuje — respektive se zlep$uje jen mirné - u jinych
zemdi, které se spole¢né s ndmi staly novymi ¢leny EU, mizeme v poslednich letech sledovat trend
neustilého zlep$ovani. V regionalnim Zebti¢ku (zahrnujicim 25 zemi EU, Island, Norsko a Svy-
carsko) se Ceska republika s hodnocenim 4,3 déli o 24.-26. misto s Reckem a Slovenskem a vyraz-
né zaostdva naptiklad za Estonskem (6,4), Slovinskem (6,1) nebo Madarskem (5,0). V kontextu
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Tabulka VI.A.2: Mira vnimani korupce, mezinarodni srovnani - ¢lenské staty EU,
Island, Norsko, Svycarsko, 2005

Poiadi Poradi Hodnoce Pouiité
5 5 . ) 5 G ouZité
zemé zemé v Zemé nizemév | Rozpéti prizkumy
(globalni) | regionu CPI 2005
1 i Island 9.7 93-98 8
2 2 Finsko 9.6 95-97 9
4 3 Dansko 9.5 93-96 10
6 4 Svédsko 9.2 9.0-93 10
7 5 Svycarsko 9.1 8.5-94 9
8 6 Norsko 8.9 79-95 9
10 7 Rakousko 8.7 84-90 9
11 8 Nizozemi 8.6 83-89 9
Velka Britanie 8.6 83-88 11
13 10 Lucembursko 8.5 81-89 8
16 11 Neémecko 8.2 79 -85 10
18 12 Francie 7.5 7.0-7.8 11
19 13 Belgie 74 69-79
Iisko 74 69-79 10
23 15 Spanélsko 7 6.6-74 10
25 16 Malta 6.6 54-77 5
26 17 Portugalsko 6.5 59-7.1 g
27 18 Estonsko 64 6.0-7.0 11
31 19 Slovinsko 6.1 57-6.8 11
37 20 Kypr 5.7 53-6.0 3
40 21 Madarsko 5 47-52 11
Italie 5 46-54
44 23 Litva 48 45-51 8
47 24 Ceska
republika 4.3 3.7-5.1 10
- m Recko 43 39-47 9
' - Slovensko 43 38-48 10
Al 27 Lotyssko 4.2 38-4.6 7
70 28 Polsko 34 30-39 11

Zdroj dat: Transparency International

Evropské unie — pro kterou dosahuje pramér CPI hodnoty 6,67 — ptedstavuje postaveni Ceské
republiky silny podpramér. Horsich hodnot CPI v regiondlnim Zebticku dosahuje uz jen Lotys-
sko (4,2) a Polsko (3,4).

_ V nésledujici tabulce VI.a.2 naleznete potadi ¢lenskych stiti Evropské unie, Islandu, Norska
a Svycarska v zdvislosti na hodnotidch CPI. V tabulce VI.a.3 je déle uvedeno potadi 159 zkouma-
nych stata za rok 2005.
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Tabulka VI.A.3: Mira vnimani korupce, mezinarodni srovnani (vybrané zemé), 2005

o o CPI 2005 vey s
Poradi % } . Pouiité
g Zemé hodnoceni Rozmezi** >
zemé " pruzkumy***
2 Finsko 9.6 95-97 9
Novy Zéland 96 95-97 9
5 Singapur 94 93-95 12
7 Svycarsko 9.1 8.9-92 9
9 Australie 88 84-91 13
14 Kanada 8.4 79-88 11
8 Hongkong 8.3 7.7-8.7 12
17 USA 7.6 7.0-8.0 12
21 Chile 7.3 68-77 10
Japonsko 7.3 6.7-78 14
47 Ceska republika 43 37-51 10
151 Angola 2.0 18-21 5
152 Pobiezi
slonoviny 1.9 1.7-21 4
Rovnikova
Guinea 1.9 1.6-21 3
Nigerie 1.9 1.7-2.0 9
155 Haiti 1.8 15-21 4
Myanmar 1.8 1.7-2.0 4
Tuwrkmenistan 1.8 1.7-2.0 4
158 Banglades 1.7 14-20 7
Cad 15 13-21 6

Pozndmka: * Hodnocen{ se vztahuje k vnimédn{ korupce, jak ji vidi piedstavitelé podnikatelské sféry a analytici hodnotici danou zemi. Pouzivé se stupnice 10-0 (10 =
zemé téméf bez korupce; 0 = vysokd mira korupce).

** Rozmez{ oznaluje rozpéti, v némz se muzZe pohybovat hodnoceni dané zemé. Tento tdaj ukazuje, jak se hodnoceni zemé muzZe ménit v zdvislosti na pfesnosti
méfeni. Mélo by platit, Ze hodnoceni zemé muze byt s 5% pravdépodobnosti vy$si a s 5% pravdépodobnosti nizii nez uvedené rozpéti. Nicméné obzvlsté u zemi,
kde se hodnota potitala jen na zdkladé nékolika malo zdrojii, muze byt pravdépodobnost, Ze hodnoceni bude v rdmci uvedeného intervalu, niZ${ neZ nominélnich
90 %.

*** Pouzité prizkumy - ¢islo vyjadfuje pocet prizkumi, které zemi hodnotily. Celkem bylo pouZito 16 priizkumu a expertnich posudka a pro zafazeni zemé do
Indexu CPI musely zemi hodnotit alesporti 3 z nich.

Zdroj dat: Transparency International

4. Hlavni poznatky

Index CPI je povazovdn za vyznamny ukazatel vyskytu korupce v té které zemi. Je odhadem
miry korupce ve vefejném sektoru, jak ji vidi podnikatelé, analytici a $iroka vefejnost. Jeho spo-
lehlivost se v8ak v riznych zemich li$i. U zemi s niz§im poc¢tem zdroji a velkymi rozdily mezi
hodnotami pochdzejicimi z jednotlivych zdroji (vyjadfenymi velkym rozpétim) je hodnoceni
i pofadi méné spolehlivé. Slabinou CPI dale ztstdva skute¢nost, Ze vychazi ze subjektivnich tidaju
a neni tedy mozné se timto zpusobem dobrat zcela objektivnich zdvéra o mire korupce v tom kte-
rém stité. Kromé toho je nutné zminit skute¢nost, Ze zdroje CPI nerozli$uji formy korupce, admi-
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nistrativni a politickou korupci, ani drobnou a velkou korupci apod. Z CPI samotného nelze
odpovédét na otdzku, v ¢em spocivaji rozdily hodnot pro jednotlivé stity a zda rozdily v téchto
hodnotach jsou skute¢né nebo jde pouze o rozdily ve vnimani.

Pfes tyto vyhrady vsak predstavuje index CPI solidni ndstroj zkoumani miry korupce v jed-
notlivych stitech a jeho vyznam proto nesmi byt podcefiovin. Skute¢nost, ze Ceskd republika
patii mezi zemémi Evropské unie k nejhors$im, je alarmujici. Korupce vytvéti velmi nejisté ekono-
mické prostiedi, v némz vyrazné klesd ochota investovat, pfimo imérnd nemoznosti odhadnout
ekonomické procesy ve spole¢nosti. Slaby vysledek v hodnoceni CPI muze mit proto neblahy vliv
na objem piimych zahrani¢nich investic a celkovou ekonomickou situaci Ceské republiky.

VI.B DOSTUPNOST VEREJNYCH SLUZEB KULTURY
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Na skute¢né deklarované potieby a zdjmy lidi v oblasti kultury md nezanedbatelny vliv
i obecnéjdi charakter (ekonomicky, demograficky, geograficky, historicky) sidla ¢i regionu - tzn. mj.
1 Uroven zaméstnanosti (pracovnich piilezitosti), ekonomickd drovent domdécnosti a struktura jejich
vydaju, stav technické infrastruktury v uzemi, dopravni dostupnost kulturnich pfilezitosti apod.
Vliv kultury na socidlni soudrznost i kvalitu Zivota v sidle ¢i regionu je nesporny a jeji podpora
z prostfedkil vefejnych rozpoctu je proto zadouci.

Vysledkem historického vyvoje v prostoru CR je skute¢nost, ze jako ,kultura neni obecné
vnimdna pouze uméleckd ¢innost nebo jeji vysledky, ale i pozndvaci, osvétové, zdjmové a vzdéls-
vaci aktivity, ¢innost muzei, galerii a knihoven, vefejné pfistupné pamitkové objekty; stejné tak
i spolkova ¢innost, tradice a zvyky, dokonce i pfirodni a urbanizované prostfedi individudlniho
zivota. Z toho divodu je kultura je velmi strukturovanou oblasti riznorodych individudlnich, sku-
pinovych i spolecenskych z4jm1, aktivit a ¢innosti, kterd podstatnou mérou napomdha identifika-
ci a rozvoji jednotlivce a zdroven integraci obcanské spole¢nosti, vyznamnd je 1 jeji socidlni
a komunika¢ni funkce. V CR je oblast kultury tradi¢né vnimdana jako oblast veiejného zdjmu
i jako kritérium kvality Zivota.

S ohledem na politické a ekonomické aspekty historického vyvoje v tizemi CR absentuj
v soucasnosti soukromé ekonomické zdroje v takovém objemu, ktery by umoznil redukci dGcasti
vefejnych rozpoétu na finan¢nim zajisténi verejnych sluzeb kultury. Parametry ekonomické trov-
né domécnosti v CR neumoziiuji domnivat se, Ze naklady na podporu kultury ¢ poskytovani
vefejnych sluzeb kultury lze z vét$i ¢asti pokryt zvySenim cen zpfistupnéni kulturnich statkd.
Pomérné nizké piijmy domacnosti, regiondlné strukturovana nezaméstnanost spolu s dal$imi vlivy
(napt. jiz zminénd redukce spoji hromadné dopravy) vytvireji ekonomické bariéry pro ucast obca-
nu na kultufe.
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Pokud CR, resp. veiejna sprava v CR nehodla rezignovat na podporu kultury, resp. ochrany
kulturniho dédictvi, podporu vefejnych sluzeb kultury a na podporu uméni, je nezbytné prosadit
do vydaju vefejnych rozpodta na kulturu vétsi dynamiku.

Aktivizace kulturnich hodnot a jejich zapojovini do ekonomického Zivota sidel a regionu
patfi k doposud opomijenym, avSak perspektivnim oblastem hospodéfského riistu. Oblast kultu-
ry je v tomto sméru zatim ne zcela docenénou soudasti ekonomického pilife strategie zejména ve
vazbé na specifické moznosti kultury v oblasti cestovniho ruchu, resp. vyuziti mistnich ¢&i regio-
nélnich specifik, tradic, pamdtkovych objekti Podminkou uspésného zapojeni kultury do této
¢asti ekonomického pilife je ov§em nejen rozvoj dopravni dostupnosti mista, ubytovacich kapacit
a sluzeb, ale i adekvitni stav informadni a technické infrastruktury, odpovidajici droven zamést-
nanct (vzdélanost, kvalifikace, motivace, schopnost vnimdni{ kulturnich hodnot) a dostate¢na dro-
ven navazujicich sluzeb.

Nemovité, movité a nehmotné kulturni dédictvi ovliviiuje lokdlni i regionalni identitu oby-
vatelstva v mife, kterd se li${ podle jednotlivych regiont. Prvky nehmotné kultury (zvyky, obyce-
je, slovesnost, tradi¢ni technologie vyroby, lidovd kuchyné apod.) nejsou ¢asto doposud ani solid-
né identifikovdny natoZ ozivovany ¢i propagovany. Rozvoj vefejnych sluzeb kultury a podpory
dobrovolnych kulturnich aktivit je v8ak nesporné souddsti socidlniho pilife strategie a muze se
vyznamné podilet na posileni socidlni soudrznosti a stability v regionech.

Vetejné sluzby kultury jsou velmi Casto orientovdny i na vzdéldvaci a pozndvaci aktivity —
nejen pro déti a mladez, ale 1 pro dalsi vékové skupiny obyvatel a nabizeji rozsifeni individudlnich
znalosti nejen v jednotlivych odbornostech, ale 1 vzdélani véeobecného. Rozhodovini samosprav-
nych orginu o financovani a podpofte kultury je jednou z oblasti, kde se muze plné projevit 1 Gcast
vefejnosti na spravé véci vefejnych. Mimo jiné i1 proto, Ze v soucasnych charakteristikich stavu
kvality Zivota venkova je nedostatek kulturnich a kulturné spolecenskych pfilezitosti nebo moz-
nosti realizovat vlastni kulturni aktivity 1 jednou z pfi¢in odchodu mladych lidi a rodin s détmi
z malych sidel.

Ve véech vyse uvedenych souvislostech nabyvd na vyznamu nejen aktivni prezentace kultury
a kulturnich hodnot, ale v té souvislosti 1 rozvoj provoznich pifedpokladu a troven managemen-
tu kulturnich zafizeni (poskytovatelt kulturnich sluzeb), jakoz i uplatnéni marketingu v oblasti
kultury. Velkou vdhu m4 1 zajisténi dostate¢ného informaéniho systému o kultufe 1 o nabizenych
kulturnich aktivitich ¢i pfileZitostech. V tomto sméru se jednoznaéné nabizi vyuziti potencidlu
vefejnych knihovnickych a informacnich sluzeb poskytovanych v siti vefejnych knihoven a rozvo-
je prezenta¢nich ¢innosti muzef a galerii.

Obecné chidpany vyznam indikitoru ,dostupnost veiejnych sluzeb kultury® pro udrzitelny
rozvoj je mimo jiné vyjidfen i zafazenim oblasti kultury do priorit Strategie regiondlniho rozvo-
je a ndvrh Integrovaného opera¢niho programu, ktery rovnéz obsahuje dostupnost vefejnych slu-
zeb kultury jako jednu z priorit. Rozvoj vefejnych sluzeb kultury se muze podilet na ekonomic-
kém rozvoji tizemi ¢i regionu, na zvySovani zaméstnanosti, na oslabovani vlivi destabilizujicich
socidlni prostfedi v obcich a méstech, na zvy$eni kvality a rozmanitosti nabidky vzdéldvacich pfi-
lezitosti a zvy$ovani kvalifikace obyvatel.

Za potvrzeni vyznamu vefejnych sluzeb kultury lze povaZzovat i to, Ze jejich vymezeni je
v soucasnosti uvedeno v zdkoné o nékterych druzich podpory kultury (zdkon ¢.203/2006 Sb.):
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wVefejnymi kulturnimi sluzbami jsou sluzby spocivajici ve zpfistupnoviani umélecké tvorby a kul-
turniho dédictvi vefejnosti a v ziskdvani, zpracovini, ochrané, uchovavini a zpfistupniovani infor-
maci, které slouzi k uspokojovini kulturnich, kulturné vychovnych nebo kulturné vzdéldvacich
potfeb vefejnosti.”

Vyznam indikétoru, resp. dostupnosti vefejnych sluzeb kultury, pro udrZitelny rozvoj akcep-
tuji 1 izemni samospravné celky. Finan¢éné zajistuji provoz a ¢innost klicovych zatizeni poskytu-
jicich vefejné sluzby kultury — knihovny, muzea, divadla, kulturni domy atd. Pokud to dovoluji
prosttedky rozpocdtu, maji vét§inou kraje a vétsi obce vytvofenu koncepci dota¢ni (grantové) poli-
tiky v oblasti kultury.

Klicovym faktem dosvédc¢ujicim vyznam indikatoru je pak to, Ze mozZnost ti¢asti ob¢ant na
dostupnych a kvalitnich vefejnych sluzbach kultury je obecné vnimdna jako jedno z kritérii kvali-
ty Zivota.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Procento vydaju vykdzanych jako vydaje na kulturu (dle platné rozpocétové skladby) z celko-
vych vydaju vefejnych rozpoéta je vyznamnou informaci, kterd umoziuje posoudit, do jaké miry
vénuje vefejnd spriva pozornost vytvafeni podminek pro dostupnost vefejnych sluzeb kultury,
péc¢i o hmotné i nehmotné kulturni dédictvi a vytvafeni podminek pro tvorbu novych kulturnich
hodnot. Kultura je nedilnou soucdsti podminek socidlni stability, tvofi zdsadni souédst cestovni-
ho ruchu, socidlni funkce kultury napomdha revitalizaci venkovskych sidel.

Sledovanim indikdtoru bude mozno reagovat i na usneseni Rady (EU) k otdzkdm kultury -
napt. 96/C 242/01; 2002/C 32/01; 2002/C 32/02; 2003/C 13/03.

Jako zdroj dat slouzi zejména tdaje o vydajich na kulturu vykazovanych vefejnymi rozpocty
podle vyhl.¢. 323/2002 Sb. o rozpodtové skladbé v kapitole 334 stitniho rozpoctu (sprivce MK)
a vydaje vykazované tizemnimi samospravnymi celky (v soucasnosti kap. 700). S vyjimkou tzv.
vykonovych ukazateli nejsou statistikou samostatné sledovidna ekonomickd data z oblasti kultu-
ry. Soukromopravni privnické osoby a fyzické osoby podnikajici v oblasti kultury (OSVC) obvy-
kle neposkytuji informace dotykajici se oblasti jejich ¢innosti ¢i ekonomiky. V situaci, kdy neni
povinnost poskytovat udaje pro potieby statistiky prakticky vymahatelna, jsou jedinymi spolehli-
vymi daty udaje o vydajich vefejnych rozpocti na kulturu.

3. Hodnoceni
a) Vyvoj indikdtoru v CR

Pfechod odpovédnosti za poskytovani a financovani vefejnych sluzeb kultury ze stitu (a
nérodnich vybort) na obce a mésta zapocal jiz zdkonem ¢. 367/1990 Sb., zdkonem o obcich, resp.
v souvislosti s dal$imi zdkony, kterymi se konstituovala novi podoba vetejné spravy v Ceskoslo-
vensku, pozdéji v CR. Obce a mésta méla moznost se s touto odpovédnosti v prabéhu uplynu-
lych let vyrovnat a nalézt vlastni cestu k financovani a podpofte kultury - podle svych specifickych
podminek a samozfejmé 1 podle moznosti svych rozpocti. Reforma vefejné sprivy znamenala
i zménu systému a pojeti tlohy stitu a izemni samosprdvy v organizaci odpovédnosti za vefejné
sluzby kultury. V pribéhu roku 2001 byly ze zfizovatelské pusobnosti MK CR zikonem
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Tabulka VI.B.1: Vydaje vefejnych rozpoéti na kulturu celkem (v tis. K¢,
zaokrouhleno), CR, 1991-2005

Rok Kap. 334 Obce + DSO + OKU Celkem
1991 2490419 3392979 5 883 398
1992 1 844 068 3380571 5224 639
1993 2405 635 3 955 984 6361 619
1994 2971 808 5187 325 8159133
1995 3320429 6903 672 10224 101
1996 3529776 7516 992 11046 768
Statni | Obce + l‘;ﬁﬁ‘;i '

Kap. 334 OKU rozpocet DSO’+ G e Celkem
Rok | Ministerstvo Kkap.380 celkem OokU Kraje SAMOSpravy vei"ejl‘}é

kultury P- (od roku | (doroku (od roku FOZROLEY

2001) 2000) 2001)

1997 3776 307 X X 7 648 092 X X 11424 399
1998 4 397 465 X X 8 018 089 X X 12415 554
1999 5244 078 X X 8 576 661 X X 13 820 739
2000 5371 730 X X 9 098 697 X X 14 470 427
2001 4760291|1679343| 6439634| 8380189 376814| 8757003| 15196 637| popmimka: OKU -
2002 4809 334| 1497 392| 6306726] 9068510] 877216] 9045 726| 16252 452|  okresniifads DSO
2003 6233477 X 6233477| 9348358| 1831737 11180095| 17413 572| oo o0
2004 6 549 237 X 6549237| 10706 285| 2033 502] 12730 787] 19289 024| .
2005 6 497 303 X 6497 303| 10914 842| 2327251| 13242 093] 19739 396] REGIS/NIPOS

¢. 157/2000 Sb. pfevedeny na kraje nékteré organizace - napft. stitni védecké knihovny, galerie
a nékterd muzea (viz ptiloha zdkona). V roce 2002 byl pfijat dalsi zdkon (¢.290/2002 Sb.) na z4kla-
dé kterého byla s u¢innosti k 1.1.2003 prevedena na obce a na kraje vétSina ptispévkovych orga-
nizaci a organizaénich slozek zfizovanych okresnimi urady. Lze fici, Ze rok 2002 byl obdobim, kdy
se dokoncilo zcela zdsadni a definitivni pfesunuti odpovédnosti za poskytovini i financovéani
verejnych sluzeb kultury a podpory kulturnich aktivit na 4dzemni samospravu.

Od roku 2001 se postupné zacdinala vytvafet koncepce organiza¢niho i finanéniho zabezpece-
ni pusobeni kraju v oblasti kultury. Kraje se kompetentné a odpovédné vyrovndvaly a vyrovniva-
ji se svoji zfizovatelskou odpovédnosti vic¢i organizacim, které na né byly pfevedeny nejprve
z MK CR (v roce 2001), pozdéji (od 1.1.2003) z okresnich ufad. Vlastni pifjmy rozpocta kraji
vSak zatim stdle nejsou v pfimé umére k rozsahu kompetenci a odpovédnosti, jaké byly a jsou na
kraje pfevddény.

Utast statu na financovani mistni a regiondlni kultury je od roku 2001 limitovina moznostmi
danymi zdkonem. Okresni ufady v roce 2002 jiz prakticky nemohly poskytovat pfimé finanéni pfis-
pévky mistni (regiondlni) kultufe z vlastnich rozpoctl, vydaje byly v tomto sméru omezeny pouze na
financovan{ provozu a ¢innosti organizaci okresnim Gfadem zfizovanych. Ministerstvo kultury, jako
spravce kapitoly 334 stitniho rozpoctu, je ve vydajich na podporu mistni (regiondlni) kultury vdzano
jednak zdkonem ¢.218/2000 Sb., jednak zdkonem schvilenym rozpodtem kapitoly.

Podil vydaju kap. 334 na celkovych vydajich stitniho rozpoctu trvale stagnuje, resp. propadd
se — pokud nezapoéteme do vydaju na kulturu vykazovanych kap. 334 jako vydaje na cirkve
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a ndbozenské spole¢nosti (CNS). V celkovém pohledu na droven vydaji v kultute je zapottebi
zohlednit 1 Uroven inflace a pohyb objemu vyplacenych mezd a souvisejicich zdkonem stanove-
nych odvodu. Pokud nedojde ke zméné, lze predpoklddat Ze finan¢ni prostfedky kap. 334 nebu-
dou v blizké budoucnosti postacovat ani na zaji$téni vlastnich ukola stdtu v oblasti kultury a péci
o majetek stitu, natoz na podporu kulturnich aktivit jinych subjekti. Zvysuje se i pravdépodob-
nost ohrozeni hmotného a nehmotného kulturniho dédictvi i nemovitych pamétek spravovanych
jako majetek statu. V ptipadé dalsiho nepiiznivého vyvoje alokace prostfedka do kapitoly hrozi
i to, ze ministerstvo nebude schopno dostat ani tkolam stanovenym schvalenou kulturni politi-
kou CR, ani poadavkiim a potiebdm tzemnich samospriavnych celk (zejména kraji) vyslove-
nych ve vztahu k funkci ministerstva pfi podpore kultury.

V roce 2005 se i v kultufe naplno projevily ekonomické vlivy zmén zdkond, které jsou obecné
nazyvany ,harmonizaci s praivem EU“. Podporu podnikatelskych aktivit v oblasti kultury z vefejnych
rozpo¢ti do zna¢né miry limituje zdkon ¢.40/2004 Sb. (o vefejnych zakdzkach) a zdkon ¢.215/2004
Sb. (o upravé nékterych vztahu v oblasti vefejné podpory) Dalsi ekonomicky tlak ovliviiujici pod-
minky poskytovini vefejnych sluzeb kultury lze o¢ekdvat i v roce 2006 a to vlivem pravnich norem
piijatych v prubéhu roku 2005 (napt. zdkonik price, odménovéani v oblasti pfispévkovych organiza-
ci, vyplaceni nemocenského ze mzdovych prostredku, rust ceny energii apod.)

Z vyhodnoceni ¢asovych fad vypovidajicich o vydajich vefejnych rozpoc¢ti na kulturu a jejich
poméru k celkovym vydajum vyplyvd, Ze tento pomér zustava za celé sledované obdobi (tj. od roku
1993) prakticky nezménén, a¢ nominalné vydaje na kulturu vzrostly vice nez trojndsobné. Dile je
pak zfejmé, Ze (na rozdil od tradovaného tvrzeni) ¢ini finanéni prostfedky poskytnuté ptispévkovym
organizacim jen necelych 47 % z celkovych vydaji na kulturu. Po Givaze zahrnujici rist cen vstupu,
které subjekty kultury pofizuji (sluzby, majetek) jako nutnou podminku své existence a ¢innosti
(v¢etné ceny price promitajici se i v povinnych odvodech z vyplacenych mezd) je zfejmé, Ze rust
nomindlnich vydaju vefejnych rozpoc¢tia nedokldda rust redlného zafinancovani kultury.

Souhrnné feceno - vydaje vefejnych rozpoltu vykazované jako vydaje na kulturu pouze v ome-
zené mife dovoluji rozvoj nékterych ¢innosti a vefejnych sluzeb kultury, naprosto v§ak nepostacuji
na postupné feSeni vnitini zadluzenosti v té oblasti vefejnych sluzeb kultury, kde nabidku zajistu;i
ptispévkové organizace spravujici vefejny majetek. Rozsahlejsi projekty inovace ¢i roz$iteni nabidky
vefejnych sluzeb kultury jsou za stdvajicich ekonomickych podminek bud nemozné nebo zcela oje-
dinélé. Stejné tak i oprava, ddrzba ¢i technické zhodnoceni majetku vetejné spravy, kde jsou vefejné
sluzby poskytovany, coz se mlze negativné projevit nejen na urovni poskytovanych sluzeb, ale
1 napt. na ochrané a prezentaci sbirek a knihovnich fondu tvoficich pomérné rozsdhlou ¢ast kultur-
niho dédictvi. Ani prostfedky izemnich rozpoéta vyclenované na realizaci dota¢ni politiky, resp. na
podporu obéanskych kulturnich aktivit neumoznuji jejich zdsadni rozvoj.

b) Mezindrodni srovndni

Mezinarodni srovnani dat zvoleného indikdtoru je prakticky nemozné a s ohledem na zcela
odlisnou strukturu vefejné spravy, vefejnych rozpodtu i zvyklosti tykajici se ucasti (organizaéni
i finan¢ni) vefejné spravy (stitu a dzemnich samospridvnych celka) na financovani kultury by
postrddalo racionalni zdkladnu. Ve srovnatelnych stitech je zcela odlisna i struktura vefejnych slu-
zeb kultury spocivajici v odlisnosti jak historicky zalozenych typu pravnickych osob poskytujicich
vefejné sluzby kultury, tak typu, druht a forem poskytovanych kulturnich sluzeb a nakonec

144



SITUACNI ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

Graf VL.B.1 : Vydaje vefejnych rozpoc¢ta na kulturu celkem (v tis. K¢, zaokrouhleno),
CR, 1997-2005
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Zdroj dat: REGIS/NIPOS

Tabulka VI.B.2 : Vydaje vefejnych rozpocta na kulturu celkem (v tis. K¢,
zaokrouhleno), CR, 1997-2005

Z toho

Transfer Zrizované PO Pocet PO
Rok Celkem Cirkve a NS OKU (pozlg::uty

(kap-380) piispévek)
1998 | 4397 465 707 368 X 2114 158 82
1999 5244 079 672 807 X 2494 533 81
2000 5371730 789 567 X 2495 227 7
2001 4760 291 947 921 446 245 2114 762 39
2002 4 809 334 1010 909 463 332 2419 634 39
2003 6 233 477 1199 873 X 2820 290 29
2004 6 549 237 1306 916 X 3090011 31
2005 6497 303 1342 833 X 3141 556 31

Pozndmka: NS - nédbozenské spole¢nosti; OKU - okresni tfad; PO - pfispévkova organizace. Podrobny rozpis dotaci poskytnutych MK je kazdoro¢né zvefejiiovan
(i na www ministerstva) a to véetné identifikace pffjemce a i¢elu poskytnuti prostiedki ze stitniho rozpoctu. V roce 2001 a 2002 byly prostfednictvim kap. 334
poskytnuty prostfedky do kap.380 na financovani vydaji OKU uréené k poskytnuti dotaci okresnimi tfady. (Podrobnosti k financovéni kultury z kap. 334 Ize nalézt
jak ve vyro¢nich zpravich MK, tak ve Sborniku stati o kultufe 1998 - 2003 vydaného MK v roce 2004).

Zdroj dat: REGIS/NIPOS, tdaje ptevzaty z podklada MK

i jejich podpory z vefejnych rozpoct. V neposledni fadé je zapotfebi konstatovat, Ze v jednotli-
vych (i srovnatelnych) zemich se zna¢né odliSuji nejen priority uzivatela vetejnych sluzeb kultu-
ry, ale 1 jejich pozadavky na strukturu nabidky vefejnych sluzeb kultury.
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Graf VL.B.2: Struktura vydaji kap. 334 (v tis. K¢, zaokrouhleno), CR, 1998-2005
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Tabulka VI.B.3: Podil celkovych vydaji na kulturu k celkovym vydajim vefejnych
rozpoc¢tu (v mld. K¢, zaokrouhleno), CR, 1993-2005

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 2004 200=

Statni rozpodet cellean | 329,590 | 350,81 [432.74 [ 484 38| 524,67 | 566,74 | 59691 | 632.27| 693,92 750,76 | B08.72 | 962.80 EI‘Il'ii.-IE
Z tehao 1.-'];"I:|H._|E kap. 334 . CAE) 240 1 2.97 }_,53 3153 178 4,40 5.4 5.37 -!.'-‘t’? 4,81 6,23 6,55 6,50
Vvdaje na kulturu v procemech 0,73 0,85 0,77 0,73 0,72 0,78 0,88 0,85 0,69 0,64 0,77 0,76 0,72
Uzemni rogpodty celliem 0019 | 112,11 | 132,31 | 170,02 ) 150,84 | 160,35 | 176,35 | 192,73 | 206,17 | 243,88 304,84 | 317,81 "1
Z toho vide: OkU-kap. 700,380 1,29 140 1,52 1,39 1.68 1,50 0,00 0,040 0

Obee — kap. 700 635 | 662 | 706 | 171 | 838 | 907 | 935 | 1071 | 1091

Krajl: —kii]l. T | | 0,00 00 0,00 0,00 0.8 0,39 1,85 2,03 133
Celkem 'I.'_'.'-'d:lj: |u1|r. TOO a 380 | 1-‘3’45 1 5,19 6,90 T.52 764 3.02 5,58 9, lE_I 1044 | 1146 11,18 1274 | 13,24
Vidaje na kuliuru v procentech 439 | 4.63 522 | 439 | 503 500 | 4.87 472 | 506 | 4.70 3.67 4.01 *1
Stitni rozpodet celkem 320.30 | 350.81 | 432.74 | 484,38 | 524,67 | 566,74 | 596,91 | 632,27 | 693,92 | 750.76| 308,72 | 862,80 | D08AL
Uzemni rezpodty celkem 00,19 | 112,01 [132.31 171,12 151,84 | 16035 | 17635 | 192,73 [ 206,17 | 243,88 304,84 | 317.81 )
‘n'l:["l:jl:lli roEpolly I:i.'lu_:ll:l | 420,08 1 462.92 | 565,05 ﬁ."-ﬁ,_ﬁﬂ 676,5] | 727,07 | 773,26 | 825,00 | 90009 | 99464 | 1 1156 1 1807 )
‘r'j’v.‘ln_i: ka]']. 334 | .40 | 297 3.32 3.53 3.78 4,40 4.06 4,02 398 4,10 .23 G55 G, 50
\_'_\‘d.l-_]i.' k'ﬂp. TOO @ 380 1 3,96 | 519 6,20 Toda 764 8.02 .58 2,10 1044 | 1146 11,18 12,74 13,24
(v roce 2003 jen kap. T00)
Virdaje na kultury celkem 6,36 816 | 1022 | 11.05 | 1142 | 1242 | 1264 [ 1312 [ 1442 [ 1556 | 1741 19,29 | 1974
Wiy nn sl ¥ pegoen feolt 151 | 176 | 181 | 169 | 169 | 171 | 165 | 159 | 160 | 156 | 156 | 165 )
k celkovvm v daiim vel rozpoétii

Pozndmka: CNS = cirkve a ndboZenské spole¢nosti , *)Udaje nebyly v dobé kompilace této tabulky k dispozici

Zdroj dat: REGIS/NIPOS
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4. Hlavni poznatky

Nedilnou soudasti vefejnych sluzeb kultury a nezbytnou podminkou jejich kvalitniho zajisté-
ni je udrzovani a rozvoj jejich hmotné zdkladny - tj. veskerého majetku, ktery je k poskytovini
vefejnych sluzeb kultury uréen nebo je nezbytny, pocitaje v to sbirky véetné knihovnich fondu
a odbornou péci o né. Podminkou kvality odbornych ¢innosti, na nichz jsou vefejné sluzby kul-
tury zaloZeny, stejné jako podminkou kvality vefejnych sluzeb kultury poskytovanych ob¢antim je
nejen odborny potencidl zaméstnanct piislusnych pravnickych osob, ale i jejich ochota i moznost
trvalého sebevzdéldvini a schopnost tvofivosti 1 i¢inné komunikace s uZivateli vefejnych sluzeb
kultury. To ovsem vyzaduje 1 posileni finan¢nich prostfedka uréenych v oblasti kultury na nékla-
dy price. Rozvoj vefejnych sluzeb kultury muze byt v mnoha lokalitich impulsem i pro pozitiv-
ni vyvoj na trhu préce.

Systémové zmény, zlepSeni kvality vefejnych sluzeb kultury i odborné stranky jejich price by
si vyzadaly meziro¢ni rust vydaji na kulturu nejméné na drovni 20 % (v soucasnosti je tento rust
na drovni cca 10 % a prakticky postacuje pouze k pokryti ndristu cen vstupu — véetné mezd).

Objem finanéni podpory mistni a regiondlni kultury ze soukromych zdroji, resp. ze strany
podnikateltl 1ze dovodit ze struktury vlastnich pfijmu subjekta pusobicich v kulture a je 1 v roce
2005 mizivy. AZ na vyjimky nejsou vefejné sluzby mistni a regiondlni kultury pro dérce pfitazli-
vé. Obvykle se jedna o dary jednordzové a financovani mistni a regiondlni kultury se o né nemu-
ze systémové opfit. Jak verejné sluzby kultury, tak podpora dobrovolnych kulturnich aktivit je
nadale existenéné zdvisld na vefejnych rozpoctech.

Rozhodnou roli ve financovani kultury mohou v budoucnosti sehrit kraje, pokud do kom-
plexnich (regiondlnich) projekti na ¢erpdni prostfedki fondu z EU prosadi zélezitosti mistni
a regionaln{ kultury. (viz materidly Strategie udrZitelného rozvoje CR a Strategie regionélniho roz-
voje). Podminky k tomu by mohly vytvofit jednak Rozvojové opera¢ni programy, jednak Integro-
vany opera¢ni program.

Moznosti inovaci v ¢innostech kulturnich zatizeni zfizovanych USC nebo jejich rozvoje jsou
zédsadnim zpusobem limitovany finanénimi prostfedky poskytnutymi zfizovateli do jejich rozpo-
¢ta. Finanéni moznosti limituji jak vybavenost prostorami, tak technickymi prostfedky a v nepo-
sledn{ fadé 1 kvalitnim personalem.

(Zdsadni a systémové zmény Ize tak napt. zaznamenat zejména v nabidce cinnosti a sluzeb pro verey-
nost zprostredkovavanych verejnymi knihovnami, jejichz pticinon byl predevsim masioni rozvoj informac-
nich a komunikacnich technologii. K tomu podstatnym zpiisobem pfispéla i financni podpora ndkupu technic-
kého vybaveni knihoven z prostiedki stdtnibo rozpoltu a EU. Knihovny také tradicné pecuji o trvalé
vzdéldvdni odbornych zaméstnanci, k cemuz prispivd jak Ndrodni knihovna, tak dobrovolnd sdruzent kni-
hovnickych a informacnich pracovnikii.)

Pokud CR, resp. veiejna sprava v CR nehodl4 rezignovat na podporu kultury, resp. ochrany
kulturniho dédictvi, podporu vefejnych sluzeb kultury a na podporu uméni, je nezbytné prosadit
do vydaju vefejnych rozpocti na kulturu vétsi dynamiku.
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VI.C PRUMERNA DELKA SOUDNIHO RIZENI
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Jednou z podminek fungujici spravy stitu je fungujici soudnictvi. V Ceské republice se soud-
nictvi od poéatku 90. let potykd s fadou problémd, jejichz ptsobeni se kumuluje; stile jesté nelze
konstatovat stabilizaci vyvoje. V dusledku politicko ekonomickych zmén po r.1989 doslo nejen
k prudkému rastu poctu a slozitosti tradiéni soudni agendy, ale i v souladu s principy pravniho
stitu se soudni ochrana stala zakladnim zpusobem ochrany subjektivnich prav (nové agendy res-
titu¢ni, rehabilitaéni, po privatizaci notarstvi 1 agenda dédictvi, vznik obchodniho prava a obchod-
niho soudnictvi, postupny vznik sprdvniho soudnictvi), v oblasti trestntho préva kromé prudkého
vzrastu kriminality a ndrastu hrubého ndsili se objevily zcela nové formy nekalého jednani af
v oblasti podnikatelské ¢innosti nebo organizovaného zlo¢inu (navic obecné soudy musely pte-
vzit agendu zru$enych vojenskych soudu). Spolu s kvantitativnimi a kvalitativnimi zménami soud-
nich agend probihd dynamickd pfestavba prévniho fddu, kterd stile neni ukoncena (viz vlekouci
se rekodifikace zakladnich zakonika) a jehoz vyvoj lze oznacit za prekotny, mélo systematicky
a postupné neptehledny i pro odbornou vefejnost, coz klade zvy$ené ndroky na soudni aplikaci
a interpretaci prava; tyto trendy se jesté zesilily vstupem do prdvniho prostoru EU. Disproporce
mezi objemem ukolt a pracovni kapacitou soudu se prudce zvysila v prvni poloviné 90.let odcho-
dem cca poloviny vSech soudcu z funkci, z ¢4sti z duvodu politickych, ale pfevdzné na zakladé
vlastniho rozhodnuti do privatni sféry, kterd celd 90.1éta prozivala boom privnického povolani,
posileny privatizaci advokata a notfa, naposledy 1 soudnich exekutort (ministerstvo pak muselo
situaci fesit dopliiovdnim poétu novych soudctt mladymi absolventy).

To vse vedlo k dlouhodobému pretizeni vSech ¢lanka soudni soustavy a k hodnoceni justice
jako nevykonné; za neimérnou délku soudnich fizeni uz byla Ceské republika nékolikrat kritizo-
vana 1 na mezindrodni scéné. Situace je stdle nestabilni, zpochybriovana je skladba soudni sousta-
vy, pocty soudct ¢i stitnich zdstupct a dalsiho justi¢niho persondlu, jejich persondlni uroven
apod. Tento stav trvd i v poloviné r. 2006 na poc¢itku nového volebniho obdobi.

Stabilizace justice je dlouhodobou zalezitosti, proto pro sledovini jejiho vyvoje se navrhuje
pouzit uvedené ukazatele primérné délky soudniho fizeni. Tyto ukazatele pokryvaji vétSinu soud-
ni agendy, jsou srovnatelné s minulosti a lze ihned posoudit, zda se primérnd délka fizeni
v zakladnich agendich zkracuje ¢&i prodluzuje. Pfi soucasném nevyhovujicim stavu soudnictvi lze
posuzovat zkracujici se primérnou délku soudniho fizeni jako pozitivni vyvoj. I kdyz je to zdan-
livé ukazatel kvantitativni, vypovidd nejen o rozsahu ndpadu a délce soudnich fizeni, ale i o Grov-
ni organizace prace soudu. Navic jsou to hodnoty srovnatelné se zahranié¢im.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Pramérnd délka soudniho fizeni je nepochybné vhodnym identifikitorem pro posuzovini
vykonnosti soudni soustavy. Podle dosavadniho pojeti resortniho vykaznictvi je soudni fizeni
zahdjeno pfijetim ndvrhu Zaloby u soudu a ukonéeno zapsidnim priavni moci rozhodnuti soudu.
Do délky fizeni je tedy zapoc¢tena nejen doba, kterou soud prvniho stupné pfipad projednaval, ale
zéroven 1 doba projedndni pfipadného odvolini u soudu druhého stupné a ndsledné doba nezbyt-
nd pro dorudeni rozhodnuti soudu vSem tcastnikim fizeni a zdkonnd doba (15 dnu) pro podini
odvoldni.
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Doba soudniho fizeni je tedy mnohdy negativné ovlivnéna i vnéj$imi vlivy, zejména $patnou
¢innosti doru¢ovaci posty, které se nedafi rozhodnuti soudu dorudit uéastnikim fizeni (doruco-
vani do ciziny mnohdy dobu vyfizeni soudni véci ovliviiuje velmi podstatné). Dal$im negativ-
nim vlivem na délku fizeni je poddni odvoldni proti rozhodnuti soudu prvniho stupné. Ze statis-
tik Ministerstva spravedlnosti vyplyva, ze v trestni agendé doslo k odvoldni u pfiblizné 20,5 %
vSech odsouzenych, v obchodni agendé pfiblizné u 10 % pravomocné skoncenych sport a v civil-
ni agendé¢ pak priblizné v pfiblizné 6,9 % sporu.

Indikator trestni agendy je uveden ve dnech a tvofi primérnou délku vsech trestnich fizend,
které okresni, krajské ¢i vrchni soudy pravomocné ukondéi v daném vykazovaném roce.

Indikator civilni agendy je uveden ve dnech a tvoii pruimérnou délku vSech obc¢anskoprdvnich
fizeni a fizeni v opatrovnické agendé, které okresni, krajské ¢i vrchni soudy pravomocné ukonéi
v daném vykazovaném roce.

Indikdtor obchodni agendy je rovnéz uveden ve dnech a tvofi primérnou délku vsech spor-
nych obchodnich fizeni, které krajské ¢i vrchni soudy pravomocné ukondi v daném vykazovaném
roce. Do piedklddaného identifikitoru nejsou zahrnuty tUdaje o délce vyfizovini zédpisu do
obchodniho rejstiiku. V soucasné dobé se délka zapisu pohybuje kolem 75 dnti u prvozdpisu a 125
dnu u zdpisu zmény ¢i zruseni firmy. Zdkon ¢. 216/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 513/1991
Sb., obchodni zdkonik a dal$i souvisejici pfedpisy, mimo jiné méni zplsob zdpisu do obchodni-
ho rejstiiku a upravuje lhatu, do které soud musi zdznam do rejsttiku provést. Proto nepovazuje-
me za rozumné, aby doba vyfizovani zdpisu do obchodniho rejstiiku vyznamné ovliviiovala iden-
tifikdtor obchodni agendy.

Graf VI.C.1: Délka trestniho fizeni (ve dnech) pfed okresnimi a krajskymi soudy,
CR, 1995-2005
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Do identifikdtoru rovnéz nezahrnujeme sledovini agendy konkursu a vyrovndni, nebot udaje
o délce vyfizovani konkursu od ndvrhu do privni moci kone¢ného rozhodnuti Ministerstvo spra-
vedlnosti v soucasné dobé neeviduje. Ministerstvo spravedlnosti se soustfeduje pfi sledovani agen-
dy konkurst a vyrovndni na informace zejména operativniho charakteru (kolik novych ndvrhu
bylo podéno, kolik bylo vyfizeno, kolik je nevytizeno a jak dlouho véc neni vyfizena).

3. Hodnoceni indikitoru
a) Vyvoj indikdtoru v CR

Trestni agenda je dlouhodobé pomérné dobfte sledovand a Ministerstvo disponuje dostateé-
nym mnozstvim statistickych informaci. Z ptehledu je zfejmy vyvoj délky vyfizovéani trestni agen-
dy u okresnich a krajskych soudu v obdobi let 1995 az 2005.

Vyfizovéni civilni agendy je sledovidno rovnéz dlouhodobé. V nisledujicim grafu je zfejmy
vyvoj indikdtoru civilni agendy v letech 1995 az 2005. Identifikitor je vypocten jako primérnd
délka vsech obc¢anskoprivnich fizeni a fizeni v opatrovnické agendé, které okresni, krajské ¢i vrch-
ni soudy pravomocné ukonéi v daném vykazovaném roce.

Obchodni agenda byla zafazena do ptsobnosti obecnych soudu az v roce 1992 a to zrusenim
¢innosti statni arbitrdZe. Ministerstvo spravedlnosti dlouhodobé sledovalo vyvoj této agendy
pouze pro operativni fizeni. Teprve v roce 2001 byly upraveny podminky statistické sledovdni tak,
zZe je mozné vykazovat pramérné délky vytizovani obchodni agendy krajskych soudt. I z relativ-
né kritkodobé ¢asové fady je vSak patrnd nevyhovujici délka trvani obchodnich sport u krajskych
soudt v Ceské republice. V roce 2003 byla primérn4 délka tizeni pted obchodnimi tseky kraj-
skych soudt 1420 dnt, v nésledujicich letech dochézi k pozvolnému poklesu.

Graf VI.C.2: Délka soudniho fizeni (ve dnech) v civilnich vécech pred okresnimi a
krajskymi soudy, CR, 1995-2005
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Zdroj dat: Ministerstvo spravedlnosti CR
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Graf VI.C.3: Délka soudniho fizeni (ve dnech) v obchodnich vécech pied okresnimi
a krajskymi soudy, CR, 2002-2005
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Zdroj dat: Ministerstvo spravedlnosti CR

Graf VI.C.4: Délka trestniho fizeni (ve dnech) pfed okresnimi a krajskymi soudy,
SR, 2001-2005
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b) Mezindrodni srovndni

Mezindrodni srovndni se nabizi se Slovenskou republikou, které je zajimavé pro spole¢nou
pravni minulost a jiz odli$ny pradvni vyvoj za sledované obdobi. Srovnani s dal$imi staity EU neni
z nejraznéjsich duvodd mozné bez zatézovani zpravy rozsdhlym poznidmkovym aparitem (odlis-
nd soudni struktura, odli$né procesni instituty, ¢i neochota poskytnout citlivé ddaje). Metodika
sledovéni statistickych ddaji je v SR stejnd jako v CR aZ na niZe uvedenou vyjimku u obchod-
nich sport.

Graf VI.C.5: Délka soudniho fizeni (ve dnech) v civilnich vécech pfed okresnimi
a krajskymi soudy, SR, 2001-2005
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Zdroj dat: Ministerstvo spravedlnosti CR

V justicnim systému SR se nerozliSuje samostatnd evidence obchodnich sport vedle sporu
klasicky civilnich, jak je tomu od r. 1992 v CR.

4. Hlavni poznatky

Vsechna zdsadni opatfeni v resortu ministerstva spravedlnosti z posledni doby (dopliovini
poctu soudct a stitnich zdstupcu, ztizeni funkce asistentd soudcu na vsech stupnich soudni sou-
stavy, elektronizace soudnich spist atd.) sméfuji ve svém efektu ke snizeni pramérné délky soud-
niho fizeni. Obdobi pfekotného nértastu novych soudnich agend kondi. Z tohoto hlediska se situ-
ace v soudnictvi za¢ind stabilizovat a po obdobi prudkého narastu délky soudniho fizeni se od
roku 2004/2005 za¢ind pramérnd délka soudniho fizeni jiz zkracovat a tento pozitivni trend by
mél vytrvat.
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VI.D POKRYTI UZEMI CR SCHVALENOU UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACI
OBCI

1. Vyznam a souvislosti indikitoru

Uzemné planovaci dokumentace (UPD) soustavné a komplexné fesi funkéni vyuziti Gzemi,
stanovi zdsady jeho organizace a vécné a Casové koordinuje vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici
rozvoj Uzemi. Vytvai{ pfedpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vSech pfirodnich, civiliza¢nich
a kulturnich hodnot v zemi, zejména se zietelem na pédi o zivotni prosttedi. UPD je tedy zpra-
covavana s ohledem na viechny tfi pilife udrzitelného rozvoje tizemi. Schvilend UPD je pravné
zdvaznym dokumentem pro vlastniky pozemkl a vykon stdtni sprdvy na useku izemniho plino-
vani a rozhodoviéni.

Schviéleny dzemni plan s jasnymi, obecné zdvaznymi pravidly pro vyuziti Gdzemi vyznamné
ovliviiuje rozhodovéni soukromého sektoru o tom, kam vlozi své prosttedky a jak se bude podi-
let na rozvoji obce nebo kraje. Uzemné planovaci dokumentace je dile jednim z rozhodujicich
podkladu pro ziskdvani vefejnych prostfedku a pro posouzeni jejich hospodarného vynalozZeni.

Ze stavebniho zikona nevyplyva povinnost potizeni UPD obce; je vyuzivan princip pozitiv-
ni motivace (investi¢n{ jistota, jednodussi Gizemni fizeni). UPD obce stanovi urbanistickou kon-
cepci, fe$i ptipustné, neptipustné, ptipadné podminéné funkéni vyuziti ploch, jejich uspotfiddn,
urCuje zdkladni regulaci Uzemi a vymezuje hranice zastavitelného dzemi obce.

Princip trvalé udrZitelnosti v tzemnim plinu zaji$tuje dlouhodobou stabilitu rozvojovych
zaméru, $etrné vyuzivani dzemnich zdroju a respekt k pfirodnim a kulturnim hodnotdm v daném
uzemi.

Jelikoz tzemné planovani komplexné fe$i dcelné vyuziti a prostorové usporddani tzemi
a koordinuje vefejné a soukromé zdméry zmén v Gzemi, ovliviiuje nékteré dalsi indikdtory udrzi-
telného rozvoje jako napf. Dostupnost vefejnych sluzeb kultury a Regiondlni rozptyl zaméstna-
nosti.

2. Metodika vypoctu indikdtoru

Indikator predstavuje podil vyméry katastrilnich zemi se schvilenou a platnou UPD obci
z celkové rozlohy stitu vyjadieny v procentech. Data pro vypocet indikitoru jsou k dispozici
v centrdlni databazi DAS2002 systému Evidence izemné planovaci ¢innosti provozované on-line
prostfednictvim webovych aplikaci iLAS a iKAS na http://www.uur.cz/default.asp?1D=966. Sou-
visld data jsou k dispozici od roku 1995. Povinnost evidence dzemné pldnovaci ¢innosti vyplyva
ze zdkona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fddu (stavebni zdkon) v platném
znéni.

Na uvedeném datovém zikladé DAS2002 propojeném s Vektorovym souborem sprivnich
a katastralnich hranic s databdz{ pro méfitko 1 : 50 000, ktery spravuje a vydava Cesky tfad zemé-
méficky a katastrdlni, je nyni pod ndzvem Mapa dostupna interaktivni aplikace, kterd umoznuje
mimo jiné vytviret mapové vystupy (http://www.uur.cz/default.asp?ID=966).
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Prehled o tom, které obce nebo kraje v Ceské republice maji schvalenou nebo rozpracovanou
uzemné planovaci dokumentaci je velmi cennou informaci, kterd se zvefejiovinim formou pub-

likaci (rolenek) a zejména prostfednictvim Internetu zpiistuptiuje Siroké verejnosti.

3. Hodnoceni indikitoru

a) V§voj indikatoru v CR

Vyvoj pokryti tzemi CR schvilenou tzemné plénovaci dokumentaci obci (v %), je patrny
z tabulky VL.D.1 a grafu VI.D.1. Aktuéln{ pokryti tizemi CR schvilenou tizemné plianovaci doku-
mentaci obci (v %), tj. pomér km2 pokrytych schvilenou UPD (pravni stav) k celkové rozloze
statu, je 59 % (k 31.3.2006). Casové tady lze vypocitat nad daty Evidence zpétné do roku 1995,
trend vyvoje pokryti tizemi CR schvilenou tizemné plinovaci dokumentaci obci je vzestupny.

Tabulka VL.D.1: Vyvoj pokryti izemi schvalenou UPD (v %), CR, 1995-2006

1995 11996 |[1997 | 1998 |1999 | 2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Pokryti UPD (%0) [ 19,10 | 23,37 | 28,15 | 32.47 | 38,11 42,33

47,75

49,55

52.96

54.90

56.54

59,12

Zdroj dat: Evidence tzemné plénovaci ¢innosti v CR. DAS2002. Ustav tGzemniho rozvoje.

Graf VI.D.1: V§voj pokryti tizemi schvalenou UPD (v %), CR, 1995-2006
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Zdroj dat: Evidence tzemné plénovaci ¢innosti v CR. DAS2002. Ustav tGizemniho rozvoje.

2003

2005

Pro ilustraci soucasného stavu jsou pfilozeny mapy vygenerované z centrdlni databéze

DAS2002.
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Graf VI.D.2: Mapa obci se schvalenou tzemné planovaci dokumentaci (pravni stav),
CR, 2005

Schvilona dzomné planovaci dokumontace obei

Zdroj dat: Evidence tizemné plédnovaci ¢innosti v CR. DAS2002. Ustav tizemniho rozvoje.

Graf VI.D.3: Mapa obci se schvalenou tzemné planovaci dokumentaci (fyzicky stav),
CR, 2005

Schwalona a rozpracovand Geemnd plinovaci dokumentace a dzemnd plinovaci podkindy obel

Zdroj dat: Evidence izemné plénovaci ¢innosti v CR. DAS2002. Ustav tzemntho rozvoje.
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b) Predpoklddany budouci vyvoj

Dne 1. ledna 2007 vstoupi v t¢innost novy zékon o uzemnim pldnovani a stavebnim fddu
(¢.183/2006 Sb.), ktery s vysokou pravdépodobnosti zvysi motivaci obci pfijmout dzemni plany
napt. dal$im zjednodusenim uzemniho fizeni pfi jejich existenci.

Zéikon definuje zastavéné a nezastavéné dzemi, pfiCemz uréit nové rozvojové — ,zastavitel-
né“ plochy mimo zastavéné tzemi bude mozné navrhnout do nezastavéného dzemi jen po
duakladném provéfeni izemnim pldnem.

Pfechodnd ustanoveni pak stanovuji, Ze platnd Gdzemné pldnovaci dokumentace bude muset
byt do péti let od nabyti i¢innosti nového stavebniho zdkona podle néj upravena ¢i nahrazena
novou dokumentaci, jinak pozbude platnosti. To se pravdépodobné promitne do¢asnym pokle-
sem indikdtoru v inkriminované dobé, coz sice bude plsobit negativné v mezinirodnim ¢i ¢aso-
vém srovndni, ale ve skute¢nosti bude znamenat kvalitativni zlep$eni v platné tuzemni dokumen-
taci. Navic dlouhodoby trend bude z nejvétsi pravdépodobnosti vzestupny diky vyse zminénym
ustanovenim o zastavéném tzemi, ¢i zjednoduseni uzemniho fizeni.

Zkvalitnéni izemnich planu zajisti 1 nové zavedené tizemné analytické podklady, jejichz sou-
Casti je rozbor udrzitelného rozvoje tizemi, ze kterého vyplyvaji problémy uréené k feseni v Gzem-
nich planech.

c) Mezindrodni srovnani

Piistupy k feseni plinovani vyuziti dzemi se v zemich EU pomérné dosti odlisuji. Jednoznac-
né je pouze spole¢né pozndni dulezitosti a vyznamu uréité planovaci politiky a procedurdlniho
ramce, ktery fe$i zpusoby vyuzivdni pozemku a jejich vazby na $ir$i socidlni kontext a ekonomic-
ké moznosti a dopady.

Tvorba tzemni pldnovaci dokumentace na trovni obce (municipal/local plans) je v fadé zemi
povinna: napt. v Némecku, Rakousku, Svédsku.

Ve Svédsku byla ustanovena povinnost pofizeni strukturniho plinu (obdoba tzemniho
planu) jiz zdkonem v roce 1947 (planovaci povinnost byla déle utvrzena zdkonem Plan-och Bygg-
nadslagen v roce 1987). Centrélni evidence uzemni dokumentace sice neni zavedena, ale stav
tizemn{ pldnovaci dokumentace je pravidelné zjistovan. V soucasné dobé se pokryti Svédska mist-
nimi uzemnimi plany odhaduje na 98 %.

Spolkovia republika Némecko ma federdlni uspofdddni, za monitorovéni a statistické vyhod-
nocovani regula¢nich plant zodpovidaji zemské orgdny, napt. v Sasku 3 krajské arady. Statistické
tabulky, které shrnuji data z jednotlivych okrest, jsou zatim k dispozici pouze na intranetu kraj-
skych ufadi, do budoucna se pfipravuje jejich zvefejnéni na internetu — projekt RAPIS (Raumpla-
nungsinformationssystem). Srovndni se statistickymi daty projektu RAPIS bude mozné az
v budoucnosti. Jelikoz ale kazdd obec mé podle zékona za povinnost zabezpeéit vypracovani dvou
druhu regula¢nich planu (Bauleitplin) — 4zemniho plidnu, planu vyuziti ploch (Flichennutzungs-
plan, Flichennutzungsplan der Gemeinden) pro celé tizemi obce a podrobnéjsich regulaénich,
zastavovacich pldnt (Bebauungsplan), je zfejmé, ze pokryti tzemni plinovaci dokumentaci se
bude blizit Svédskému prikladu — cca 98 %.
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Slovinsko 1.1.2003 vydalo novy Uzemné planovaci zakon (Spatial Planning Act), ktery zavé-
di obsah a hierarchii tzemné plinovaci dokumentace na ndrodni i1 lokalni drovni. Podle tohoto
zdkona se také zfizuje Informacni systém tzemniho pldnovani (Spatial Data System), ktery by mél
zaznamendvat aktivity uzemniho plidnovini (véetné pokryti Gzemi schvéilenou planovaci doku-
mentaci). Vzhledem k relativné novému zdkonu tento systém jesté neni uveden do provozu, nelze
tedy zatim ziskat data pro srovnani.

Aktudlni centrdlni databdze evidence propojend se souborem sprévnich a katastralnich hranic
je vedena napt. v Madarsku. Podle zdkona o vystavbé z roku 1997 je tizemni planovani zdlezitos-
t{ mistnich zastupitelstev, kterd schvaluji koncepci sidelniho pldnovani (conception of settlements’
development). Aktudlni stav procentudlniho pokryti izemi Madarska koncepci sidelniho planovi-
nf je 40 %, coZ je nize nez hodnota indik4toru v CR.

Finsky uzemné pldnovaci systém tak, jak je definovidn ve stavebnim a dzemné plinovacim
zédkoné, ddvé obcim velkou svobodu v izemnim pldnovani lokdlni Grovné. Obce schvaluji Gzem-
ni pldnovaci dokumentaci ve dvou stupnich podrobnosti - ,mistni obecné pliny* (local general
plans) a ,,mistni podrobné pliny“ (local detailed plans). Mistni podrobné plany stanovuji podmin-
ky v intenzivné vyuzivanych, zastavénych ¢i jinak citlivych oblastech. Na konci roku 2004 Gzemi
Finska zpracované mistnimi obecnymi pliny pokryvalo 17% celého tzemi, mistni podrobné
pldny pokryvaly 1,6 % Finska.

Spojené krélovstvi Velké Britinie a Severntho Irska md 4 zemé (Anglie, Wales, Skotsko
a Severni Irsko) s rozdilné organizovanou spravou. Uzemi Anglie je prakticky celé pokryté mistni-
mi pldny (local plans), jejichZ zhotoveni je delegovidno na obce. Mistni pldny se li${ stifim a nékte-
ré z nich jsou pomérné zastaralé. Od kvétna roku 2007 se bude postupné prechizet na novy systém
mistnich pldnu, ktery zajisti vét$i operativnost. Pocitd se s tim, Ze se celd zemé pokryje novymi
mistnimi pldny.

Neékteré zemé projevily zdjem o Ceskou praxi a uvazuji o piipravé databdze inspirované nasi-
mi zku$enostmi. Napt. Slovensko vede centrélni evidenci UPD obci obdobnou CR. Vymezeni
tizemi teseného UPD je viak provedeno pouze seznamem katastrilnich tzemi typu MEMO.
Databaze neni propojena s Uzemné identifika¢nim registrem UIR-ZSJ jako v CR, coZ znamend,
Ze nelze automatizované vygenerovat rozlohu uzemi fe$eného dokumentaci daného typu. Sledo-
vany indikdtor pokryti izemi schvilenou uzemné plinovaci dokumentaci obci (v %) na Sloven-
sku tedy neni prozatim k dispozici, navic izemni pldnovéni pfe$lo na konci roku 2005 z Minis-
terstva zivotniho prostfedi na Ministerstvo vystavby a regiondlniho rozvoje, které zatim
nezverejnilo aktudlni stav Slovenské uzemné plinovaci dokumentace. V budoucnu ale bude srov-
ndni se Slovenskou republikou mozné.

rovnani indikdtoru ,,Pokryti izemi schvéilenou uzemni dokumentaci obci“ s ostatnimi
S dikét Pokryt CR schvil dok t bci® tat
zemémi EU je uvedeno v tabulce VI.D.2.
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Tabulka VI.D.2: Pokryti tizemi schvilenou UPD, mezinirodni srovnani

Pokryti tizemi statu Neémecko | Svédsko | UK Finsko | Mad'arsko
schvalenou uz. - Sasko -

dokumentaci Anglie

CR - - - - +

Pozndmka: - hodnota pokryti izem{ CR pod hodnotou druhé zemé; + hodnota pokryti izemi CR nad hodnotou druhé zemé

4. Hlavni poznatky

Uzemni plinovani zahrnujici ekonomické, environmentdlni a socidlni aspekty predstavuje
udinny nastroj k zabezpeceni trvale udrzitelného rozvoje Gzemi. Ve vefejném zdjmu chrini a roz-
viji pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty tUzemi, vcetné urbanistického, architektonického
a archeologického dédictvi. Pfitom chrdn{ krajinu jako podstatnou slozku prostfedi Zivota obyva-
tel a zaklad jejich totoznosti.

Pokryti izem{ CR schvélenou tizemni dokumentaci vyjadiuje jak velkd plocha z celého tizem{
je zabezpecena Gzemnimi pliny zajistujicimi predpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi. Jeho vze-
stupny trend ukazuje, Ze se tato plocha zvétsuje.

Hodnota indikitoru pro CR, v porovndni s vys$e uvedenymi zemémi, je vys$i jen u stdtd, kde
je povinnost vytvifet Gzemné planovaci dokumentaci zakotvena v zdkoné. Ceské republice se dafi
motivovat tvorbu novych tzemnich plinu ne direktivné, ale pomoci pozitivni motivace.

Smétovani k trvale udrzitelnému rozvoji bude dile posileno novym stavebnim zdkonem, jez
zavadi dzemné analytické podklady jako néstroje izemniho plinovéni, které zjistuji a vyhodno-
cuji stav a vyvoj uzemli, slouzi jako podklad k pofizovini politiky izemniho rozvoje, tzemné pla-
novaci dokumentace a pro rozhodovani v Gzemi. Obsahuji i rozbor udrzitelného rozvoje Gzemi
hodnotici vyvéZenost socidlnich podminek, hospodaiskych podminek a podminek Zivotniho pro-
stfedi v Gzemi a urlujici problémy k feSeni v izemné plidnovaci dokumentaci.

Trvalé sledovéni indikdtoru ma a bude mit (zvldsté po vstoupeni nového zdkona v platnost)
vyznam pro hodnoceni vyvoje Ceské republiky v oblasti udrzitelného rozvoje v souladu s cili
Strategie udrzitelného rozvoje CR, smétujicich k zajisténi co nejvysii kvality Zivota pro soucasnou
generaci a k vytvofeni pfedpokladu pro kvalitni Zivot generaci budoucich.
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VL.E OBCANSKA SPOLECNOST
1. Vyznam a souvislosti indikdtoru

Obcanska spole¢nost je pojem oznalujici prostor mezi oblasti privitnich z4jma a stitem.
Jednd se o oblast dobrovolného sdruzovdni mimo sféry trhu, stitu i soukromého Zivota, v niz si
uvédomujeme spole¢nou provazanost naseho svéta. Existence obc¢anské spole¢nosti je zalozena na
moznosti obc¢ana, v rdmci fungujiciho demokratického politického systému, ovliviiovat pifimou
participaci ovliviiovat véci vefejné.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Pro potfeby indexu participace definujeme ¢lenstvi v neziskovych organizacich jako indikdtor
obcanské participace (vypoétené jako pomér poctu neziskovych organizaci a dospélé populace —
star$i 18 let — méfeno v %), ktery pak pro vétsi nidzornost dopliiujeme o politickou participaci
(méfend pramérem volebn{ tGéasti ve volbach do PSP CR a krajskych voleb — méfeno v %). Tento
indikétor je zkonstruovdn zpusobem, aby pfi zadini dat bylo mozné méfit jak vyvoj v Case, tak
rozdily mezi jednotlivymi kraji v rimci CR.

3. Hodnocen{ indikitoru v CR

Muzeme konstatovat, ze kombinace obcanské a politické participace pfipivd k celkovému
pochopeni Gdasti ob¢ant ve vefejném Zivoté, protoze obé dimenze se vzdjemné koriguji. Mezi lety
1998/2000 a 2002/2004 doslo k ndrtstu obcéanské participace a vyznamnému poklesu politické
participace, v letech 2004/2006 pak roste jak obcéanska tak politickd participace. Vyvoj obc¢anské
a politické participace v Ceské republice shrnuje tabulka VLE.1.

Tabulka VLE.1: Ob¢anska a politicka participace, CR, 1998/2000-2004/2006

obcanska participace 1998/2000 | 2002/2004 | 2004/2006
procento aktivni dospélé populace 0,92 1.04 1,14
pocet obcanii na NNO 136,8 1184 107,7
politicka participace 1998/2000 | 2002/2004 | 2004/2006
volby do PSP CR 74,03 58,01 64,47
krajské volby 33,64 29,62 29,62%
pramer 58.84 43,81 47,05

Pozndmky: * volby 2004

Zdroj dat: Cesky statisticky dtad, Rada vlddy pro nestétni a neziskové organizace a ICN; kalkulace autorky

4. Hlavni poznatky

Celkovy nérist politické a ob¢anské participace v Ceské republice, je mozné chipat jako pozi-
tivni krok k vétsimu zapojeni ob¢anu do vefejného zivota. V ptipadé politické participace je trend
zpusoben vice nez 6% nérastem volebni Ucasti ve volbich do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR leto$nim roce (2006) ve srovnani s volbami do PSP CR v roce 2002. Otdzkou zistivé, zda
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tento vzestupny trend potvrdi také krajské volby v roce 2008, které jsou dal$im referen¢nim
bodem indexu. V pfipadé obcanské participace je vzestupny trend zptsoben celkovym vzristem
poctu neziskovych organizaci mezi lety 2004-2006 (jedna se piedev$im o ndrlst po¢tu oblanskych
sdruzeni).

Piehled indikatori s gestory

Spolupracujici

Nazev indikatoru Gestor/zpracovalel
instituce

I. Ekonomicky pilit: posilovani konkurenceschopnosti ekonomilky

a | HDP na osobu Cesky statisticky

niad
Podil viadniho deficitn/piebyiku na
b | HDP, Podil viadniho dluhu na Mimsterstvo financt
HDP
Podil bézného aétu platelnd Ceska narodm Ministerstvo prinnysln
C .
bilance na HDP banka a obchodu
- ] Cesky statisticky
d | Produklivita price fia y
niad
: . : Centrum dopravniho s
¢ | Piepravm narocnost v doprave , Mimstersivo dopravy
vyzkwnu ;

Ministerstvo Zivomiho
Umiverzita Karlova | prostiedi, Mimsterstvo
v Praze privmysin a obchodu,

Cesky statisticky uiad
Ministerstvo zivotniho
Spotieba prundrnich energetickych | Univerzita Kardova | prostiedi, Ministerstvo

[ | Energeticka naroinoest HDP

& zdroji v Praze prinmvslu a obchodu,
Cesky statisticky nfad
Mimstersivo #ivotniho
h Podil energie z obnovitelnych Umverzita Karlova | prostiedi, Mimslerstvo
zdrop v Praze prianyslu a obchodu,

Cesky statisticky iiad
IL Environmentalni pilif: ochrana piirody, ZP, piirodnich zdroji a krajiny,
environmentalni limity

" | Emize CO- ekvivalentni na | Ministerstvo

| obyvatele | Zivolniho prostiedi
K Emize OO, ekvivalentni na Mimsterstvo

| jednotku HDP | #Avotmho prostiedi

Ministerstvo priunyslu
a obchodu, Cesky
slalislicky aiad
Miunnsterstvo primysin
a obchodu, Cesky

Univerzita Karlova

c | Materialova spotieba
v Praze

| Podil materialove vyuzitveh

: : Mimsterstvo
d | odpadi na celkové produke

Zivolniho prostied

odpadih statisticky niad
= A = | Ministerstvo
g | Spotieba prionyslovyeh hnojiv T
- | Ministerstvo
f | Spotieba pesticidi :
FerE R PR | zemédelshv
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Nazev indikatoru Gestor/zpracovatel POSURIACTNS
instituce
Index béznvch dmlm volneé zijicich | Ministerstvo
& praki Zivotniho prostiedi
. Minislerstvo
It | Index defoliace BT o
Zivotniho prostiedi
; ; Ponn iy ; Ministerstvo
i | Podil ekologickeho zemédelsivi EE
zenedelsivi
Vyidaje na ochranm #ivatniho
.| prostiedi Ministerstvo
] Veigjne vvdaje na oclranu Zivotniho prostied
Avoiniho prostiedi
III. Socialni pilii: posileni socialni soudrinost a stability
o o G | Statni zdravotni
a | Occkavana délka zivota .
ustay
P . Starni zdravotni
b | Miranmrtnost . :
uslay
¢ | Obecna mira nezamésmanost I'-.-Il1_u.sie.1'r;l'w'u PRACE | e sky statisticky utad
| socialnich véci . :
: b el . - Ministerstvo prace a : = e B
d | Registrovana mira nezaméstnanocsti AP s Cesky statisticky niad
; | socialnich véci i ‘
Mira zaméstnanosti starsich Ministerstvo prace a . T
e . i Cesky statisticky niad
pracoviikil socialnich véci i -
G : : Mhinisterstvo prace a
f | Regionalni rozpty]l zaméstnanosn G lhl. -
* " socialmich véci
Populace Zijici pod ]iITﬂ.]I].IiJl. Ministerstvo price a
g | clmdoby pied a po socialnich g
: soctalmch véc
transterech
IV. Vvzkum, vyvoj, vadélavani
s ii,. % T | Ustav pro informace ; g
a | Mejvvail dosazene vzdélani D ERO Cesky statisticky niad
E | ve vedélavani i -
= Hmbe¢ domaci vvdaje na vvzkum a | Ustav pro informace
VYVOj | ve vzdelavani
i ; Ministerstvo HEk iy 1{111‘}11{{1:%‘&_
¢ | Piistup k intemelu ; ; ve vadelavani, Cesky
informatiky :

statisticky niad

V. Evropsky a mezinarodni kontext

Celkova zaluanicnd roevojovi

| Ministerstvo

| p A ;
spoluprace zahramdénich véci
V1. Sprava véci verejuyeh
a | Index vnimani kompee Ministerstvo viitra
Dostupnost vefejnych sluzeb "
b eIt Y Mnus=terstvo kultury
Eultwmy d
g g i e Minislerstvo
¢ | Primeéma délka sondnihio fizem : ;
spravedlnosti
Pokryti uzemi CR schvalenon ;s
. Y ¥ i s i ; MhMinisterstvo pro
d | izemng planovaci dokumentaci = .
. ISl TOEY O]
obci *
_— ; ; Sociologicky nstav
e | Obéanska spolecnost SHEE)

AV CR
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Seznam zkratek

AV CR
BERD
CBD
CEPA 2000
CNS
CcO,

CPI

CR

CSU
DAC
DAS2002
DIGROG
DMC
EHP
ECHP
EMU
ESA 95
EU
EU-10
EU-15
EU-25
FNM
GAERC
GERD
GFS
GOVERD
HDI
HDP
HERD
HND
HPH

ICP Forests

ICT
IEA
ILO
ISCED-97
JPSP
KS
KSE
MF
MPO
MPSV
MZe
NNO

Akademie véd Ceské republiky

vydaje na vyzkum a vyvoj z prostfedka soukromych podnika
Umluva o biologické diverzité

mezindrodni klasifikace ochrany Zivotniho prostfedi

cirkve a registrované ndbozenské spole¢nosti

oxid uhlidity

Corruption perception index

Ceska republika

Cesky statisticky tiad

Vybor pro rozvojovou spoluprici organizace OECD
centralni databazi systému Evidence uzemné pldnovaci ¢innosti
digitdlni katastr prostorového pldnovani

Domestic material consumption

Evropsky hospodaisky prostor

European community household panel

Evropskd ménova unie

European system of national and regional accounts
Evropskd unie

nové ¢lenské zemé Evropské unie po rozsiteni v kvétnu 2004
Evropskd unie pred rozsifenim v kvétnu 2004

Evropskd unie po rozsifeni v kvétnu 2004

Fond ndrodniho majetku CR

Rada pro vSeobecné zélezitosti a vnéj$i vztahy

celkové vydaje na vyzkum a vyvoj

government finance statistics

vefejné ,vladni“ vydaje na vyzkum a vyvoj

Human development index

hruby domaci produkt

vydaje na vyzkum a vyvoj z prostfedka instituci tercidrniho vzdéldvani

hruby nirodni duchod
hruba pfidana hodnota

International Co-operative Programme on Assessment and Monitoring

of Air Pollution Effects on Forests
informacni a komunikaéni technologie
Mezinirodni energetickd agentura
Mezindrodni organizace prace
mezindrodni standardni klasifikace vzdéldn{
jednotny program sé¢itan{ ptika v CR
konec¢nd spotfeba

koneénad spotteba energie

Ministerstvo financi CR

Ministerstvo pramyslu a obchodu CR
Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
Ministerstvo zemédélstvi CR

nevlddni neziskové organizace
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NUTS uzemni statistickd jednotka

OA pomoc transformujicim se zemim

ODA oficidlni rozvojovd pomoc

OECD Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj
OkU okresn{ urad

OSN Organizace spojenych narodu

OUP MMR odbor tizemniho pldnovani Ministerstva pro mistni rozvoj CR
OZE obnovitelné zdroje energie

p.b. procentni bod

PEZ prvotni energetické zdroje

PNDR vydaje na vyzkum a vyvoj z prostfedka soukromych neziskovych instituci
PPS purchasing power standard

PSP CR Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
PZI pfimé zahrani¢ni investice

SEK Stétni energetickd koncepce

SFZP Statni fond Zivotniho prostfedi CR

SI mezindrodni soustava jednotek

SRN Spolkova republika Némecko

THFK tvorba hrubého fixniho kapitdlu

TKO tuhy komunalni odpad

TRIM program ,Irends and indices for monitoring data“
UIR-ZS] Uzemné identifika¢ni registr

UK Velkd Britdnie

UPD uzemné pldnovaci dokumentace

UPO uzemni pldny obci

USA Spojené stity americké

UscC uzemné spravni celek

UZIS Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
V-4 zemé ViSegradské ¢tytky (Polsko, Ceské republika, Slovensko, Madarsko
VSPS vybérové Setfeni pracovnich sil

VULHM Vyzkumny ustav lesniho hospodafstvi a myslivosti
WHO Svétova zdravotnickd organizace

ZRP celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprice
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