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Uvodem

Rok 2007 predstavoval vyznamny meznik v mezinarodni
ochrané zivotniho prostiedi. Byl to rok 20. vyro¢i vydani zpravy
Svétové komise pro Zzivotni prostiedi a rozvoj (WCED) nazvané
Nase spolecnd budoucnost. Komise Brundtlandové, jak byla tehdy
zndma, obratila pozornost mezinarodniho spolecenstvi ke kon-
cepci udrzitelného rozvoje - tedy alternativnimu zpisobu, jak
naplnit dnesni potteby rozvoje bez ohrozeni moznosti budoucich
generaci naplnit jejich vlastni potieby. Poprvé byla na mezinarodni
scéné popsana tizkd provazanost a vzdjemné interakce mezi Zivot-
nim prostfedim a ostatnimi slozkami rozvoje spole¢nosti.

Za téchto dvacet let se svét dramaticky zménil a doglo také
k dramatickym zméndm v Zivotnim prosttedi. Ochrana Zivotniho
prostiedi se stala zdsadni pro rozvoj a kvalitu lidského Zivota.

Nyni jiz existuji dikazy o bezprecedentnich zménach v zi-
votnim prosttedi na globalni a regiondlni trovni, které jsou zpi-
sobeny lidskou ¢innosti v ¢im dal vice globalizovaném, industri-

alizovaném a propojeném svété. Znalost vztahi mezi Zivotnim
prostiedim a rozvojem spole¢nosti a jejich dopadit na kvalitu lid-
ského zivota umoznuje efektivné reagovat na problémy Zzivotniho
prostredi.

To je také duvodem ruzné komplexnich procestt posuzo-
vani interakei Zivotniho prostfedi a spole¢nosti, které jsou pro-
vadény v ramci aktivit jednotlivych mezinarodnich organizaci.
Na nisledujicich strankich se nachdzeji souhrny hodnoticich
zprav popisujicich problémy Zzivotniho prostfedi a stav a trendy
ve vyvoji zivotniho prostfedi vypracovanych v r. 2007 Organizaci
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), Programem
OSN pro zivotni prostfedi (UNEP) a také Evropskou agenturou
pro Zivotni prostiedi (EEA) pro tcely 6. ministerské konference
»Zivotni prostiedi pro Evropu“ v Bélehradg, jejiz zavéry jsou také
piipojeny. Ceska republika se jako aktivni u¢astnik mezinarod-
nich environmentalnich vztaht podilela na vypracovani vsech
téchto dokument.

¢
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ENVIRONMENTALNI VYHLED OECD DO ROKU 2030
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Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

Original tohoto shrnuti byl publikovin OECD v ,,OECD Environmental Outlook to 2030, © 2008 OECD
Odpovédnost za kvalitu a piesnost ¢eského piekladu nese Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky

KLICOVE INFORMACE

Environmentdlni vyhled OECD do roku 2030 je zalozen  (viz Tabulka 1). Vyhled rovnéz piedstavuje simulace politic-
na projekcich a odhadech ekonomickych a environmental-  kych opatfeni, kterd by reagovala na kli¢ové vyzvy, véetné
nich trendd do roku 2030. Kli¢ové environmentdlni vyzvy  jejich potencidlnich environmentalnich, ekonomickych a so-

o »

pro budoucnost jsou predkladany podle systému “semafort cialnich dopadu.

Tabulka 1. Environmentalni vyhled OECD do roku 2030

zelené svétlo 7luté svétlo Cervené svétlo
Zmény klimatu o Klesajici emise sklenikovych | « Celosvétové emise sklenikovych
plynt na jednotku HDP plynt

o Rostouci dikazy o jiz probiha-
jicich zméndch klimatu

Biodiverzita a obnovitelné o Zalesnéna plochavzemich | « Lesni hospodarstvi o Kvalita ekosystémil
piirodni zdroje OECD «  Chranéné oblasti «  Ubytek druhtt

o Invazivni cizi druhy

o Tropické lesy

o Ilegdlni tézba dieva

«  Fragmentace ekosystémil

Voda o Znelistovani vody z bo- | « Kvalita povrchovych vod | « Nedostatek vody
dovych zdroji v zemich a ¢isténi odpadnich vod o Kvalita podzemnich vod
OECD (prtamysl, obce) «  Vyuiivini vody v zemédélstvi
& znecisténi
Kvalita ovzdusi + Emise SO, & NO, v ze- | « Prachové Castice a pfizemni | « Kvalita méstského ovzdusi
mich OECD 0zén
«  Emise ze silni¢ni dopravy
Odpady a nebezpe¢né o Odpadové hospodatstvi | « Produkce komunalniho od- | « Nakladani s nebezpe¢nym od-
chemikalie v zemich OECD padu padem a jeho doprava
o Emise CFC v zemich | « Emise CFCvrozvojovychze- | « Odpadové hospodatstvi v roz-
OECD mich vojovych zemich
o Chemikdlie v zivotnim prostfe-
di a v produktech

v s v v

KLIC: Zelené svétlo signalizuje otdzky Zivotniho prosttedi, které jsou dobre fizeny a zvldddny, nebo v jejich# Fizeni a zvlddani doslo
v poslednich letech k vyznamnym zlepsenim, u nichZ by viak zemé OECD mély naddle zachovdvat obezietnost. Zluté svétlo signali-
zuje otdzky Zivotniho prostiedi, které i naddle ziistavaji vyzvou, ale jejich fizeni a zvldddni se zlepsuje, anebo u kterych pretrvdvd stav
nejistoty, nebo které byly dobfe #izeny a zvldddny v minulosti, ale v soucasné dobé tomu tak zcela neni. Cervené svétlo signalizuje
otdzky Zivotniho prostiedi, které nejsou dobfe tizeny a zvldddny, jsou ve Spatném nebo zhorSujicim se stavu a vyzaduji naléhavou
pozornost. Veskeré trendy jsou celosvétové, pokud neni uvedeno jinak.
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Opatreni jsou dostupna a prijatelna: politické
scénare a naklady

Ve Vyhledu jsou zduiraznény nékteré z otazek signalizo-
vanych “Cervenym svétlem’, jimiz je tfeba se naléhavé zaby-
vat. Politické scéndfe v tomto Vyhledu naznaluji, Ze postupy
a technologie, kterych je zapotfebi k reagovani na vyzvy, jsou
dostupné a nakladové prijatelné. Naro¢na politickd opatfeni
k ochrané Zivotniho prostfedi mohou zlepsit efektivnost eko-
nomiky a snizit naklady na péci o zdravi. V dlouhodobém po-
hledu ptinosy v¢asného reagovani na mnohé environmentalni
vyzvy pravdépodobné prevazi nad néklady.

Jako priklad byl pouzit hypoteticky globélni ,bali¢ek opat-
feni Environmentalniho vyhledu OECD® (bali¢ek opatfeni EV,
viz Kapitola 20). Tento priklad ukazuje, Ze kombinaci pfesné sta-
novenych politickych postupti se Ize do fe$eni nékterych z klic¢o-
vych environmentélnich vyzev pustit s vynalozenim finan¢nich
prostedkd jen o malo vysSich nez 1% svétového HDP v roce
2030, anebo zhruba o 0,03 procentniho bodu niz$tho pramér-
ného ro¢niho rastu HDP do roku 2030 (Obrazek 1). Takto by
svétovy HDP v roce 2030 spiSe nez o témét 99% byl zhruba
0 97 % vy$si nez dnes. Pfi takovém scénéfi by emise oxidu du-
siku a oxidu siry byly v roce 2030 zhruba o tfetinu nizsi, zatimco
pti vychozim scénafi nepredpokladajicim zddnou novou politiku
jsou uvazovany jen malé zmény, a do roku 2030 by rust emisi
sklenikovych plynii byl zadrzen na 13 % namisto 37 %.
zapottebi ke stabilizaci koncentraci sklenikovych plynil na trovné
uvazované v mezinarodnich diskusich (Obrazek 2). Daldi prove-
dena simulace se tykala postupt a opatfeni potfebnych ke stabi-
lizaci atmosférickych koncentraci na trovni 450 ppm CO,ekv,
ze k dosazeni tohoto cile jsou zapottebi opatfeni ze strany vSech
zemi k docileni 39% sniZeni celosvétovych emisi sklenikovych
plynit do roku 2050, vztazeno k Grovnim roku 2000 (Obrazek 3).
Takovito opatteni by vedla ke snizeni HDP pod tirovné vychozich
odhadi 0 0,5% v roce 2030 a 0 2,5% v roce 2050, coZ se rovna
snizeni ro¢niho rastu HDP v praméru o zhruba 0,1 procent-
niho bodu ro¢né. Cim vice zem a sektort, které se budou podilet
na opatfenich ke zmirnéni zmén klimatu, tim levnéjsi a efektiv-
néjsi bude drzet na uzdé celosvétové emise sklenikovych plyni.

Obrazek 1. Primérny ro¢ni rist HDP v letech
2005-2030
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Pozndmka: osa y - prismérny rocni riist HDP; baseline = vychozi
situace; EO policy package = balicek opatteni podle EV; BRIC =
Brazilie, Rusko, Indie, Cina; RoW = Rest of world/zbytek svéta

Tyto néklady ovSem nejsou rovnomérné rozlozeny napiic regiony,
jak je vidét na Obrazku 1. Naznacuje to potfebu mechanismu pro
sdileni nakladového bfemene v rdmci mezinarodni spoluprace
k ochrané globdlniho klimatu. Zatimco zemé OECD by se mély
ujmout vedeni a udévat ton, dalsi spolupraci s $irsi skupinou vy-
vijejicich se ekonomik, zejména zemi “BRIICS” (Brazilie, Rusko,
Indie, Indonésie, Cina a Jizni Afrika), Ize dosahnout spole¢nych
environmentalnich cilt pfi niz$ich nakladech.

Obrazek 2. Globalni scénafe emisi slenikovych plyni:
Vychozi uroven a pfipady zmirnéni do roku 2050 ve srov-
nani se stabiliza¢nimi scénéfi v roce 2100
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Zdroj: OECD Environmental Outlook Vychozi tiroveri a simula-
ce opattent; a van Vuuren et al, 2007.

Pozndmka: Emissions (GtCO,eq) = Emise (Gt CO,ekv); OECD
2008 = vsechny zemé OECD aplikuji dati ze sklenikovych plynii
25 USD/t CO.ekv; Delayed 2020 = Pozdni 2020 = vsechny zemé
aplikuji dati pocinaje rokem 2020; Phased 2030 = Postupné 2030
= zemé OECD aplikuji dari v roce 2008, BRIC v roce 2020 a zbytek
svéta (ROW) v roce 2030; All 2008 = VSichni 2008 = vSechny zemé
aplikuji dati pocinaje rokem 2008; 450 ppm = scéndr pro stabilizaci
koncentraci sklenikovych plynit v atmosféte na 450 ppm CO ekv;
Ve vsech pripadech se dat ze sklenikovych plynii 25 USD/t CO kv
zvysuje 0 2% rocné po pocdtecnim roce zavedeni.

Obrazek 3. Celkové emise sklenikovych plyni
(podle regionii), 1970-2050
a) vychozi Groven podle Environmentalniho vyhledu OECD
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b) simulace opatteni ke stabilizaci na drovni 450 ppm
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Pozndmbka: BRIC = Brazilie, Rusko, Indie, Cina; ROW = Rest of
world/zbytek svéta; eq = ekv; baseline = vychozi tiroveri

Disledky nepodniknuti politickych opatieni

v oblasti zivotniho prostredi

Nebudou-li podniknuta nova politicka opatfeni, v pris-
tich nékolika malo desetiletich se vystavime riziku nezvrat-
nych zmén environmentalni zdkladny pro udrzitelnou eko-
nomickou prosperitu. Abychom tomu zabranili, je zapottebi
naléhavych opatteni k feseni zejména problému signalizova-
nych “Cervenym svétlem”, jako jsou zmény klimatu, ubytek
biodiverzity, nedostatek vody a dopady zneli$tovani a nebez-
pec¢nych chemikalif na zdravi (Tabulka 1).

Bez dalsich opatfeni do roku 2030, naptiklad:

o Odhaduje se, ze celosvétové emise sklenikovych plynt vzros-
tou o dalSich 37 %, a 52% do roku 2050 (Obréazek 3a). Mohlo
by to mit za nasledek zvyseni globalni teploty nad Grovné pred
pramyslovou érou, a to v rozmezi od 1,7 do 2,4° C do roku
2050, coz by vedlo ke zvySenym vIndm horka, obdobim sucha,
boutim a zdplavam, v jejichz diisledku by dochézelo k vaznym
$kodam na kli¢ové infrastrukture a na plodinach.

Obrazek 4. Zdroje ztrat v priomérné cetnosti druhii do ro-
ku 2030
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Pozndmbka: BRIC = Brazilie, Rusko, Indie, Cina; ROW = Rest of
world/zbytek svéta; WORLD = svét

o Zna¢né mnozstvi dne$nich zndmych Zivoci$nych a rostlin-
nych druht pravdépodobné vyhyne, prevazné z davodu
rozirujici se infrastruktury a zemédélstvi, a rovnéz z divo-
du zmén klimatu (Obrézek 4). Produkce potravin a biopaliv
bude vyzadovat celosvétové zvyseni rozlohy zemédélské
pudy o 10%, coz bude mit za nasledek dalsi ubytek bio-
toptt volné Zijicich Zivocichil a plané rostoucich rostlin.
Pokracujici ztraty biodiverzity pravdépodobné omezi ka-
pacitu Zemé poskytovat cenné ekosystémové sluzby, které
podporuji ekonomicky rist a lidsky blahobyt.

o Nedostatek vody se zhorsi z divodu neudrzitelného vy-
uzivani zdrojii a péce o né, stejné jako z diivodu zmén
klimatu; o¢ekava se, ze pocet lidi Zijicich v oblastech posti-
zenych vdznym vodnim stresem se zvy$i o dalsi 1 miliardu
a dosdhne urovné pres 3,9 miliardy (Obrazek 5).

Obrazek 5. Lidé Zijici v oblastech vodniho stresu, podle
urovné stresu, 2005 a 2030

500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000

H Severe B Medium OLow ONo

Pozndmbka: BRIC = Brazilie, Rusko, Indie, Cina; ROW = Rest
of world/zbytek svéta; severe = vdzny, medium = stiedni, low =
nizky, no = Zadny

o Dopady znecistovani ovzdusi na lidské zdravi se celosvétové
zvysi s tim, Ze pocet pred¢asnych umrti v souvislosti s pii-
zemnim ozénem dosahne ¢tyfnasobku (Obrazek 6) a pocet
predéasnych umrti v souvislosti s prachovymi ¢asticemi
se vice nez zdvojnasobi. Objemy chemické vyroby v neclen-
skych zemich OECD rychle rostou a k dispozici jsou jen ne-
dostate¢né informace, aby bylo mozné plné posoudit rizika
chemikalii v Zivotnim prostfedi a v produktech.

Obrazek 6. Pfedc¢asna umrti z expozice pfizemnimu ozénu
pro roky 2000 a 2030
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Nejvétsi dopady na Zivotni prostfedi pociti rozvojové
zemé¢, které jsou méné vybaveny k jejich zvladani a prizpiso-
bovani se jim. Ov§em ekonomické a socialni naklady vznika-
jici nepodniknutim politickych opatteni nebo jejich zpozdé-
nim v téchto oblastech dosahuji vyznamné vyse a jiz postihuji
ekonomiky — v¢etné ekonomik v zemich OECD — a to pfimo
(napt. prostrednictvim nakladii na vefejnou zdravotni péci)
i neptimo (napf. prostrednictvim snizené produktivity prace).
Naklady vznikajici nepodniknutim opatteni proti ztrdtdm bi-
odiverzity (napt. rybolov) a proti zméndm klimatu by mohly
byt znacné.

Varianty kli¢ovych politickych koncepci

Nyni je vhodna prilezitost k predstaveni zmén naro¢nych
politickych opatfeni k feseni klicovych problému Zivotniho
prostiedi a k podpore udrzitelného rozvoje. Volbu investic je
dnes tfeba smérovat k lepsi environmentdlni budoucnosti, a to
zejména takovych investic, které “uzamknou” zptisoby vyroby
energii, dopravni infrastrukturu a fond budov pro nadchazeji-

cich nékolik desetileti. Nezbytné jsou nésledujici kroky:

o Je tfeba pouzit kombinaci doplikovych politik k feseni
téch nejnaro¢néjsich a nejkomplexnéjsich environmental-
nich problému se silnym diirazem na trzni nastroje, jako
jsou dané a obchodovatelné povolenky, za ti¢celem sniZeni
ndkladd na opatfeni.

o Stanovit priority opatfeni v klicovych sektorech, které
jsou hnacimi silami degradace Zivotniho prostfedi:

energetika, doprava, zemédélstvi a rybolov. Ministti Zi-
votniho prostfedi to sami provést nemohou. Zalezitosti
tykajici se Zivotniho prostfedi je tfeba zaclenit do tvor-
by politik vSech ptislusnych ministerstev, véetné minis-
terstev financi, hospodafstvi a obchodu, a je tfeba je
promitnout do veskerych rozhodnuti v oblasti vyroby
a spotreby.

o Zajistit, aby globalizace vedla k efektivnéj$imu vyuzZivani
zdrojti a k rozvoji a Sifeni ekoinovaci. Je tfeba, aby pod-
niky a priamyslové obory hrély vedouci roli, ovsem vlady
musi stanovit jasné a dusledné dlouhodobé politické ramce
k podnécovani ekoinovaci a k zabezpecovani environmen-
talnich a socidlnich cila.

o  Zlepsit partnerské vztahy mezi clenskymi a neclenskymi
zemémi OECD za ucelem feseni globdlnich problému
zivotniho prostfedi. Predev§im Brazilie, Rusko, Indie,
Indonésie, Cina a Jizni Afrika (BRIICS) jsou kli¢ovymi
partnery, coZ je dano jejich rostoucim vlivem ve svétové
ekonomice a zvysujicim se podilem na globalnich envi-
ronmentdlnich tlacich. Dal$i spoluprace v oblasti Zzivot-
niho prostfedi mezi ¢lenskymi a neclenskymi zemémi
OECD mitize napomdhat $ifeni znalost{ a nejlepsich tech-
nologickych postupi.

o Posilit mezindrodni environmentalni dozor a kontrolu
za Gcelem lepsiho feseni preshrani¢nich a globélnich pro-
blému Zivotniho prostiedi.

o Zesilit pozornost vénovanou zivotnimu prostredi pri vy-
voji programu spoluprace a podporit soudrznéjsi politické
strategie.

Jak bude vypadat Zivotni prostfedi v roce 2030, pokud nebudou
podniknuta Zadna dalsi opatieni?

Béhem uplynulych nékolika desetileti zemé OECD dosahly vy-
znamného pokroku pfi feSeni mnoha problému Zivotniho prostredi.
Znedidténi z pramyslovych zdroju se snizilo, plochy lesnich porostt
stejné jako pocty a velikosti chranénych prirodnich oblasti se zvysily
(i kdyz kvalita chranénych oblasti neni vzdy vysoka a stéle je prili§ malo
mofskych chranénych oblasti), latky poskozujici ozénovou vrstvu byly
do zna¢né miry vyfazeny z pouzivani a vyuzivani ptirodnich zdroju,
vody a energii bylo do ur-
¢ité miry odpojeno od po-
kra¢ujictho  ekonomic-
kého rtistu (tzn., Ze se stava
efektivnéj$im na jednotku
HDP). V politickych opat-
fenich, kterd uspésné vedla
k dosazeni téchto vysledka,
by se mélo pokracovat
a méla by se zintenzivnit. V mnoha pfipadech ovSem rostouci tlaky
na Zivotni prostredi ptisobené obyvatelstvem a ekonomickym riistem
predstihly veskeré prinosy ziskané efektivnosti.

Pretrvavajici problémy Zivotniho prostfedi (viz Tabulka 1)
jsou v rostouci mife komplexniho ¢i globalniho charakteru, a je-
jich dopady se mohou projevit teprve po uplynuti dlouhych ¢a-
sovych ramctl. Mezi nejnaléhavéjsi z téchto problémil pro ¢lenské
i neclenské zemé OECD patii zmény klimatu, ztraty biodiverzity,
neudrzitelné hospodafeni s vodnimi zdroji a dopady znecisténi
a nebezpecnych chemikalif na lidské zdravi. S nasim Zivotnim pro-
stfedim nehospodatime udrzZitelnym zptsobem.

Bez ambicioznéjsich poli-
tik a opatieni by rostouci tlaky
na Zivotni prostedi mohly bé-
hem nékolika mdlo desetileti
zpiisobit nevratné skody.

To, jak budou vypadat ekonomické a environmentalni
trendy v nadchdazejicich desetiletich, se bude liit region od re-
gionu. Ocekdva se, ze do roku 2030 se svétova ekonomika téméf
zdvojnasobi a svétova populace vzroste z dnesnich 6,5 miliardy
na vice nez 8,2 miliardy lidi. Vétsina ristu, a to jak pokud jde
o prijmy, tak o populaci, bude pfipadat na vyvijejici se eko-
nomiky Brazilie, Ruska, Indie, Indonésie, Cl’ny a Jizni Afriky
(BRIICS) a na dalsi rozvojové zemé. Rostouci pfijmy a snahy
o lepsi zivotni droven budou zvySovat tlak na pfirodni zdroje
planety. Ekonomické vyhlidky mnoha z téch nejchudsich
zemi jsou ohrozovany neudrzitelnym vyuzivanim pfirodnich
zdrojii, nekontrolovanym zneci$tovanim v rychle rostoucich
méstech a dopady zmén klimatu. Rozvojové zemé jsou nej-
zranitelnéj$i viaci zménam klimatu, nebot postradaji nezbytné
finan¢ni prostfedky a instituciondlni kapacity k tomu, aby
se prizpusobily.

Celosvétovy vyznam rychle se vyvijejicich ekonomik roste,
nebot se stavaji dilezitymi ekonomickymi a obchodnimi part-
nery, konkurenty, uZivateli zdroju a zneci$tovateli na arovni, kte-
rou lze srovnat s nejvétsimi zemémi OECD. Ocekavd se, Ze v ob-
dobi let 2005 - 2030 primarni spotfeba energie Brazilie, Ruska,
Indie a Ciny dohromady vzroste o 72 % v porovnéni s 29 % ve 30
zemich OECD. Nebudou-li podniknuta néro¢na politickd opat-
feni, emise sklenikovych plynt pouze z téchto ¢tyi zemi vzros-
tou 0 46 % do roku 2030, a pred¢i tak emise zminénych 30 zemi
OECD dohromady. JiZ nyni 63 % populace v Brazilii, Rusku, Indii
a Ciné dohromady Zije v podminkach stfedniho aZ vdzného ne-
dostatku vody; tento podil se zvysi na 80 % do roku 2030, pokud
nebudou zavedena nova opatfeni k lepsimu hospodateni s vod-
nimi zdroji.



Politické kroky jsou nakladové prijatelné, ale cena za necinnost
bude vysoka

Ochrana zivotniho prostfedi muze jit ruku v ruce s pokracujicim
ekonomickym rustem. Vyhled odhaduje, Ze svétovy HDP v obdobi let
2005 - 2030 vzroste téméf 0 99 % na zakladé vychozi projekce, do niz
nejsou promitnuty zadné nové strategie. Bez politickych zmén budou
disledky tohoto ristu pro Zivotni prostfedi vyznamné. Dobré poli-
tiky Zivotniho prostfedi ovSem mohou vést k ,vitéznym” prilezitos-
tem pro Zivotni prostiedi,
lidské zdravi a ekono-
miku. Za ucelem pro- Balicek opatieni k feseni
nékterych klicovych problémii
Zivotniho prostiedi by mohl
stdt pouze ztrdtu 0,03 procent-
niho bodu celosvétového prii-
mérného rocniho ristu HDP
do roku 2030.

kazani této skutecnosti
byl v Environmentdnim
vyhledu OECD sesta-
ven hypoteticky globalni
“balicek  politickych
opatfenf’, ktery je tvo-
fen fadou specifickych
opatfeni k feSeni néko-
lika kli¢ovych environmentalnich problémii soucasné. Tento bali¢ek
opatfeni by pfedpokladal sniZeni svétového HDP jen o néco mélo
ptes 1% v roce 2030, takze by svétovy HDP v roce 2030 misto o té-
mét 99 % byl vyssi zhruba o 97 % ve srovnani s dneskem. V priméru
by to znamenalo sniZeni celosvétového ro¢niho raistu HDP o 0,03
procentniho bodu do roku 2030.

Reseni specifického problému Zivotniho prostfedi méze v né-
kterych pripadech nabidnout dalsi pfinosy v souvislosti se snizo-
vanim jinych environmentalnich tlakil a fe$eni globdlnich pro-
blémt mizZe rovnéZz pomoci zabyvat se mistnimi environmen-
talnimi problémy a naopak. Naptiklad opatieni ke snizeni emisi
z motorovych vozidel mohou jak snizit emise sklenikovych plynii,
tak zlep$it kvalitu mistniho ovzdusi, zatimco lepsi izolace domu
a kancelafi mize sniZit u¢ty domdacnosti za energii a sniZit znecis-
téni z vyroby energie. Naptiklad, pomoci simulace opatfeni pro
ovzdudi cestou stabilizace na urovni 450 ppm CO,ekv bylo rov-
néz zjisténo, ze vedle snizeni emisi sklenikovych plynii by naro¢na
opatfeni proti zménam klimatu vedla také ke sniZzeni oxidu siry
0 20-30% a oxidd dusiku o 30-40% do roku 2030. Podobnym
zpusobem, regula¢ni opatfeni k omezeni znecisténi vod dusika-
tymi hnojivy pouzivanymi v zemédélstvi mohou rovnéz snizit at-
mosférické emise oxidu dusného, u¢inného sklenikového plynu.

VlIady nesou odpovédnost za vytvareni vhodnych pobidek pro
podniky a spotiebitele, umoznujicich vybér ¢i volbu, které mohou
napomoci predchdzet budoucim environmentdlnim problémim.
Dnes provadéna volba sméfovani investic bude urc¢ovat budouci vy-
sledky v environmentdlni oblasti. Naptiklad v dne$ni dobé instalo-
vané typy energetické infrastruktury po dobu nékolika nadchdzeji-
cich desetileti “uzamknou” emise sklenikovych plynil. Dnesni inves-
tice do dopravni infrastruktury rovnéz budou mit vliv na budouci
varianty mobility a jejich dopady na Zivotni prostedi. Energeticka
ucinnost naseho fondu budov pro nadchézejici desetileti nebo do-
konce staleti je urovana predpisy pro ucinnost konstrukei a bu-
dov, které existuji dnes.
Rychle rostouci ekono-
miky nabizeji obrovské
prilezitosti pro investice
do novych energeticky
uc¢innych technologii.
Napiiklad Cina stavi
nové uhelné elektrarny
rychlym tempem a oce-

Cena za necinnost je vy-
sokd, zatimco ndklady na am-
biciézni kroky k ochrané Zivot-
niho prostiedi jsou prtijatelné
a mohou jit ruku v ruce s eko-
nomickym riistem.

kava se, Ze jeji fond bu-
dov pro méstské bydleni
se vice nez zdvojndsobi
v pristich 20 letech.

U mnohych z téchto
krokt bude trvat dlouho,
nez se projevi prinosy je-

Vhodnd prileZitost konat je
nyni oteviend tam, kde v nad-
chadzejicich desetiletich budou
vloZeny investice do stavebni,
energetické a dopravni infra-
struktury, zejména v rychle ros-

. . toucich ekonomikdch.
jich realizace; a naopak,

mnoho  kréatkozrakych

politickych rozhodnuti

prijatych dnes muZe vést ke dlouhodobym environmentalnim pro-
blémiim. Znamena to, Ze nacasovani je dillezitou otazkou pro navrh
a implementaci environmentalni politiky po dobu nadchazejicich de-
setileti. Cena za zpozdéni kroki by oviem mohla byt kriticky vysoka,
zejména tam, kde rozhodnuti o politice ¢i strategii maji dlouhodobé
¢i nevratné disledky pro Zivotni prostredi, anebo kde je nemozné
s presnosti pfedpovédét plny rozsah a charakter $kod. Ztraty biodi-
verzity a zanik druhi jsou jednim z takovych ptikladt. Rozhodovéni,
kdy jednat v pfipadé zmén klimatu, zahrnuje zvazovani nyni vynalo-
zenych ekonomickych nékladi na rychlejsi snizeni emisi proti budou-
cim riziktim, které zpozdéni pro klima mtiZze znamenat.

Vhodna prileZitost jednat je nyni oteviend, ale neztistane ote-
viend po dlouhou dobu. Proziravé strategie s vyhledem do bu-
doucnosti potiebujeme dnes, abychom se vyhnuli vysoké cené
za necinnost nebo za opozdéné kroky podniknuté po delsi dobé.

Jaké kroky je tieba podniknout?

Zajistit ui¢inné vyuzivdni zdrojii a ekoinovace

Liberalizace obchodu a investic mtize podpofit G¢innéjsi alokaci
zdrojii v globalnim méfitku, pokud budou existovat rozumné envi-
ronmentalni politiky a instituciondlni ramce. Budou-li tyto prvky
chybét, muiZe globalizace zesilit selhavani trhu a politickych opatfeni
a rovné? zintenzivnit environmentalni tlaky. U¢inné politiky a strate-
gie jsou nutné na mistni, ndrodni, regiondlni i na celosvétové trovni.

Globalizace rozsituje trhy a podporuje konkurenci a miize moti-
vovat podniky k prizptisobovani se a zavadéni inovaci. Néktefi predni
predstavitelé soukromého sektoru se jiz nyni ubiraji cestou vpied,
podnécovani zainteresovanymi stranami a poptavkami spotfebitelt
po “zelenych” inovacich a produktech. Ekoinovace a $irsi vyuzivani
ekologicky t¢innych postupli nejenom zlepsuji Grovent péce o Zi-
votni prostiedi, ale rovnéz mohou zvySovat ekonomickou produkti-
vitu a Cinit tak podniky
a predni zemé konkuren-
ceschopnéj$§imi. Sektor
environmentdlniho
zbozi a sluzeb se v bu-
doucnu pravdépodobné
bude vyznamné rozsito-
vat. Podniky mohou téZit
z pfinost globalizace, pokud se jim podati vyuzit vyhody “pocate¢ni
hnaci sily” ekoinovaci. Technologicka fesent se jiz zacala pouzivat pri
zabyvani se mnohymi environmentalnimi problémy a nova se vyvijeji,
jako naptiklad zachytavani a ukladani uhliku a vozidla na hybridni
pohon, kterd se pravdépodobné budou stavat stile vice nakladové
konkurenceschopnéjsi v pristich nékolika desetiletich. Napriklad jest-
lize se do roku 2030 technologie biopaliv “druhé generace” (zaloZzena
na odpadu z biomasy) stane $iroce dostupnou, mohlo by se zabranit
predpokladanému rozsifovani zemédelské pidy pro zasobovani pro-
dukee biopaliv, zvySenému pouzivani pesticidd, hnojiv a vody, a dopa-
diim na biodiverzitu a ekosystémy spjaté s vyuzivanim této ptidy.

Globalizace poskytuje prile-
Zitosti k podpore efektivniho vy-
uzivani zdrojit a k urychleni roz-
voje a rozsifovdni ekoinovaci.
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Podnikani hraje astfedni roli ve vynakladani usili o ekologické
inovace, ale vlady maji dtileZitou odpovédnost pii stanovovani
vhodnych politickych ramct podle narodnich okolnosti:

« Dlouhodobé politické ramce, které umoziuji zaclenit environ-
mentalni ndklady do ekonomickych aktivit (nap#. prostiednic-
tvim zelenych dani a obchodovatelnych emisnich povolenek
nebo regulace), jejichz tcelem je ucinit zelené technologie
nakladové konkurenceschopnymi a poskytnout podnikim
stimuly pro inovace.

« Dobfe cilend podpora statu pro zékladni vyzkum a vyvoj pro
ekologické inovace tam, kde je to odivodnéné, véetné rozsite-
nych partnerstvi mezi staitem a podnikem.

« Silné politické a institucionalni ramce k podpore environmen-
talnich a socidlnich cili vedle snah o liberalizaci obchodu a in-
vestic, a rovnéz k vyrovnani podminek umoznujicich vzajem-
nou podporu mezi ochranou zivotniho prostredi a globalizaci.

Liberalizace obchodu v oblasti environmentalniho zbozi a slu-
7eb by mohla napomoci uskute¢néni tohoto cile. Pocet regio-
nélnich obchodnich dohod je dosud nizky, ale rychle se zvysuje,
a mnohé z nich nyni jiz zahrnuji zdvazky ke spolupraci v oblasti
Zivotniho prostiedi. Multilaterdlni nastroje jako jsou Doporuceni
OECD pro oblast zZivotniho prostfedi a vyvoznich tvérii a Smérnice
OECD pro nadndrodni podniky podporuji environmentalné a soci-
alné odpovédné chovani firem.

Zatimco globalizace méd celou $kalu potencidlnich dopadt
— jak pozitivnich, tak negativnich — na Zivotni prostiedi, stav
zivotniho prostfedi a prirodnich zdrojii rovnéz ovliviiuje ekono-
micky rozvoj a globalizaci. Soutézeni o omezené ptirodni zdroje,
vyuzivani nékterych obnovitelnych zdrojt jako je vylov zdsob ryb
a tézba tropickych drev, dopady méniciho se klimatu na zemédél-
skou produkci, ceny energii, hledani alternativnich zdroji energii
a dal$i faktory mohou silné ovlivnit scénafe obchodu a investic
v nadchazejicich letech.

Posilit mezindrodni spoluprdci v oblasti Zivotniho prostredi

Ekonomicka globalizace, stejné jako globalni charakter mnoha
environmentdlnich problémt, vyZaduje, aby ¢lenské i neclenské
zemé OECD pracovaly spolecné pfi feSeni nejtizivéjsich globalnich
environmentélnich problému a podpore udrzitelného rozvoje.

« Rozvojové zemé maji prilezitosti ucit se ze zkusenosti jinych
zemi a rovnou ,preskocit” k energeticky u¢innéj$im, zdroje
ucinnéji vyuzivajicim
a zelengj$im cestam
rozvoje, s vyuZzitim
vyhod novych know-
-how a technologii.
Je tieba, aby clenské

Je tieba, aby zemé OECD
i zemé mimo OECD spolupra-
covaly za iicelem dosazeni spo-
le¢nych environmentdlnich cilii.

i neclenské zemé
OECD spojily sily
pfi $ifeni znalosti, nejlepsich postupt a technologii tak, aby
vzajemné tézily z udrzitelnéjsich vzorcii vyroby a spotreby
v celosvétovém méritku.

o Nékteré z nejchudsich zemi na svété zustaly globalizaci ne-
dotceny, nebot se nedokdzaly zaclenit do svétové ekonomiky
z diivodu nedostatku jejich schopnosti zachytit pfinosy globa-
lizace, a rovnéz z diivodu obchodnich bariér v zemich OECD.
Je tfeba dalsiho usili k za¢lenéni zalezitosti Zivotniho prostredi
do programi rozvojové spolupréce.

« Je zapotfebi, aby zejména zemé BRIICS byly soucasti me-
zinarodnich feSeni globdlnich vyzev, které pred nas Zivotni

prostredi klade, coz je dano jejich vzristajici roli ve svétové
ekonomice a rychle rostoucimi dopady na Zivotni prostiedi.
A také lze dalsi spolupraci v oblasti zivotniho prostfedi mezi
zemémi OECD a BRIICS dosédhnout globédlnich environmen-
talnih cilt pfi nizsich ndkladech pro vechny.

o 'V otdzkdch zmén klimatu, ¢im vice zemi se bude podilet
na zmirnujicich opatfenich a ¢im vice sektorti a sklenikovych
plynt se jimi pokryje, tim levnéjsi bude udrzet globalni emise
na uzdé. Vyhled naznacduje, ze pokud by zemé OECD samot-
né zavedly dan z uhliku za¢inajici na USD 25/t CO, v roce
2008, vedlo by to ke 43% snizeni emisi sklenikovych plyni
zemi OECD. Celosvétové emise by ovéem stale byly o 38%
vy$$i v roce 2050 ve srovnani s Grovnémi roku 2000. Pokud
by Brazilie, Cina, Indie a Rusko nasledovaly prikladu stejné
politiky v roce 2020, a zbytek svéta v roce 2030, celosvétové
emise sklenikovych plynti v roce 2050 by mohly byt srazeny
na trovné roku 2000 (zvySeni 0 %).

o Silngj$i mezinarodni environmentalni dozor a kontrola jsou za-
potiebi k zajisténi implementace mezinarodnich dohod o feseni
preshranic¢nich a globalnich problém Zivotniho prosttedi.

Stanovit prioritni kroky v klicovych sektorech ovliviiujicich Zivotni
prostiedi: energetika, doprava, zemédélstvi a rybolov

Vétsinu problému v oblasti Zivotniho prostfedi lze fesit pouze
pomoci opatfeni konzistentni politiky statu a spoluprace s pod-
niky a obc¢anskou spole¢nosti. Je tieba, aby pfislu$na minister-
stva spojila sily pfi vyvoji lépe koordinovanych politik tak, aby
zalezitosti Zivotniho prostredi byly zaclenény do kroku a opatteni
ze strany kli¢ovych ministerstev jako jsou ministerstva financi,
obchodu, priamyslu, energetiky, dopravy, zemédélstvi a zdravot-
nictvi. Naptiklad ptizpisobovani se zménam klimatu, které jiz
jsou definitivni diky minulym emisim, bude zapotfebi ve stale ros-
touci mife zaclenovat do politik a koncepci fidicich energetickou,
dopravni a vodni infrastrukturu, tzemni planovani a rozvojovou
spolupraci. A také pti vyvoji biopaliv je tfeba vzit v ivahu celkové
dopady jejich Zivotniho cyklu na Zivotni prostfedi a na ceny po-
travin. Je tfeba, aby se posuzovani dopadu konzistentni politiky
tykalo veskerych prislusnych oblasti, v¢etné energetiky, zemédél-
stvi, Zivotniho prostiedi, stejné jako vyzkumu a vyvoje technologii,
za Ucelem zabranéni situacim, kdy stat subvencuje vyrobu energie,
ktera miize mit za nasledek pochybné ptinosy pro Zivotni prostredi
a vést k vy$$im cenam zemédélskych komodit. Stale rostouci mé-
rou je tfeba, aby organy statu pracovaly spole¢né, a to i napric riz-
nymi Grovnémi statni spravy (centrdlni, regionalni, statni, mistni),
za Ucelem uspé$ného zajisténi vyvoje a implementace konzistent-
nich politik Zivotniho prostfedi.

Environmentdlni vyhled OECD vyzdvihuje prioritni kroky, kte-
rych je tieba v klicovych sektorech k zabranéni skod na Zivotnim
prostiedi predpokladanych do roku 2030:

o Energetika. Pouzivani fosilnich paliv je hlavnim zdrojem emi-
si oxidu uhli¢itého, nejdulezitéjsiho sklenikového plynu, ktery
zptisobuje zménu klimatu. Vyhled odhaduje, Ze za predpo-
kladu zdkladniho vychoziho scénéfe, to znamend, pokud ne-
budou podniknuta
z4dnd nova politicka
opatfeni, se sveétové
emise oxidu uhli-
¢itého v souvislosti
s energetikou zvysi

Mnohé z environmentdlnich
problémii nemohou ministi Zi-
votniho prostiedi vyresit sami.



0 52 % do roku 2030. Mezitim se predpokladd, ze svétové emi-
se siry a dusiku v souvislosti s energetikou zlistanou stabilni
kolem trovni z posledni doby nebo pod nimi. Vzhledem k to-
mu, Ze investice do energetické infrastruktury ,uzamknou”
technologie, potieby paliv a souvisejici emise po nadchazejici
1éta, je nyni zapotiebi vhodny politicky ramec k podpore ob-
novitelné energie a nizkouhlikovych alternativnich procest
a paliv, véetné technologii pro zachycovani a ukladani uhliku.
Nezbytnou zaleZitosti je stanovovani takovych cen energii,
v nichz budou promitnuty plné ndklady na uhlik, ov§em
rovnéz jsou zapotfebi regulace a podpora vyzkumu a vyvoje
novych technologii. Staty by se mély vyhnout takovym poli-
tikdm a koncepcim, které “uzamknou” specifické technologie
¢i moznosti vybéru paliv, a zejména se vyhnout cilim spjatym
s konkrétnimi technologiemi (napfiklad u biopaliv), za ce-
lem ponechani viech moznosti volby a variant technologii
otevrenych a rovnéz za ticelem poskytnuti pobidek pro dalsi
inovace. Koncepce k podpote nakladové efektivnich opatfeni
k zajisténi energetické uéinnosti u budov, dopravy a vyroby
elektfiny jsou naléhavé zapottebi, zejména v rychle rostoucich
ekonomikach, kde dnes budovana infrastruktura bude pretr-
vavat po mnohd desetileti.

Doprava. Znecisténi ovzdusi a emise sklenikovych plyni z do-
pravy prudce rostou, a to z osobnich vozidel, z letecké a namot-
ni dopravy, a celosvétové prispivaji ke zménam klimatu a psobi
zdravotni problémy v mnoha méstskych oblastech. Vyhled od-
haduje, Ze do roku 2030 se emise oxidu uhli¢itého v souvislosti
s dopravou zvysi o 58 %, zatimco emise siry a dusiku poklesnou
o Ctvrtinu az tfetinu ve srovnani s dne$nimi drovnémi. Ceny
dopravy ztidka odrazeji jeji uplné socidlni a environmentalni
ndklady, coz mé za ndsledek nadmérné pouzivani nékterych
druhti dopravy a ne zcela optimdlni moznosti vybéru, ktery
druh dopravy pouzit. Stanovovani cen dopravy by mélo plné
odrazet cenu za poskozovani Zivotniho prostiedi i cenu zdra-
votnich dopadu, napf. prostfednictvim dani z paliv (véetné od-
stranéni danovych vyjimek) a poplatkl pro regulaci vyuzivani
silnic. Je tfeba podporovat vyzkum a vyvoj novych dopravnich
technologii, v¢etné vozidel s hospodarnéjsi spotiebou paliv,
vozidel s hybridnim pohonem, apod., a to zejména za Ucelem
pomoci vykompenzovat predpokladané prudké nartsty moto-
rizace v zemich mimo OECD. Je tfeba posilit dostupnost, cet-
nost a bezpec¢nost vetejné dopravy za tGcelem zajisténi funkéné
schopné alternativy soukromych vozidel. Je tfeba zajistit mobili-
tu a pfistup, nikoliv “dopravu” samu o sobé.

Zemédélstvi je zdaleka nejvétsim uzivatelem vody a je od-
povédné za valnou cast zneci$téni vod. Vyhled odhaduje,
ze do roku 2030 svétova produkce primarnich potravinovych
plodin vzroste o 48 % a zivocisnych produkt o 46 %. Zemé
OECD se na tom budou podilet velkou mérou, zejména u Zi-
voci$nych produktt (37 % v roce 2030 k nakrmeni 17 % svéto-
vé populace). Nebudou-li realizovany nové koncepce, pfeména
prirodni ptidy na zemédeélské vyuziti bude i nadale klicovou
hnaci silou ztrat biodiverzity. Za stavajicich koncepci se odha-
duje, Ze v obdobi let 2005 - 2030 rozloha pudy pro produkci
plodin pro biopaliva vzroste o 242 %. Emise sklenikovych ply-
nu souvisejici s puidou jsou nizsi nez z energetickych zdroju,
ale stale dosahuji vyznamné vyse. Subvence spojené s vyrobou
mély v mnoha pripadech za nésledek znecisténi vodnich zdro-
jt a pidy, poskozeni ekosystém a krajiny. Platby spojené s vy-
robou ve stéle rostouci mife podminuji zemédélce k piijimani
urcitych postupt ke snizovani $kod na Zivotnim prostredi.
Zatimco takovy “vzéjemny soulad” miiZe napomoci snizit né-

které z negativnich dopadu zemédélské vyroby na zivotni pro-
stfedi, efektivnéjsi ptistup by v prvni fadé znamenal odstranit
subvence skodlivé pro Zivotni prostfedi. Dané na zemédélské
chemikalie rovnéz pomahaji omezovat jejich pouzivani, za-
timco stanovovani pfimérenych cen vody pro zavlazovani by
podpofilo racionalnéjsi vyuzivani vody a navratnost nakladu
u zajistovani zavlazovaci infrastruktury.

o Rybolov vyviji tlaky na ekosystémy a na biodiverzitu vycer-
pavanim zasob ryb, ni¢enim biotopll a zneci$§tovanim. Tyto
environmentdlni tlaky mohou téZce narusit produktivitu ry-
bolovu a existenci rybolovem se Zivicich spolecenstvi. Rybolov
z&visi na zdravém motském prostfedi. Moznosti rybolovu jsou
ovliviiovany zménami klimatu, pfirozenym kolisdnim a en-
vironmentdlnimi tlaky ptisobicimi ze strany dalsich ¢innosti
cloveéka. Zatimco jiz dochdzi k ur¢itému pokroku smérem
k ptistupu zalozenému na ekosystémech, znepokojivy vyhled
pro rybolov, na ktery je upozoriiovano v této zpravé, by bylo
mozné zvratit pomoci dalsich opatfeni k omezeni celkovych
urovni vylovu, stanovenim rybolovnych sezén a pasem, re-
gulaci rybolovnych metod a zruSenim subvenci pro rybolov.
V této oblasti je zapotiebi silnéjsi mezinarodni spolupréce.

Jaké jsou piekazky zabranujici zménam?

Zatimco politické reformy jsou dosazitelné a nadkladové pti-
jatelné, nékteré prekazky brani provedeni potifebnych naro¢nych
politickych zmén, véetné:

o Obav z dopadii na primyslovou konkurenceschopnost. Mozné
negativni dopady environmentalnich politik na pramyslovou
konkurenceschopnost jsou klicovou piekdzkou ucinéni raz-
nych politickych krokd. Odpor ze strany sektort, jichZ se to
tyka, Casto nastoluje problém politické proveditelnosti zave-
deni environmentalnich opatfeni, jako jsou emisni limity, cile
a ekologické dané. Obavy o dopady environmentalnich politik
na konkurenceschopnost jsou ovéem casto prehnané. Je tieba
lepsich informaci o skute¢nych dopadech na firmy a sektory,
kterych se to tyka, a tyto dopady by mély byt porovnany s §ir-
$imi a dlouhodobéj$imi piinosy zlep$eni Zivotniho prostfedi
a s potencidlnimi pfinosy celkové ekonomické efektivnosti.
Nicméné nékteré sektory mohou byt nepfiznivé ovlivnény en-
vironmentalnimi opatfenimi, zejména jsou-li takova opatfeni
realizovana nikoliv globdlnim zptisobem.

o Nejistoty v otdzce, kdo by mél kroky podniknout a kdo by mél
nést ndklady na tyto kroky. Tyka se to zejména globélnich en-
vironmentélnich problému jako jsou zmény klimatu a ztraty
biodiverzity, u nichz jsou ndklady a ptinosy podniknutych
politickych kroki nerovnomérné rozlozeny mezi jednotli-
vymi zemémi a generacemi. VétSina emisi sklenikovych ply-
nu historicky pochdzi z rozvinutych zemi, ale ocekava se,
ze klimatické zmény budou mit nejvétsi dopady na rozvojové
zemé. Ve vyhledu do budoucnosti se odhaduje, Ze emise CO,
ze zemi mimo OECD se do roku 2030 zdvojnasobi, a budou
¢init témér 73 % celkového prirtistku do roku 2030. Pocitano
na jednoho obyvatele oviem emise zemi OECD v roce 2030
budou porad trikrat az Ctyfikrat vy$$i nez emise zemi mimo
OECD. Podileni se o emisni bfemeno bude klicovou otdzkou
ve struktufe klimatu po roce 2012.

o Stanoveni neptiméfené nizkych cen za vyuzivini ptirodnich
zdrojii a za znecistovdni. “Nastaveni spravnych cen” je ¢asto
velmi G¢innym zptisobem, jak udrzet ndklady na environmen-
talni politiku a opatfeni na nizké trovni a jak ucinit ekonomi-
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ku ekologickou. V praxi je ovSem obtizné presné odhadnout
uplnou cenu $kod na zivotnim prosttedi, na zdravi a v oblasti
produktivity zptsobenych ekonomickymi aktivitami. Pokud
se tyto ceny plné promitnou do cen ekonomickych aktivit,
znecistujici aktivity budou nakladnéjsi a budou existovat jas-
né cenové stimuly pro zvy$enou efektivnost zdroju a energii.
Ve vétsiné zemi ovSem vyuzivani omezenych ptirodnich zdroji
zlistava na nepfimétené nizké cenové rovni nebo je dokonce
dotovano, a jen zfidka je plné uplatiiovan princip “znecistova-
tel plati”’. Neunosné subvence jsou vSudyptitomné v sektorech
primyslu, zemédélstvi, dopravy a energetiky ve vétiné zemi
OECD. UdrzZovat tyto subvence je drahé jak pro stat, tak pro
daniové poplatniky, a mohou mit $kodlivé u¢inky na Zivotni
prostiedi i $kodlivé socidlni ucinky.

Odstranovani klicovych prekazek branicich zménam

Prace OECD ukazuje, ze ¢isty a inteligentnim zptisobem zajis-
tovany rast nemusi byt drahy. A také spravnd opatreni k ochrané
zivotniho prostfedi mohou vést k dlouhodobym ¢istym prinosim
pro ekonomiku. Aby se to podatilo, mély by byt vzaty v Gvahu né-
sledujici pristupy k ptipravé, vyvoji a realizaci politiky a opatfeni:

o Politiku zavadeét postupné za ticelem umoznéni alternativ jako
jsou prechodné upravy, opétovné vyuziti danovych vynost
v postizenych sektorech, hrani¢ni daiiové upravy v souladu
se Svétovou obchodni organizaci, a mezindrodni spoluprice
za Ulelem sladéni predpisti a dani. Zlep$ujici se povédomi
vefejnosti o celkovych ndkladech a pfinosech navrhovanych
opatfeni bude rovnéz dulezité. Pfechodna opatfeni mohou
byt soudasti reformniho bali¢ku za ucelem hladsiho prechodu
a zmirnéni jakychkoliv nezddoucich vlivl strukturdlnich zmén
na urcité skupiny ve spole¢nosti, mezi které patti napriklad
vy$§i ucty za energie u nizkopiijmovych rodin.

o Pracovat spolecné se viemi zainteresovanymi stranami véetné
podnik, akademické obce, odborti a organizaci obcanské spo-
le¢nosti, za Gc¢elem nachdzeni kreativnich a Gspornych reseni
mnoha environmentalnich problémii. Podpora vefejnosti a ze-
jména spotiebitelti a postizenych sektort, je ¢asto zapottebi
k zajisténi uspésné realizace naro¢nych politickych opatfeni.

o Zemé OECD i zemé mimo OECD by se mély spojit za ticelem
nalezeni environmentdlné ucinnych a ekonomicky efektivnich
feSeni spolecnych problémii Zivotniho prostiedi. Je tieba, aby
se zem¢é OECD ujaly vedeni v usili o zmirfiovani zmén kli-
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matu a pomahaly rozvojovym zemim ptizpisobovat se témto
zméndm a realizovat jejich potencidl ke zmirnovani. Kroky
k zastaveni a zvraceni trend ztrat biodiverzity jsou potfebné
v prvni fadé v rozvojovych zemich, kde se nachazeji nejbohatsi
zasoby prirodnich zdroji, zatimco pfinosy ochrany prirodnich
zdrojti se projevi celosvétové. Cena za necinnost, nebo za ne-
podniknuti ndro¢nych kroka a opatfeni, jakou to spole¢nost
a zivotni prostfedi bude dlouhodobé stat, pravdépodobné
prevazi naklady na kroky podniknuté vcas.

o Rozsifit vyuzivdni trinich pfistupii k ziskdni pfinosii v podobé
efektivnosti a trznich vyhod prostfednictvim inovaci. Na trhu
zaloZené néstroje — jako jsou dané, obchodovatelna emisni
povoleni a reforma nebo odstranéni environmentalné $kodli-
vych subvenci — jsou mocnymi nastroji k vyslani cenovych
signalti podnikiim i domacnostem, aby vyrobu i spotfebu
upravily na inosnéjsi uroven.

o Vyvijet kombinace politickych opatieni ¢i ndstrojii pfizpiisobené
specifickym ndrodnim okolnostem a podminkdm za ucelem
fe$eni mnoha pretrvavajicich naléhavych problémi Zivotniho
prostredi. Kombinace politickych nastroju jsou zapotiebi z du-
vodu komplexniho a ¢asto naptic¢ sektory jdouciho charakteru
environmentdlnich otdzek. Typicky to znamend kombinaci
pevného regulaéniho rdmce s mnozstvim rtznych nastroja,
jako jsou silné mechanismy stanovovani cen, obchodovani
s emisemi nebo obchodovatelna emisni povoleni, stimuly za-
loZené na informacich, jako je oznacovani vyrobku, predpisy
a stavebni fady pro infrastrukturu. V dobfe navrzené kom-
binaci se jednotlivé ndstroje mohou vzajemné podporovat.
Naptiklad systém oznacovani vyrobkt miiZe zlepsit schopnost
firem i domécnosti reagovat na dai souvisejici s Zivotnim pro-
sttedim, zatimco existence dané pomaha upoutat pozornost
k systému oznacovani vyrobkii.

Environmentdlni vyhled OECD dokazuje, Ze feSeni environ-
mentalnich problémtl je jak ekonomicky raciondlni, tak technolo-
gicky proveditelné. Pokud na véc nahlizime z dlouhodobého hle-
diska, naklady na v¢as podniknuté kroky budou mnohem niz$i nez
cena za zpozdéni. Cim dtive budeme jednat, tim snadnéjsi a méné
nékladny ukol to bude. Je tfeba, aby vsichni, to znamend politici,
podniky i spotfebitelé hrali svou roli pti realizaci naro¢nych poli-
tickych reforem, které s sebou pfinesou vzhledem k vynalozenym
nakladim ta nejefektivnéjsi zlepseni Zivotniho prostfedi. Timto
zplisobem zlstanou oteviené moznosti pro budouci generace, aby
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se samy rozhodly, jak pozvednout sviij blahobyt na vys$si troven.



4. zprava OSN o stavu zivotniho prostredi planety

Global Environment Outlook

GEO4

zivotni prostredi pro rozvoj
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Shrnuti pro politiky

Program OSN pro zivotni prostiedi (UNEP)

Proces posouzeni v ramci GEO-4

Program OSN pro Zivotni prosttedi (UNEP) zacal v roce 1997
vydavat zpravy nazvané Globélni environmentdlni vyhled (Global
Environment Outlook - GEO), které hodnoti interakce mezi Zivot-
nim prostfedim a spole¢nosti. Program OSN UNEP v ramci svého
mandatu ,,dohliZet na globdlni Zivotni prostfedi koordinoval fadu
odbornych posouzeni, véetné rozsahlych konzulta¢nich procesii
a postuptl se zapojenim vefejnosti, které vyustily ve vydani zprav
GEO v letech 1997, 1999 a 2002.

Globdlni environmentdlni vyhled: Zivotni prostedi pro rozvoj
(GEO-4) je vysledkem nejkomplexnéjsitho procesu posouzeni,
ktery byl dosud proveden. Byl navrzen tak, aby zajistil vzdjemné
synergické pusobeni védy a politiky, a zaroven si zachoval védec-
kou davéryhodnost a reagoval na politické potteby a cile. Zprava
GEO-4 byla vydana v roce 2007, tedy v roce 20. vyroc¢i vydani
zpravy Svétové komise pro zivotni prostredi a rozvoj nazvané Nase
spolecnd budoucnost. Tuto zpravu pouziva Zprava GEO-4 jako
referen¢ni Groven pri posouzeni kli¢ovych environmentdlnich
a rozvojovych otazek. Zprava GEO-4 zduraziuje zdsadni vyznam
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lidského Zivota.

Zprava GEO-4 je vic nez jen zpravou: jedna se o komplexni
konzultaéni proces, ktery byl zahajen v roce 2004. V ramci me-
zivlddnich konzultaci o posileni védecké zdkladny UNEP, jichz
se zlc¢astnilo vice nez 100 vladnich a 50 partnerskych organizaci,
byla v unoru roku 2004 vyjadiena potteba daldiho zintenzivnéni
procesu GEO. Po skonceni globalnich konzultaci se v zafi az fijnu
2004 konaly konzultace regiondlni, které definovaly klicové regi-
ondlni a globalni problémy Zivotniho prostfedi. Na zakladé téchto
konzultaci byl v ramci Prvni globdlni mezivliddni a mnohostranné
konzultace v tinoru 2005 konkretizovan a schvalen rozsah, cile
a proces sestavovani GEO-4.

Posouzeni provedlo 10 odbornych skupin pro jednotlivé
kapitoly, které byly slozeny z hlavnich koordinujicich autori
a vedoucich autort, za podpory koordindtorii pro jednotlivé
kapitoly jmenovanych sekretaridtem UNEP. Navrhy odbornych

skupin se staly pfedmétem nasledného cyklu regiondlnich kon-
zultaci a dvou kol rozsdhlého odborného a vlddniho posouzeni
(peer review). Na proces posouzeni dohlizeli redaktofi pro
jednotlivé kapitoly. Tento proces byl také veden a podporovan
Poradni skupinou na nejvyssi sirovni slozenou ze zkuSenych
politikd, sponzort, védci a akademickych pracovnikd a rovnéz
i ze zastupct nékterych agentur OSN, mezindrodnich organizaci,
soukromého sektoru, stfedisek spolupracujicich s GEO a ob¢an-
skych organizaci.

Zprava GEO-4 obsahuje v 10 kapitolach: prehled problému zi-
votniho prostfedi; stav a trendy ve vyvoji Zivotniho prostfedi mezi
lety 1987 a 2007; antropogenni rozmér zmén Zivotniho prosttedi;
vyhled do budoucnosti na zdkladé ¢tyt raznych scéndfdy; a poli-
tické varianty sméfujici k zajisténi nasi spole¢né budoucnosti:

Kapitola 1: Zivotni prostiedi pro rozvoj

Kapitola 2: Atmosféra

Kapitola 3: Piada

Kapitola 4: Voda

Kapitola 5: Biodiverzita

Kapitola 6: Udrzitelna spole¢na budoucnost

Kapitola 7: Zranitelnost lidi a Zivotniho prostfedi
Vyzvy a ptilezitosti

Kapitola 8: Vzdjemné vazby: vlada a udrzitelnost

Kapitola 9: Budoucnost z dnesniho pohledu

Kapitola 10: Z okraje zajmu do centra rozhodovani — Moznosti akci

Shrnuti pro politiky (Summary for Decision Makers - SDM)
pripravilo UNEP s technickym prispénim hlavnich koordinu-
jicich autorti a prispévka c¢lent Poradni skupiny na nejvyssi
urovni. Shrnuti bylo déle pfedmétem rozsahlého dvoukolo-
vého posouzeni odborniky a vlddnimi odborniky (peer review).
V neposledni fadé se stalo namétem zevrubného posouzeni
v ramci Druhé globdlni mezivlddni a mnohostranné konzultace
v zafi 2007. Zde bylo piijato prohldseni, jimz bylo schvaleno
toto SDM.

V jednotlivych kapitolach GEO-4 lze nalézt vychodiska tohoto
Shrnuti pro politiky.
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Toto Shrnuti pro politiky obsahuje stru¢ny prehled zavéri
hlavni zpravy: Globdlni environmentdlni vyhled: Zivotni pro-
stredi pro rozvoj (GEO-4) a bylo pfipraveno programem UNEP
spolecné s:

Prispévky clenii Poradni skupiny na nejvyssi iirovni

Agnes Kalibbala (spolupfedsedajici), Jacqueline McGlade
(spolupredsedajici), Ahmed Abdel-Rehim, Svend Auken, Phillippe
Bourdeau, Preety Bhandari, Nadia Makram Ebeid, Idunn Eidheim,
Exequiel Ezcurra, Peter Holmgren, Jorge Illueca, Fred Langeweg,
John Matuszak, Toral Patel-Weynand, Jaco Tavenier, Dan Tunstall,
Judi Wakhungu, Vedis Vik (ndhradnik)

Technickym ptispénim hlavnich koordinujicich autorii

John Agard, Rusell Arthurton, Neville Ash, Sabrina Barker,
Jane Barr, Ivar Baste, Bradnee Chambers, David Dent, Asghar
Fazel, Habiba Gitay, Jill Jager, Peter King, Marcel Kok, Johan
Kuylenstierna, Marc Aaron Levy, Clever Mafuta, Diego Martino,
Trilok Panwar, Walter Rast, George Varughese, Zinta Zommers

a

ndsledujicimi vedoucimi autory a regiondlnimi autory

Walled K. Al-Zubari, Ahmed Fares Asfary, Samuel Ayonghe,
Alvaro Fernandéz-Gonzalez, Murari Lal, Frank Murray,
Washington Odongo Ochola, Irene Pisanty-Baruch, Salvador
Sénchez-Coldn, Tunnie Srisakulchairak, Marc Sydnor

Bylo prijato dne 26. zafi 2007 v ramci:

Druhé globalni mezivladni a mnohostranné konzultace
o ¢tvrté zpravé nazvané Globalni environmentalni vyhled

Afghanistan, Argentina, Azerbaj dzéan, Bahrajn, Bangladés, Belgie,
Burundi, Kanada, Chile, Kolumbie, Kuba, Ceska republika, Dansko,
Demokraticka republika Kongo, Dzibutsko, Egypt, Estonsko, Finsko,
Gambie, Gruzie, Némecko, Recko, Vatikdn, Honduras, Madarsko,
Indie, Indonésie, Iran, Irdk, Itilie, Japonsko, Kenia, Libérie, Libye,
Madagaskar, Mauricius, Mexiko, Maroko, Myanmar, Nizozemsko,
Nigérie, Norsko, Oman, Pakistan, Panama, Filipiny, Portugalsko,
Korejska republika, Rusko, Saudska Arébie, Spanélsko, Svaty Kitts
a Nevis, Svédsko, Sudan, Svycarsko, Syrie, Tanzanie, Thajsko, Togo,
Uganda, Spojené krélovstvi, Spojené staty americké, Uzbekistan,
Venezuela, Vietnam, Jemen, Zambie a Zimbabwe

Arabské medidlni féorum pro otazky rozvoje a Zivotniho pro-
stfedi, Egypt; Centrum pro Zivotni prostiedi a rozvoj pro arab-
sky region a Evropu, Egypt; Univerzita Karlova Praha, Ceska re-
publika; Rada pro rozvoj, environmentalni studium a ochranu
(MAUDESCO), Mauricius; Ministerstvo Zivotniho prostredi, byd-
leni a udrzitelného rozvoje, Egypt; Agentura pro hodnoceni Zi-
votniho prostfedi (MNP), Nizozemsko; Mezinarodni centrum
environmentalni spoluprace (ELCI), Kena; Mezindrodni centrum
environmentalni spoluprace (ELCI), Svycarsko; Evropska agentura
pro zivotni prostfedi, Dansko; Organizace OSN pro vyzivu a ze-
médélstvi, Itdlie; Institut pro globdlni environmentalni strategie,
USA; Mezindrodni rada védeckych svazli, Francie; Mezinarodni
konference o filantropii, Svycarsko; Mezindrodni svaz pro ochranu
ptirody a pfirodnich zdroju (IUCN), SV}'Icarsko; Sit Maoni, Kena;
Nérodni urad pro spravu Zivotniho prostiedi, Uganda; Organizace
mladeze pro Zivotni prostfedi (OJA), Kolumbie; Védecka komise
o problémech Zivotniho prosttedi (SCOPE), Francie; Férum o lesich
pti OSN, Spojené staty americké; Spole¢nost pro ochranu Zivotniho
prostredi (SCOPE), Pékistan; Utastnické férum pro udrzitelnou
budoucnost, Spojené kralovstvi; Sekretaridt Umluvy o biologické
rozmanitosti (CBD), Kanada; Sekretariat Umluvy OSN o boji proti
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desertifikaci (UNCCD), Némecko; Sekretaridt Ramcové umluvy
OSN o zméné klimatu UNFCCC, Némecko; Univerzita v Tilburgu
(IGSP), Nizozemsko; Americky geologicky urad (USGS), Spojené
staty americké; Svétova zdravotnicka organizace (WHO), SV}'Icarsko;
Svétova meteorologickd organizace (WMO), Subregiondlni trad
pro vychodni a jizni Afriku, Kena; Svétovy fond na ochranu pfirody
- Kiunga MNRC&D projekt (WWF), Kenia; a Svétovy ustav zdrojii
(WRI), Spojené staty americké

Pracovni skupina UNEP ve sloZeni:

Adel Abdel-Kader, Joana Akrofi, Ivar Baste, Marion Cheatle,
Jacquie Chenje, Munyaaradzi Chenje, Thierry de Oliveira,
Volodymyr Demkine, Salif Diop, Silvia Giada, Peter Gilruth,
Robert Hoft, Christian Lambrechts, Marcus Lee, Elizabeth
Migongo-Bake, Patrick M "'mayi, Neeyati Patel, Charles Sebukeera,
Nalini Sharma, Gemma Shepherd, Ashbindu Singh, Linda Starke
(konzultant), Jaap Van Woerden, Ron Witt a Jinhua Zhang

KLICOVA POSELSTVIi PRO POLITIKY

Lidstvo je zavislé na Zivotnim prostiedi, které ma zdsadni
vyznam pro rozvoj i kvalitu Zivota lidstva. Pfirodni zdroje jsou
- na rozdil od finan¢nich, materialnich a lidskych zdroju - zakla-
dem bohatstvi mnoha statd. Zména klimatu miiZze ovlivnit bezpe¢-
nost lidi, jejich zdravi, socidlni vztahy a materialni potfeby.

Existuji dikazy o bezprecedentnich zménach klimatu
na globalni a regionalni urovni:

Povrch Zemé se ohfiva. Ohfev Zemé je nyni prokazatelny
p¥i sledovani ristu pramérnych teplot vzduchu a oceand, ros-
touciho tani snéhu a ledu a zvySujici se primérné hladiny své-
tového oceanu. Dalsi hlavni nasledky, véetné zmén v dostupnosti
vody, v degradaci pady, v zasobovani potravinami a ve ztraté bio-
diverzity, predpokladaného zvyseni Cetnosti a intenzity vin veder,
boufek, povodni a obdobi sucha, dramatickym zptsobem ovlivni
miliény lidi, pfedev§im v malych ostrovnich stitech a polarnich
oblastech. Zatimco v pribéhu minulého stoleti se globalni pru-
mérna teplota zvysila o 0,74 °C, nejlepsi odhad Mezivladniho pa-
nelu pro zménu klimatu (IPCC), pokud jde o dalsi zvySovani tep-
loty béhem tohoto stoleti, ¢ini 1,8 az 4,0 °C. Zména klimatu muze
dale urychlit abytek biodiverzity a degradaci krajiny, pady, lest,
sladkych vod a oceantl.

Vice nez 2 miliony lidi ro¢né pred¢asné umira na celém
svété v disledku znecisténi venkovniho a vnitiniho ovzdusi.
Prestoze se znecisténi ovzdusi v nékterych méstech diky techno-
logickym a politickym opatfenim sniZilo, zvySeni emisi v jinych
méstech zvySuje naléhavost feSeni. Znecisténi vnitfniho ovzdusi
kvili nespravnému spalovani pevnych paliv z biomasy vytvari
enormni zdravotni zatéz.

,»Dira“ ve stratosférické ozonové vrstvé nad Antarktidou
- ve vrstvé, ktera chrani lidstvo pfed Skodlivym ultrafialovym
zafenim - je nyni nejvétsi v historii. Diky sniZeni emisi latek
poskozujicich ozénovou vrstvu a za predpokladaného uplného
splnéni Montrealského protokolu se ocekava obnoveni ozénové
vrstvy, ovéem az mezi lety 2060 az 2075, a to kvuli zna¢nému
zpozdéni uc¢inkd opatreni.

Neudrzitelné vyuzivani pudy a zména klimatu vedou k de-
gradaci pudy, véetné eroze piid, vycerpani zivin, nedostatku vody,
zasoleni, desertifikace a naruseni biologickych cyklt. Chudi lidé
trpi nepfimérené vice nasledky degradace pudy, zvlasté v suchych
oblastech, které poskytuji obzivu vice nez 2 miliardam lidi, z nichz
90% Zije v rozvojovych zemich.



V globalnim méfitku se snizuje mnozstvi dostupné sladké
vody na hlavu a zneci$téni vody zlstava nejcastéjsi samostat-
nou environmentalni pficinou $patného zdravotniho stavu nebo
smrti lidi. Pfi pokracovani soucasnych trendt by v roce 2025 zilo
1,8 miliardy lidi v zemich ¢i regionech s absolutnim nedostatkem
vody a 2/3 svétové populace by bylo vystaveno vodnimu stresu.
Snizovani mnozstvi a kvality povrchové a podzemni vody ovliviiuje
vodni ekosystémy a jejich sluzby.

Pokracuje intenzivni vyuzivani vodnich ekosystémi, coz
vede k ohroZeni udrzitelnosti ekosystémi jako zdroju potravy
a jejich biodiverzity. Celosvétové objemy tlovka moftskych i slad-
kovodnich ryb vykazuji velky ubytek, ktery je zptisoben trvale
nadmérnym rybolovem.

U velké vétsiny dobfe popsanych druhi klesa jejich areal
roz$ifeni, pocet zastupct nebo oboji. Prestoze se podatilo zvra-
tit trend ubytku lesti mirného pasma, kdyz mezi lety 1990 az 2005
doglo k rozsifeni jejich plochy o 30.000 km? ro¢né, odlestiovéni
v tropickém pasmu pokracovalo v témze obdobi s ro¢nim tempem
ubytku 130.000 km?. Vice nez 16.000 druhii bylo popsano a zata-
zeno jako ohrozené vyhynutim.

Tyto bezprecedentni zmény jsou zpiisobeny lidskou ¢in-
nosti v ¢im dal vice globalizovaném, industrializovaném
a propojeném svété, a jejich hnacim motorem jsou toky zbozi,
sluzeb, kapitalu, lidi, technologii, informaci, my$lenek a prace,
a ovliviiuji i izolované populace. Odpovédnost za globalni tlaky
na zivotni prostfedi neni celosvétové rovnomérné rozdélena.
Napiiklad, jak uvadi Raimcovd umluva OSN o zméné klimatu
v Priloze I, v roce 2004 zemé s 20% svétové populace vytvorily
57% hrubého svétového produktu na zédkladé parity kupni sily
a byly zodpovédné za 46% emisi sklenikovych plyni. Takové
faktory, jako priimyslovy rozvoj, vyuzivani pfirodnich zdroji
a primyslové vyroba naro¢na na uhlik, mohou mit zna¢né do-
pady na Zivotni prostfedi, které je tieba resit. Reseni zahrnuji
vyuzivani vhodnych nejlepich dostupnych technologii a po-
stupti.

Zmény zivotniho prostfedi ovliviiuji moznosti volby
lidského rozvoje, pricemz chudi lidé jsou nejzranitelnéjsi.
Naptiklad, v obdobi mezi lety 1992 az 2001, povodné, jako nejcas-
t&j81 Zivelnd katastrofa, zptisobily smrt témér 100.000 lidi a ovliv-
nily Zivoty dal$i vice nez 1,2 miliardy lidi. Vice nez 90 % téchto lidi
vystavenych pohromdm Zije v rozvojovém svété.

Biofyzikalni a socidlni syst¢émy mohou dosahnout kritic-
kych bodu, p¥i jejichz piekroceni jsou jiz zmény nahlé, rychlejsi
nebo potencialné nevratné. Ctyfi scénate GEO-4 ukazujf rostouci
nebezpeci prekroceni téchto kritickych bodi, i kdyz nékteré glo-
balni trendy poskozovani Zivotntho prostfedi se budou réiznou
rychlosti do poloviny stoleti zpomalovat ¢i obracet. Zmény biofy-
zikdlnich a socidlnich systémt mohou pokracovat, i kdyz ptic¢iny
zmén jiz byly odstranény, jak bylo prokdzano u poskozovani stra-
tosférické ozénové vrstvy a ubytku druhda.

Piechod k udrzitelnému rozvoji musi byt intenzivnéji
prosazovan jednotlivymi staty i mezinarodnim spolecen-
stvim, a to véetné vytvareni kapacit a technologické pomoci
rozvojovym zemim. Akce sméfujici k odstranéni pfi¢in zmény
klimatu vSemi zainteresovanymi skupinami, vcetné soukro-
mého sektoru a spottebiteld, si vyzadaji rtizné ustupky, jez mo-
hou byt i bolestivé, s ohledem na rizné protichiidné hodnoty
a zajmy.

Organy prijimajici prislu$na rozhodnuti mohou podporit
véasna opatfeni tim, Ze zacleni otazky prevence, zmirnovani
dopadu a adaptace do centra rozhodovaciho procesu, a to pro-
stfednictvim soustavného usili zaméfeného na:

SniZeni zranitelnosti lidstva v disledku environmen-
talnich a socidlné-ekonomickych zmén prostfednictvim decen-
tralizace, posileni prav mistnich komunit v oblasti hospodateni
se zdroji, zlep$eni pristupu k finan¢ni a technické podpore, zlep-
$eni kapacit nezbytnych k boji s pfirodnimi katastrofami a posi-
leni postaveni Zen a zranitelnych skupin;

Zaclenéni environmentalnich cinnosti do Sirsiho ramce
rozvoje, véetné zjistovani environmentalnich dopadd navrhova-
nych verejnych vydajt, urceni sektorovych a mezisektorovych cilit
pro oblast zivotniho prostfedi, podpory nejlepsi praxe a monito-
rovani pokroku v dlouhodobém horizontu;

Podpora plnéni smlouvy formou prekonavani obtizi souvi-
sejicich s vysokymi administrativnimi naklady a zatézi spojenou
s podédvanim zprav, zlep$enim sledovani a plnéni smlouvy a zlep-
$enim koordinace, zvla$té na narodni Grovni;

Vytvofeni pfiznivého prostiedi pro inovace a nova feseni
za pouziti ekonomickych nastroji, novych a stavajicich techno-
logii, posilenim pravomoci zic¢astnénych stran a vyuZitim pruz-
néjsich pristupd, které prekondvaji tradi¢né rozdélenou spravu
instituci a vyrobnich systémt; a které povede k udrzitelnéjsim
vzorcim spotfeby a vyroby;

Posileni vzdélanosti, vychovy a osvéty v oblasti Zivotniho
prostiedi zpristupnénim nejlepsich dostupnych védeckych vy-
zkumi a dat ziskanych diky kvalitnéjsi infrastruktufe v oblasti
monitorovani, vyhodnocovani a poznatki, vybudované na zakladé
rychlého rozvoje informacnich a komunikaénich technologii;

Mobilizaci financ¢nich zdroji pro feseni problému Zivot-
niho prostfedi pomoci inovativnich pristupd, véetné plateb
za ekosystémové sluzby, s cilem zajistit otevieny, nediskrimina¢ni
a spravedlivy mnohostranny systém obchodovani a také smyslupl-
nou liberalizaci obchodu, ze které by mély prospéch viechny staty
na jakékoli urovni rozvoje.

Znalost vztahti mezi Zivotnim prostfedim a rozvojem a je-
jich dopadi na kvalitu lidského Zivota, ziskana od doby vydani
Nasi spolecné budoucnosti, zpravy Svétové komise pro zivotni
prostiedi a rozvoj, muze byt efektivné vyuzita pii piechodu
k udrzitelnému rozvoji. Obavy spojené s globalnim Zivotnim
prostfedim jiz mohly dosdhnout svého kritického bodu, nebot si
¢im dal vice lidi uvédomuje, Ze u mnoha problém pfinosy z vcas-
nych opatfeni prevazuji nad naklady. Nyni je ¢as usilovat o pie-
chod na udrzitelny rozvoj, ktery bude podporovan kvalitné
fizenymi a modernimi institucemi, jez se budou zaméfovat

1N

na dosazeni Zadoucich vysledki.

1. UvVOoD

V roce 1987 predlozila Svétova komise pro Zivotni pro-
stiedi a rozvoj (WCED) svou zpravu Nase spolecnd budoucnost.
Komise Brundtlandové, jak byla tehdy znama, obratila pozor-
nost mezinarodniho spolecenstvi ke koncepci udrzitelného roz-
voje - tedy vyzvé, jak splnit dne$ni potfeby rozvoje bez ohro-
Zeni moznosti budoucich generaci splnit jejich vlastni potfeby.
O dvacet let pozdéji jsou vyzvy uvedené v Rozvojovych cilech
tisicileti (Millenium Development Goals - MDG) jesté zevrub-
néjsi a vyznam Zivotniho prostedi v ramci udrzZitelného roz-
voje se stava stale zietelnéj$im.
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2. ZIVOTNI PROSTREDI PRO ROZVOJ

Rozvoj zavisi na zZivotnim prostfedi a jeho dopady na Zivotni
prostiedi zpétné ovliviuji kvalitu lidského Zivota. Svét se za po-
slednich dvacet let dramaticky zménil. Probéhly vyznamné
zmeény geopolitickych hranic. Svétova populace se zvysila z 5 mi-
liard na 6,7 miliard. Cisty ro¢ni hruby domaci produkt na osobu
roste skoro o 2% ro¢né, pokracuje zvySovani objemu obchodu,
emisi CO, a plochy zemédélské piidy (viz obr. 1). Technologické
inovace zlepsily zpisoby obzivy a zdravi lidi. Nizké prepravni
naklady, spolecné s liberalizaci trhu a rychlym rozvojem teleko-
munikaci, jsou hnacim motorem globalizace a méni se vzorce
obchodnich toku tim, Ze se rozsifuji toky zbozi, sluzeb, kapitalu,
lidi, technologii, informaci, mys$lenek a prace. Milionim lidi
se podarilo uniknout z chudoby a ziskat pristup k lepSim sluz-
bam, napiiklad ve zdravotnictvi; na svété vak stale Zije vice nez
1 miliarda chudych lidi. Nedostava se jim zakladnich potfeb jako
je cista voda, odpovidajici vyZiva, pristiesi a Cista energetika,
v disledku ¢ehoz jsou obzvlasté zranitelni ze strany environmen-
talnich a socialné-ekonomickych zmén.

Odpovédnost za globélni tlaky na Zivotni prostfedi neni ce-
losvétové rovnomérné rozdélena. Napiiklad, jak uvadi Rdmcova
umluva OSN o zméné klimatu v Piiloze I, v roce 2004 zemé s 20 %
svétové populace vytvorily 57% hrubého svétového produktu
na zakladé parity kupni sily a byly zodpovédné za 46 % emisi skle-
nikovych plynii. Takové faktory, jako ménici se hnaci sily a tlaky,
vcetné obrovského piesunu lidi z venkova do mést, rozevirajici
se nizky mezi nejbohat$imi a nejchuds$imi, a nardst poptavky
po energii, vedly k prohlubujicimu se nesouladu ve vzorcich spo-
tfeby a k obstaravani vyrobnich procesti poskozujicich Zivotni
prostredi v tfetich zemich.

Dlouhodobé udrzitelny rozvoj zaméteny na zlep$eni lidského
blahobytu vyzaduje:
« roz$ifeni majetkové zékladny a jeji produktivity;
o zlep$eni postaveni chudych lidi a znevyhodnénych spolecenstvi;
o snizeni a fizeni rizik; a
o tvahy o vnitro a mezigenera¢ni spravedlnosti v dlouhodobé
perspektivé

Obrazek 1: Nase ,,zmensujici se“ Zemé

1 biliény konstantnich USD Obchod
konstantnich USD === HDP
miliardy tun Emise CO,
procent vyméry pudy Zemédélstvi

Pozndmka: Cisla vedle obrdzku Zemé
vyjadiuji pocet hektarii piidy na hlavu.
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Graf ukazuje zmény v objemu obchodu (1987 - 2005), HDP (1987 - 2004), emisi CO, (1990 - 2003) a plochy zemédélské piidy (1987 - 2002).
Meénici se hnaci sily, jako je napt. populacni riist, ekonomické Cinnosti a vzorce spotteby, vytvdri rostouci tlak na Zivotni prosttedi.
Od roku 1987 se zvysila svétovd populace o téméf 34 procent a svétovy obchod se zvysil 2,6krdt. Obrdzek nahote ukazuje, jak se veli-
kost piidy dostupné pro jednotlivce na Zemi od roku 1900 obrazné ,,zmensovala’; ze 7, 91 ha v uvedeném roce na 2, 02 ha v roce 2005
a predpoklidd se dalsi pokles na 1, 63 ha v roce 2050. Obrdzek taktéz popisuje riist celosvétové hospoddtské produkce o 67 procent,
a ddle ndrist primérného prijmu na hlavu za totéz obdobi. Grafy zdiiraziuji nékteré z tlakii a environmentdlnich zmén zpiisobenych

lidskou ¢innosti.
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Ekosystémy zaji$tuji kapital nutny pro rozvoj v podobé pri-
rodnich zdroji. Prirodni zdroje tvofi vice nez ¢tvrtinu bohat-
stvi zemi s nizkym pfijmem a o trochu méné v zemich s vys-
$im ptijmem. Zmény ve sluzbach ekosystémi mohou ovlivnit
pfirodni zdroje a pravé tak finanéni, hmotné a lidské statky.
Vsichni lidé - bohati i chudi, z mést ¢i venkova - jsou zévisli
na pfirodnich zdrojich prostfednictvim slozité sité interakci.
Koncepé¢ni ramec GEO (viz posledni strana) ilustrativné uvadi
mnohé pripady vazeb mezi zménou prostredi a bezpe¢im lidi,
jejich zdravim, socidlnimi vztahy a materidlnimi potfebami,
tedy v8eho, co lze povazovat za slozky kvality lidského Zivota.
Vyuzivani piirodnich zdroji a funkci ekosystému je zasadni
v odvétvich jako je zemédélstvi, rybafstvi, lesnictvi, cestovni
ruch a tézebni pramysl.

Normativni ramec pro lidsky rozvoj se promitd v mezinarodné
schvalenych cilech rozvoje v Deklaraci tisicileti. Udrzitelnost v ob-
lasti Zivotniho prostfedi je jednim z rozvojovych cili, ktery je ne-
zbytny pro dosazeni cilti ostatnich. Vymyceni extrémni chudoby
a hladu tak naptiklad zavisi na udrzitelném zemédélstvi, které déle
zavisi na pidé, vodé a ekologickych postupech.

V rostouci mife se objevuji diikazy, Ze investice do spravy Zi-
votniho prostfedi vedou ke vzniku vyssich pfijmt pro chudé lidi
na venkové. Mohou rovnéz vést k tvorbé prijmé pro podniky
z rozvinutych zemi, které vyrabéji vybaveni pro ekologické sa-
naéni prace; napf. pramysl Zivotniho prostfedi je v Dansku dru-
hym nejvétsim vyvozcem.

Odhaduje se, Ze 80 procent lidi v rozvojovych zemich je za-
vislych na tradi¢ni medicing, a vice nez polovina nejéastéji pre-
depisovanych 1ékti v rozvinutych zemich pochdzi z ptirodnich
zdrojii. Celosvétové zavisi zaméstnani 1,3 miliardy lidi na rybas-
stvi, lesnictvi a zemédélstvi. Komunity v zemich zavislych na pfi-
rodnich zdrojich jsou proto zvlasté zranitelné degradaci Zivot-
niho prostfedi, zménou klimatu a ztratou ekosystémovych sluzeb.
Po obnové ekosystému v povodi feky Adagon v Indii vzrostl pocet
odpracovanych dnt v této oblasti ro¢né ze 75 na 220. Zavedeni
tradi¢nich zptisobti hospodateni na FidZi za ti¢elem obnovy rybo-
lovu, které zahrnovalo vytvofeni oblasti s nulovym lovem v mof-
ské pobrezni z6né, mélo za nasledek zvyseni pfijmu o 35 - 43 pro-
cent béhem tif let.

Béhem poslednich dvou dekad se zlepsila znalost hodnot
funkci ekosystému a role Zivotniho prostfedi pti podpote roz-
voje. Dalsi prohloubeni takovychto znalosti mtZe napomoci
pfechodu k udrzitelnému rozvoji. Ten si vyzddd vzdjemné
ustupky a tvrdé volby mezi riznymi hodnotami a zajmy ve spo-
le¢nosti.

3. VYZVY A PRILEZITOSTI V OBLASTI
ZIVOTNIHO PROSTREDI

Zmény v Zivotnim prostiedi Zemé

Nyni jiZ existuji dikazy o bezprecedentnich zménach v Zi-
votnim prostfedi na globalni a regionalni drovni. Tyto bez-
precedentni zmény jsou zpisobeny lidskou ¢innosti v ¢im dal
vice globalizovaném, industrializovaném a propojeném svété,
a jejich hnacim motorem jsou toky zbozi, sluzeb, kapitalu, lidi,

technologii, informaci, myslenek a prace, a ovliviiuji i izolo-
vané populace. Klicové zmény a s nimi spojené problémy a pri-
lezitosti jsou popsany niZe.

Ovzdusi

Zmény v ovzdusi maji nejzavaznéj$i diasledky pro kvalitu lid-
ského zivota. Od doby, kdy bylo téma zmény klimatu zminéno
v dokumentu Nasi spolecné budoucnosti, dochazi k rychlému a sta-
lému narutstu emisi sklenikovych plynii a koncentrace téchto plynt
v atmosfére. Ke zméné klimatu (v¢etné globalniho oteplovani) jiz
dochazi - za minulé stoleti bylo zaznamendno zvyseni priamérné
teploty 0 0,74 °C. Tento trend je prakticky jisty, nebot z poslednich
12 let (1995 - 2006) pattilo 11 let mezi 12 nejteplejsich let od roku
1850. Nasledky jsou jiz zfejmé a patii mezi né zmény v dostup-
nosti vody, $ifeni vodou prenasenych nemoci, potravinova bez-
pec¢nost, zmény hladiny moii a Grovné zalednéni jako napt. tani
ledového prikrovu v Grénsku (viz obr. 2). Hlavnimi pri¢inami
zmeény jsou sklenikové plyny antropogenniho ptivodu (pfedev$im
oxid uhli¢ity CO,). Pfedpoklddany nérist Cetnosti a intenzity vin
veder, bourek, povodni a obdobi sucha, dramatickym zptisobem
ovlivni miliény lidi. Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC)
predpoklada globalni zvyseni teploty do konce tohoto stoleti o 1,8
az 4,0 °C. Toto zvySeni bude mit obrovské nasledky, zvlasté pro ty
nejzranitelnéjsi, chudé a znevyhodnéné lidi, ktefi pritom prispivaji
ke klimatické zméné nejniz$i mérou. I kdyz se nyni podafi stabili-
zovat atmosférické koncentrace sklenikovych plynd, bude se tep-
lota pudy a ocednu zvySovat po desetileti a hladina ocednti bude
stoupat dokonce po staleti.

I pfes urychlené ptijeti hlavnich zmirnujicich opatfeni bude
nutné se zméné klimatu prizpusobit. Lidské spolecenstvi ma
k dispozici $irokou paletu moznych opatifeni, od ¢isté technolo-
gickych opatfeni (jako jsou napt. zabrany proti pronikani motské
vody), pres behavioralni (jako jsou zmény stravovacich navyki
a zpusobi rekreace) a manazerské (jako je modifikace zemédél-
skych postupil) az po politickd opatfeni (napf. Gizemni plano-
vani). Adaptaci vsak stoji v cesté obtizné prekazky. Dostupnost
zdroju a kapacit umoznujicich adaptaci je zvlasté dalezita v roz-
vojovych zemich.

Otazky zmirnéni zmény klimatu a prizptisobeni se této zméné
mohou byt zac¢lenény do politik rozvoje prostfednictvim inova-
tivnich a novych reseni, jez poskytuji nové prilezitosti a pracovni
mista. Pfikladem nékterych metod, které jsou jiZ v soucasnosti po-
uzivany, je pouzivani nastrojii hospodarské politiky, investice sou-
kromého a verejného sektoru do novych technologii, ¢ista a obno-
vitelnd energetika, jadernd energetika a uklddani uhliku.

Dle stavajicich odhadt vice nez 2 miliény lidi na celém svété
ro¢né pred¢asné umiraji v disledku znecisténi venkovniho a vniti-
niho ovzdusi. Vdiné znecisténi vnittniho ovzdusi se objevuje pre-
devsim u chudych spolecenstvi, kde se k vareni a vytdpéni pouzi-
vaji paliva z biomasy a uhli a neni zaji§téno dostate¢né odvétravani
uzavrenych prostor. Znecisténi venkovniho ovzdusi (viz obr. 3)
pochézi z mnoha zdroja, véetné pramyslové vyroby, provozu auto-
mobild, energetického primyslu a lesnich pozart. Prestoze se kva-
lita ovzdusi v nékterych méstech vyrazné zlepsila, mnoho oblasti
stale trpi zna¢nym znecisténim ovzdusi, které ma za nasledek vazné
zdravotni nasledky.

Zneklidnujicim problémem ohrozujicim zdravi lidi a spravné
sluzby ekosystému zlstava také dalkovy prenos riznych znecistu-
jicich latek.
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Obr. 2: Sezonni tani ledového piikrovu v Gronsku

Oranzové/cervené oblasti piedstavuji oblasti, kde dochazi k sezonnimu
tani povrchu ledovce.
Celkovy rozsah téni v roce 2005 prekonal predchozi rekord z roku 2002.

Pocet tmrti (v tis.)
[ Afrika ¥
== Asie a Oceanie !
WSS Evropa *E

[ Latinski Amerika a Karibskd 4
oblast

Severni Amerika
Zapadni Asie W
=51 - ] — —

Obr. 3: Pfed¢asna umrti ve spojitosti s expozici PM,; v mést-
ském ovzdusi dle regionii v roce 2000

Velkym problémem a otdzkou celosvétového vyznamu je expozice
lidi a Zivotniho prostiedi znecisténému ovzdusi a vliv znecisté-
ni na zdravi vefejnosti. Svétovd zdravotnickd organizace (WHO)
odhaduje, Ze rocné umird predéasné zhruba 2,4 miliéni lidi nd-
sledkem vdechovdni jemnych prachovych Cdstic. Tento obrdzek
zndzorniuje rocni tmrtnost ve spojitosti se znecisténim venkovniho
ovzdusi v riiznych regionech svéta. Nejvyssi pocet odhadovanych
predcasnych rocnich uimrti se objevuje v rozvojovych zemich Asie
a Ocednie.

»Dira“ ve stratosférické ozénové vrstvé nad Antarktidou
— ve vrstvé, kterd chrani lidstvo pfed $kodlivym ultrafialovym zd-
fenim - je nyni nejvétsi v historii. Diky sniZeni emisi latek posko-
zujicich ozénovou vrstvu (ODS) a za predpokladaného uplného
splnéni Montrealského protokolu se ocekdvd obnoveni ozénové
vrstvy, oviem az mezi lety 2060 az 2075, a to kvili znaénému
zpozdéni ucinkil opatfeni. V souladu se zasadou predbézné opa-
trnosti se podafilo pfijmout opatfeni na ochranu ozénové vrstvy
pted jejim poskozovanim jiz pred plnym prokazdnim dopadd.
V roce 1987, v ramci Montrealského protokolu o latkich poskozu-
jicich ozénovou vrstvu, schvalilo mezinarodni spolecenstvi na za-
kladé spolupréace rozvojovych a rozvinutych zemi proces postup-
ného ukonceni vyroby a pouzivani chlorfluorderivatt uhlovodika
(CFC) a jinych ODS . Tyto latky byly béhem poslednich dvaceti let
masivné vyrazovany z pouziti, coz vedlo ke sniZeni Grovné emisi
ODS v roce 2004 na pouhych 20 procent Grovné roku 1990. Jelikoz
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latky ODS jsou zaroven sklenikovymi plyny, prispél tak protokol
i ke zmirnéni zmény klimatu. Protokol je tak ptikladem globalniho
uspéchu dosazeného, mimo jiné, ekonomickymi néstroji, zvySenim
podilu soukromych investic a posilenim vefejného povédomi.

Piada

Neudrzitelné vyuzivani pudy a vody a dopady zmény klimatu
vedou k degradaci piidy, véetné piidni eroze, vyCerpani Zivin, ne-
dostatku vody, zasoleni, chemického znecisténi a naruseni biolo-
gickych cyklé. Kumulativni t¢inky téchto zmén ohrozuji potra-
vinovou bezpe¢nost, biodiverzitu a vazani uhliku a jeho ukladani.
Chudi lidé trpi nepfiméfené vice nasledky degradace ptdy, zvlasté
v suchych oblastech, které poskytuji obzivu vice nez 2 miliardam
lidi, z nichZ 90 procent Zije v rozvojovych zemich.

Prikladem dlouhodobého tspéchu v boji s degradaci ptdy je
oblast Velkych plani (Great Plains) ve Spojenych statech, kde byl
zaveden komplexni soubor opatteni jiz po roce 1930. Tato opat-
feni vedla k obnoveni a k uchovéni ptirodniho, socidlniho, insti-
tucionalniho a finan¢ntho kapitdlu do soucasnosti. Program péce
o krajinu v Australii je dal$im Uspé$nym ptikladem. Mnoho zemi
v Africe a ostatnich rozvojovych regionech zahgjilo narodni akéni
programy boje s desertifikaci v ramci Umluvy OSN o boji proti de-
sertifikaci (UNCCD).

Podarilo se zvratit proces ubytku lestt mirného pasma, kdyz
mezi lety 1990 az 2005 dochdzelo k rozdifovani jejich plochy
0 30.000 km? ro¢né, ale odlestiovéni v tropickém pdsmu pokra-
¢ovalo béhem téhoz obdobi s ro¢nim tempem tbytku o 130.000
km?, s vaznymi dopady na koncentraci sklenikovych plynt a ztratu
biodiverzity. Ubytky pfirodnich zalesnénych oblasti jsou ¢dstecné
nahrazovany usilim o ekologickou obnovu, investicemi do vysadby
lesti a efektivnéj$im vyuzivanim vyrobku ze dfeva. Stdle vice lest
je vyhrazeno pro plnéni ekosystémovych sluzeb, ale pro obnovu
a uchovani ekosystému je zapotfebi jejich efektivni sprava.

Pro terestrické a vodni ekosystémy zistava problémem unik
$kodlivych a persistentnich znecistujicich latek, jako jsou napt.
tézké kovy a organické latky z tézebniho pramyslu a vyroby, ka-
nalizace, emise z vyroby energii a dopravy, z pouzivani agroche-
mikalii a z unikajicich rezervnich zasob zastaralych chemikalif
a vyrobka. Ackoliv byl zaznamendn pokrok v FeSeni problému

Obrazek

Neudrzitelné vyuzivdni piidy ptispivd k degradaci piidy, véetné piidni eroze, vy-

Cerpdni Zivin, které neptiznivé ovliviuji lidské zdravi, potravinovou bezpecnost
a limituji moznosti ziskdvdni obZzivy.



znedi$téni v primyslové rozvinutych zemich, predevsim pro-
sttednictvim regulaci, dosazeni celosvétové prijatelné drovné
bezpecnosti si vyzada posileni institucionalnich a technickych
kapacit ve vSech zemich.

Pramérnad hustota populace v pobieznich oblastech je nyni
dvakrat vys$si nez je celosvétovy primér. Vice nez 100 miliénu
lidi Zije oblastech, které nejsou vyse nez jeden metr nad stfedni
hladinou mote (viz obr. 4); 21 z 33 svétovych megalopoli se na-
chazi v pobfeznich oblastech, vétSinou v rozvojovych zemich.
Dusledkem $patného planovani a ztraty klicovych ekosystémd,
jako jsou mokrady, mangrovové porosty a koralové utesy, spolu
se vzestupem hladiny mofi nasledkem klimatické zmény, roste
nebezpedi povodni a dochdzi ke sniZzeni ochrany pred boufemi,
tsunami a erozi.

Voda

Kontaminovana voda zistava v celosvétovém mértitku nejcas-
t&j81 pri¢inou lidskych nemoci a smrti. Klesd mnozstvi dostupné
sladké vody na hlavu, coz je ¢aste¢né zptisobeno nadmérnym cer-
panim z povrchovych a podzemnich vod. Pti pokrac¢ovani stévaji-
cich trendt nesplni fada zemi své Rozvojové cile tisicileti tykajici
se vody. V roce 2025 tak bude zit 1,8 miliardy lidi v zemich ¢i regi-
onech s absolutnim nedostatkem vody a dvé tfetiny svétové popu-
lace muze byt vystaveno vodnimu stresu, pfi¢emz scénére zpravy
GEO-4 ukazuji, Ze v roce 2050 miZe v téchto podminkach Zit vice
nez 5,1 miliardy lidi.

Zemédélstvi se podili z vice nez 70 % na celosvétové spotfebé
vody a je tedy logickym cilem opatfeni sméfujicich ke sniZzeni
spotieby vody. Rozvoj a zavddéni Integrované ochrany a vyuziti
vodnich zdroju (IMWR) zlepsil mnohé aspekty kvality lidského
Zivota a zdravého stavu ekosystému, prostfednictvim dostupnosti
vody a jeji kvality, jak v povodich, tak v pfislusnych pobfeznich
z6nach.

Svétové ocedny jsou zakladnim regulatorem globalniho kli-
matu a predstavuji vyznamny propad sklenikovych plynt (viz
obr. 5), coz vede napiiklad k acidifikaci oceantl. Vodni cykly jsou
v povodich, regiondlnich a oceanskych tvodich ovliviiovany dlou-
hodobymi zménami klimatu, které méni srazkové vzorce. Zmény

Obyvatelé Zijici do 100 km
od pobiezi

Zadna

Méné nez 30%

30% az 70%

[ Vice nez 70%
Pobreii
e Velmi pozménéno

Pozménéno

Milo pozménéno

@ Vybrana pobfeini mésta s vice nez | g
jednim miliénem obyvatel '

Obr. 4: Pobfeini populace a degradace pobieZi

klimatu také zptsobuji velké ubytky motského ledovce Arktidy
a zrychluji tdni permafrostu a horskych ledovct a pevninského
ledovce Arktidy. VSechny tyto pochody maji déle vazné dopady
na bezpe¢nost spolecenstev v Arktidé, v povodich a deltach rek
napéjenych ledovci, v nizko polozenych pobreznich oblastech,
véetné malych ostrovnich rozvojovych statd (SIDS) na celém
svéte.

K odstranéni podstaty pri¢in jsou zapottebi celosvétové spo-
le¢né akce, zatimco lokalni opatfeni mohou snizit lidskou zrani-
telnost.

Eutrofizace vnitrozemskych a pobfeznich vod, ktera je zptiso-
bena nadmérnymi davkami Zivin z takovych zdroju, jako jsou ze-
médélska hnojiva, zptsobuje ojedinély vétsi thyn ryb a ohrozuje
lidské zdravi a moznosti obzivy. ZhorSovani kvality vnitrozem-
skych a pobreznich vod je prohlubovano ostatnimi znecistujicimi
latkami z pozemnich zdroju, zvlasté komunalnimi odpady a spla-
chy z mést.

Pokracuje intenzivni vyuzivani vodnich ekosystémi, coz vede
k ohrozeni udrzitelnosti ekosystémtl jako zdroju potravy a jejich
biodiverzity. Globéalni ulovky moftskych i sladkovodnich ryb vy-
kazuji velky tbytek, ktery je zptisoben trvale nadmérnym rybolo-
vem. Celkovy objem rybolovu je udrzovéan jen diky postupnému
posunu ¢im dal déle od pobrezi, hloubéji v ocednech a ¢im dal
blize k pocatku potravniho fetézce. Sladkovodni populace trpi de-
gradaci stanovist a zménou teplotnich rezimt ndsledkem zmény
klimatu a zadrzovanim vody.

Biologicka rozmanitost

Ubytek biologické rozmanitosti (biodiverzity) a ztrata eko-
systémovych sluieb predstavuji i nadale hlavni celosvétovou
hrozbu budouciho rozvoje. Mira poklesu v rozloZeni a funk¢nosti
suchozemské, sladkovodni a motské biodiverzity je nejvyssi v lid-
ské historii. Ekosystémy, jako jsou lesy, mokiady, suché oblasti, jsou
ménény a v nékterych ptipadech nevratné poskozovany. Rychlost
ubytku druhi stoupd. U velké vétsiny dobre znamych druht, véetné
komer¢né dilezitych rybich populaci, dochazi ke sniZzovani ¢etnosti,
zmensovani arealu vyskytu nebo k obojimu. Obecné uznavanym
faktem je klesajici genetickd rozmanitost zemédélskych a jinych
druhi.
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Rozsah a slozeni suchozemskych a vodnich ekosystémii, na-
vzdory jejich dilezitosti, se v disledku antropogennich vlivii méni
bezprecedentnim tempem a jen s malych pochopenim moznych
nésledkd, které tento proces muze v budoucnu pfinést, pokud jde
o jejich schopnosti fungovani a poskytovani sluzeb. Obrazek 6 po-
pisuje stav terestrickych ekosystémd.

Biodiverzita hraje celou fadu tloh v kazdodennim Zivoté lidi,
nebot jim poskytuje rtizné ekosystémové sluzby. V zemédélstvi
prispiva biodiverzita k regulacnim a podpirnym sluzbam pro-
stfednictvim tvorby ptidy, kolobéhu Zivin a opylovani. Biodiverzita
je zdkladem pro poskytovani kulturnich sluzeb, nebot pfinasi du-
chovni, estetické a rekrea¢ni hodnoty pro ekoturismus. Existuje
nékolik ekonomickych odhadt, které vy¢islily hodnotu poskyto-
vanych regula¢nich sluzeb ekosystému prostfednictvim véel jako
opylovacii plodin na vice nez 2 miliardy USD ro¢né a hodnotu
ro¢niho svétového ulovku na 58 miliard USD.

Ity

Obrazek 5: Globalni oceansky pohyb
#= Teplejsi voda

<= Chladnéjsi voda

#= Golfsky proud

na obrazku zleva:

Golfsky proud

predavani tepla z mote do vzduchu
studeny a slany moisky proud, hluboky
teply proud, povrchovy

Cirkulace ocednii - globdlni ocednsky pohyb - je zpiisoben rozdily v hustoté
motské vody, dané teplotou vody a obsahem soli. Tato cirkulace md pro svét
obrovsky vyznam, undsi totiz oxid uhlicity (CO,) do hloubek ocednu, distri-
buuje teplo a rozpusténé Cdstice a silné ovliviiuje rezim klimatu a dostupnost
Zivin pro motsky Zivot.

Vlady mnoha statd se zavazaly do roku 2010 splnit konkrétni
cile v oblasti druhové rozmanitosti a snizit tak rychlost ibytku bio-
diverzity v celosvétovém, regionalnim a vnitrostatnim méfitku, a to
s ohledem na vyznam druhové rozmanitosti a skute¢nost, Ze chudi
lidé ve venkovskych a odlehlych oblastech byvaji nejvice ptimo
ovlivnéni zhorSenim nebo ztratou ekosystémovych sluzeb. Tento cil
byl stanoven v Umluvé o biologické rozmanitosti (CBD) a schvélen
roku 2002 na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji (WSSD).

Existuje mnoho prikladd Gspé$né ochrany a udrzitelného vy-
uzivani biodiverzity na mistni trovni, zvlast¢ v oblastech, kde jsou
pouzivany ekonomické stimuly, napiiklad pro ekoturismus, zemé-
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Obrazek 6: Stav terestrickych ekoregiont
BN Kriticky nebo ohrozeny
Relativné stabilni nebo nedotceny
Zranitelny
Ekoregiony bez trvalého ohrozeni

Pozndmka: Ekoregiony jsou velké tiseky krajiny, které zahrnuji geograficky spe-
cificky soubor druhii, pfirodnich spolecenstev a environmentdlnich podminek.

Rozsah a slozZenti terestrickych a vodnich ekosystémii, navzdory jejich diileZi-
tosti, se v diisledku antropogennich vlivii méni bezprecedentnim tempem a jen
s malych pochopenim moznych ndsledkii, které tento proces miize v budoucnu
prinést, pokud jde o jejich schopnosti fungovini a poskytovini sluzeb.

délské metody zajistujici ochranu biodiverzity, certifika¢ni systémy
a rizné platby za poskytovani ekosystémovych sluzeb. Na globdlni
urovni a stejné tak i v mnoha regionech svéta vsak nadale dochdzi
k dbytku biodiverzity, protoze stavajici politické strategie a hospo-
darské systémy nezohlednuji u¢innym zptsobem hodnotu biodiver-
zity v ramci politického ¢i trzniho systému, a taktéz fada politickych
strategii, které jiz byly ptijaty, stile ¢ekd na uvedeni do praxe.

4. REGIONALNI PERSPEKTIVY

Regiony programu UNEP sdili spole¢né obavy ohledné Fady
zasadnich otazek Zivotniho prostiedi a udrzZitelnosti, nicméné
vyzvy, pred kterymi stoji, jsou zcela odli$né. Globalizace a ob-
chod, spolu s rostouci poptavkou po zdrojich v ramci jednotli-
vych regionii i mezi regiony navzajem, posiluji silnou vzajem-
nou zavislost.

Béhem poslednich 20 let se podafilo celosvétové dosdhnout
vyznamného zlep$eni kvality Zivota. Stale vSak existuje vice nez
1 miliarda chudych lidi, kterd nema ptistup k zakladnim sluzbam
a ktefi nejsou chranéni proti environmentalnim a socialné-eko-
nomickym zménam. Rada zemi nesplni do roku 2015 své cile pti-
jaté v MDG. ReSeni problému zranitelnosti je zaroven prilezitosti
ke splnéni téchto cilt.

Na celém svété lze nalézt opakujici se vzorce zranitelnosti, at
se jednd o regiony industrializované nebo rozvojové ¢i o méstské
nebo venkovské oblasti. Jsou to ¢asto napriklad znecisténé oblasti,
suché oblasti, oblasti s problematickou energetickou bezpecnosti
a urbanizované pobfeZni oblasti. Nejzranitelnéj$imi skupinami
jsou chudi, pivodni obyvatelé, zeny a déti v rozvojovych i rozvi-
nutych zemich. Analyza reprezentativnich vzorcii zranitelnosti
v riznych regionech vykazuje nerovné rozdéleni rizik mezi urcité
skupiny lidi. Ac¢koliv se mira zranitelnosti vzdy vaze k ur¢itému
kontextu a mistu, Ize v rtiznych regionech, métitkdch a kontextech
vysledovat nékteré spolecné prvky. Tabulka ¢. 1 ukazuje seznam
environmentdlnich problémt, které byly identifikovany v ramci
regionalnich konzultaci probihajicich v zafi az Fijnu 2004.



Tabulka ¢. 1: Klicové regionalni prioritni problémy vybrané pro GEO-4

Afrika

Degradace pudy a jeji obrovské dopady na lesy, sladkd voda, moiské a pobrezni zdroje, rovnéz tlaky jako jsou
naptiklad sucho, proménlivost a zména klimatu a urbanizace

Asie a Ocednie pudy a nakladani s odpady

Doprava a kvalita méstského ovzdusi, stres z nedostatku sladké vody, cenné ekosystémy, vyuzivani zemédélské

Evropa

Zména klimatu a energetika, neudrzitelna vyroba a spotfeba, kvalita ovzdusi a doprava, ubytek biodiverzity
a zmeény ve vyuzivani piidy a stres z nedostatku sladké vody

Latinskd Amerika

a Karibsk4 oblast nalni zranitelnost vii¢i zméné klimatu

Rostouci mésta, ohrozeni biologické rozmanitosti a ekosystému, degradace pobrezi a znecisténa more a regio-

Novr

Severni Amerika

Energetika a zména klimatu, Zivelné rozrastani méstskych aglomeraci a stres z nedostatku sladké vody

Zéapadni Asie i .
a mir a bezpe¢nost

Stres z nedostatku sladké vody, degradace pudy, degradace pobfeznich a mofskych ekosystémi, sprava mést

Polérni oblasti

Zména klimatu, persistentni polutanty, ozénové dira a rozvojové a obchodni aktivity

Nasledujici odstavce zdtraznuji vyzvy a piilezitosti jednotli-
vych regiontl.

Puda v Africe Celi tlakiim zptisobenym rostouci populaci, pii-
rodnimi katastrofami, jako jsou naptiklad sucha a povodné, deser-
tifikaci, nespravnym pouzivanim technologii a chemickych latek
a chudobou. Degradace pudy ma, kromé ohrozovani zdroje obZivy
chudych, dalekosahlé dopady na povodi africkych fek, na lesy a ze-
meédélskou pudu a ekosystémové sluzby. Podil ptdy na hlavu stale
klesa, ackoliv se region netispésné pokousi zvysit mnozstvi vypro-
dukovanych potravin na jednotku plochy. Zemédélska produkce
na hlavu se mezi roky 2000 a 2004 snizila o 0,4 procenta. Zména
klimatu a ¢astéj$i sucha a povodné v Africe prohlubuji jiz probiha-
jici degradaci ptidy. Afrika je jednim z nejzranitelnéjsich regioni
viici nasledkim zmény klimatu a zdroven ma nejmensi adaptivni
kapacitu. Také otazky zdsobovani vodou a hygieny jsou prioritnimi
otdzkami vétsiny africkych zemi. I pres celkové zlep$eni rozsahu za-
sobovani vodou mezi roky 1990 az 2002, zfistava regiondlni vyhled

vys

do roku 2015 stale nizsi nez cil MDG, ktery ¢ini 75 procent.

Region zistava ohrozovan nebezpeénym a elektronickym od-
padem, nebot chybi odpovidajici monitorovaci kapacity a in-
stituciondlni mechanismy pro nakladani s takovymito odpady.
V Africe se nachdzi minimalné 50.000 tun zastaralych pesticidu,
které ohrozuji zdravi lidi a stav Zivotniho prostfedi. Nedostatek

Obrazek

Eroze piidy je v Africe velmi rozsitend, ovliviiuje produkci potravin
a potravinovou bezpecnost. Degradace piidy md, kromé ohroZovini
zdroje obZivy chudych, dalekosdhlé dopady na povodi africkych tek,
na lesy a zemédélskou pridu a ekosystémové sluzby.

technologif Setrnych k Zivotnimu prostfedi predstavuje pro Afriku
velky problém, ktery je mozné fesit pfenosem technologii, oviem
s ohledem na ochranu kulturniho dédictvi. Pres usili o spravu
zivotniho prostfedi prostfednictvim Africké ministerské konfe-
rence o Zzivotnim prostfedi (AMCEN), iniciativ jako jsou Akéni
plan k zivotnimu prostfedi Nového partnerstvi pro rozvoj Afriky
(NEPAD), pres probihajici pozemkové a zemédélské reformy a za-
vadéni integrovanych programu hospodateni s vodou a pudou,
jsou stéle pocitovany negativni dopady nedostate¢nych politickych
opatfeni a nerovnych zemédélskych podpor ve vyspélych statech,
které podkopavaji ziskovost zemédélstvi a ziskdvani obzivy malych
africkych vlastnika pady.

Zména klimatu v Asii a Ocednii je pohdnéna rychlym rus-
tem populace, ménicimi se vzorci spotieby, které doprovazeji vyssi
ptijmy, a pfekotnym vyvojem pramyslu a mést. Rostouci znedis-
téni méstského ovzdusi zptisobuji rtizné faktory: zna¢né urbanizo-
vand populace; $patné planovani rozvoje mést a dopravnich sluzeb
a 2,5nasobny narlst pouzivani osobnich automobildi za posledni
dvé desetileti (viz obrazek 7); a dale znedisténi koufem pochazeji-
cim z lesnich pozart a pfiméstského primyslu v Jihovychodni Asii.
Znecisténi ovzdusi zplisobuje pred¢asné umrti asi 500.000 lidi ro¢né.
Mnoho zemi v poslednich letech podporuje prechod od konvenc-
niho spalovani fosilnich paliv na ¢ist$i obnovitelné formy energie.

Vodni stres je zptisobovan predev$im zbyteéné vysokou a nee-
fektivni spotfebou vody, primyslovym zneci$ténim, proménlivosti
klimatu a ptirodnimi katastrofami. Ackoliv za posledni desetileti
doslo ke zna¢nému pokroku v poskytovani kvalitnéjsi pitné vody,
stale jesté 655 miliont lidi (17,6 procenta) v regionu postrada pri-
stup k Cisté vodé.

Tlak populace na limitované zdroje pidy a abnormality kli-
matu béhem nékolika poslednich desetileti ohrozuji suchozem-
skou a moftskou biodiverzitu v regionu. Rychlé zmény spotreb-
nich vzorct vedly k vytvoreni obrovského mnozstvi elektrického
a elektronického odpadu, a rovnéz jedovatych a nebezpe¢nych
odpadii. Nezédkonny obchod s témito odpady predstavuje novy
a stale zavaznéj$i problém. Vétsina statd jiz prijala rozsahlou vni-
trostatni legislativu (zékony, nafizeni a normy) tykajici se Zivot-
niho prostredi a podili se na globélni spolupraci prostfednictvim
mnohostrannych a dvoustrannych smluv, problémem vsak ziistava
uplatiiovani téchto zdkont a predpist v praxi. Rychlé zavedeni no-
vych a energeticky efektivnich technologii by mélo zlepsit Zivotni
prosttedi v regionu.
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Severovychodni Asie
Jizni Asie
Jihovychodni Asie
Jizni Ocednie

= Austrilie a Novy Zéland

Obrazek 7: Vyvoj pouzivani osobnich automobili
miliény aut

Raketovy ndriist poctu motorovych vozidel je hlavni pfic¢inou dopravnich
zdcp a znecisténi ovzdusi mnoha mést v regionu. Mezi roky 1987 a 2003
se zvysilo mnoZstvi uzivanych osobnich automobiliy 2,5krdt.

Evropa je region z environmentdlniho a socidlné-ekono-
mického hlediska velmi réiznorody. V mnoha zemich regionu
se promitlo ekonomické oziveni poslednich dvou desetileti
do zvyseni hrubého narodniho dtichodu. Toto zvyseni spole¢né
se stoupajicim poctem individudlnich domacnosti je hnaci silou
zmény klimatu. Region dosahl pokroku v oddéleni hospodat-
ského ristu od vyuzivani zdroji, ackoliv spotfeba domdacnosti
na hlavu trvale roste. V posledni dobé stoupajici vefejné pove-
domi, podporené rastem cen, dodalo politikdm zmény klimatu
novy podnét. Od roku 1987 se v nékterych zemich Zapadni
Evropy emise sklenikovych plynii z energetického sektoru

- s o -l
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Obrazek 8: Vyvoj celkovych emisi sklenikovych plyni

Evropska pétadvacitka

Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA)
Vychodni a stfedni Evropa (EE&C)
Jihovychodni Evropa (SEE)

Pozndmbka: U fady zemi byly zprdvy o nékterych (hlavné fluorovanych) ply-
nech netiplné, ale protoZe fluorované plyny jsou relativné lehké, uvedené tren-
dy velmi pfesné odrdzeji celkovy vyvoj emisi sklenikovych plynii. Objem emisi
v miliénech tun ekvivalentu CO, byl v roce 1990: EU-25= 5231, EE&C=
4630, SEE= 620, EFTA= 106
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(viz obrazek 8) snizily, ackoliv region jako celek zaznamenal je-
jich zvy$eni. Emise latek zneci$tujicich ovzdusi jsou z velké ¢asti
disledkem potieby vétsi mobility, véetné stoupajiciho vyuzivani
soukromé prepravy, spolu se zhor§ovanim systému vefejné do-
pravy v mnoha zemich.

Pies dosazeny pokrok pilisobi $patnd kvalita vody a meést-
ského ovzdusi v nékterych zemich vychodni a jizni Evropy stéle
velké problémy. Dva hlavni trendy v zemédélstvi - intenzifikace
a opousténi pudy - maji vliv na biodiverzitu a rovnéz zvysuji ri-
ziko degradace pudy a desertifikace, zvlasté v jiznich ¢astech re-
gionu. Dopravni infrastruktura zptisobuje fragmentaci krajiny
a omezuje biodiverzitu.

Region md znac¢né zkusenosti tykajici se spoluprace v oblasti
zivotniho prostredi ziskané v ramci fady akénich plant, environ-
mentalnich instituci a pravnich nastrojil. Ve vétsiné zemi zapadni
a sttedni Evropy jiz byly uspé$né vyfeseny nékteré méné slozité en-
vironmentdlni problémy (napf. bodové zdroje znecisténi ovzdusi
a vod), zatimco v mnoha zemich vychodni Evropy jsou stéle
aktualni. Pouzivani trznich ndstroji v environmentdlni politice
se osvédcilo, predevs§im v Evropé, a to hlavné v oblasti dani, po-
platkii a obchodovatelnych povoleni. Pouziva se komplexni systém
poplatkil za znecisténi ovzdusi a vod a zavadény jsou i dané za vy-
uziti ptirodniho zdroje a dan z odpadu. Pro dosazeni udrzitel-
ného rozvoje je tteba zavést efektivnéjsi vyrobu a spotiebni vzorce
a v ramci regionu sdilet zkugenosti tykajici se kvalitnich spravnich
mechanismi a rovnéz ziskané poznatky.

Zatimco emise sklenikovych plyni z energetického sektoru
se od roku 1987 v zemich zapadni Evropy snizily, trend od konce
devadesatych let ukazuje, ze tyto emise v ramci evropského regi-
onu rostou. To je ¢aste¢né diisledkem zvy$eni cen zemniho plynu,
které vedlo ke zpétnému zavadéni uhli jako hlavniho paliva.

Region Latinské Ameriky a Karibské oblasti je nejvice ur-
banizovanou oblasti rozvojového svéta, nebot zde Zije 77 pro-
cent celkové populace obyvatel ve méstech a stupen urbanizace
nadéle roste. Problémy pfi vyvoji a zavadéni environmentalnich
meéstskych politik jsou tedy zna¢né. Relativné se podarilo zlepsit
kvalitu paliv, systému vefejné dopravy (Bogotd, Kolumbie a Cu-
ritiba, Brazilie), fizeni kvality ovzdusi (vét$i mexickd mésta),
zavést reformy zdkona o vodach (Chile) a schémata nakladani
s pevnym komundlnim odpadem. Nicméné, znecisténi mést-
ského ovzdusi je vysoké a v malych méstech nadile stoupa,
rostoucim problémem je neupraveny domaci a pramyslovy od-
pad a vody; domaci odpad obecné neni zpracovavan a prispiva
ke znecisténi vod.

Bohatd biodiverzita v regionu je ohroZovana preménou lest
na pastviny, oblasti s infrastrukturou a urbanizované oblasti.
Tyto ohrozujici faktory prispivaji ke ztraté stanovist a fragmen-
taci a rovnéz k zaniku ptivodnich kultur a tradi¢nich znalosti.
Degradace ptidy néasledkem odlesnéni, nadmérné pastvy a ne-
vhodného zavlazovani ohroZuje 15,7 procent pudy regionu.
Programy integrované prevence a omezovani znecisténi pomd-
haji v nékterych oblastech snizovat kazdoro¢ni miru odlesnéni
a plocha chranénych oblasti se za poslednich 20 let témét zdvoj-
nésobila a ¢ini nyni 10,5 procenta ptidniho fondu. Nové usili je
nyni namifeno na ochranu koridort terestrickych a morskych
ekosystémi, jako je Stfedoamericky biologicky koridor a dalsi
v Amazonii.



Obrazek 9: Pocty boufi v oblasti severniho Atlantiku

Pocet extrémnich klimatickych jevii ovliviiujicich region za poslednich dvacet
let vzrostl. Polet, Cetnost trvdni a intenzita tropickych bouti a hurikdnii
v oblasti severniho Atlantiku se od roku 1987 zvysila. Sezona roku 2005 byla
podle zdznamit nejaktivnéjsi a nejdelsi, s celkem 27 tropickymi boutemi,
z nichz 15 se stalo hurikdny.

Aclkoliv jsou zemé Latinské Ameriky zodpovédné jen za
5 procent celosvétovych emisi sklenikovych plynt a predstavuji jen 8
procent svétové populace, pfedpoklada se, ze dopady zmény klimatu
tento region vyznamné zasahnou. Dopady, v¢etné zvysujici se hladiny
ocednt, vys$i pocet hurikdnt, deli obdobi sucha a povodné spojené
s jevem El Nino, snizuji zasoby vody ulozené v ledovcich a vynosy
plodin a chovu dobytka. Velmi zranitelné jsou predevsim tropické
destné pralesy, mangrovy a koralové utesy, horské ekosystémy, po-
bfezni mokiady a Malé ostrovni rozvojové staty (SIDS). Pocet ex-
trémnich jevi za poslednich dvacet let vzrostl. V tomto ohledu je
nutny rozvoj narodnich strategii klimatické zmény. ZhorSovani kva-
lity vody, zména klimatu a nartsty fas prispivaji k $ifeni vodou pre-
nasenych nemoci v nékterych pobreznich regionech.

Nejuspésnéji se jevi feseni environmentalnich problému v regi-
onu za pouziti systému ,,pfikazu a kontroly“ (command & control).
Nové politické strategie vsak kombinuji tyto ptistupy také s ekono-
mickymi nastroji (véetné zdsady znecistovatel plati). Na ochranu
biodiverzity jsou v nékterych zemich (jako je Kostarika, Brazilie,
Ekvéador a Mexiko) zavadény poplatky za ekosystémové sluzby.
Jako strategicka zakladna udrzitelnosti se jevi pouziti ekonomic-
kych nastroji a efektivni napliiovani zakont na ochranu Zivotniho
prostredi, které musi byt spojeno s ekologicky orientovanym urba-
nistickym pldnovanim s Gcasti vefejnosti.

Béhem posledniho dvacetileti

byl v Severni Americe za-

surova ropa, zkapalnény zemni plyn
a vychozi produkty 31,3%

znamendn presun ve vyrobé
energie, pficemz doslo k po-
klesu vyuZivini surové ropy, ;
zkapalnéného zemniho plynu
a vychozich produktii a zdro-
ver ke zvySenému vyuzivani
uhli a vyrobkii z uhli, zemni-

ho plynu a jaderné energie.
surova ropa, zkapalnény zemni plyn
a vychozi produkty 23,1 %

Obrazek 10: Vyroba energie dle typi paliva

uhli a vyrobky z uhli 28,2%

uhli a vyrobky z uhli 29,3%

V Severni Americe byly v ramci mnohostranného procesu
oznaceny za nejdilezitéjsi tyto regionalni environmentalni pro-
blémy: energetika a zména klimatu, stres z nedostatku sladké vody
a zivelné rozristani méstskych aglomeraci. Rostouci severoame-
rickd ekonomika a populace ptispivaji k trvalym environmental-
nim problémiim. Region je lidrem v oblasti environmentdlniho
vyzkumu a reportingu, zapojeni vefejnosti do rozhodovaciho pro-
cesu v oblasti zivotniho prostfedi, poskytovani véasného pristupu
k informacim o stavu Zivotniho prostfedi a vyrobé zbozi a posky-
tovani sluzeb, které zmirnuji nebo predchazeji $koddm na Zivot-
nim prostredi. Kvalitni zaklad legislativy ze 70. let spole¢né s no-
véj$imi inovativnimi trzné orientovanymi programy a zpisoby pla-
teb za ekosystémové sluzby zajistuji systém pobidek pro omezovani
znecisténi a ochranu prirodnich zdroji. Kanada podepsala Kjotsky
protokol a vypracovala plan na zvy$eni své energetické acinnosti.

Meéfitkem pokroku je sniZeni energetické naro¢nosti na jed-
notku HDP, aviak v absolutnich ¢islech se mnozstvi pouzité energie
a souvisejici emise sklenikovych plynii zvysilo. Obrazek 10 ukazuje
Vyvoj vyroby energie v regionu za posledni dvé desetileti. Populace
Severni Ameriky predstavuje pouze 5,1 procent svétové populace,
spotfebovava vsak vice nez 24 procent primarnich svétovych zdroju.
Pokracujici prizkum tuzemskych energetickych zdroji vede k no-
vym hrozbam pro znecisténi ovzdusi, potencialné k dal$im Gnikim
ropy a k fragmentaci krajiny s dopady na biodiverzitu.

Pokracujici zivelné rozristini méstskych aglomeraci a ros-
touci suburbanizace vedou k tlakiim na kvalitu vody, biodiverzitu
a znedisténi vzduchu. Jako odpovéd ptijaly mnohé staty, provin-
cie nebo mésta strategii chytrého riistu a jiné strategie ke zvladani
prekotného rozristani, k ochrané zemédélské krajiny a zelené
a k ochrané ekosystémovych sluzeb. Napriklad uzemni plany vét-
$iny kanadskych mést zahrnuji kontrolu rozriistani a ve Spojenych
sttech prijalo 22 statti zdkony pro omezeni rozristani.

Kvalita vody a jeji dostupnost se v regionu lisi. Spotfeba vody
na hlavu je nejvyssi na svété; avsak do tohoto mnozstvi je za-
hrnuto i vyznamné mnozstvi vody ve vyvazenych potravindch;
voda spottebovand v zemédélstvi predstavuje 41 procent ro¢niho
odbéru vody v USA a 12 procent v Kanadé. Velkym problémem
zastavd v USA nadmérné Cerpani podzemnich vod. Ke zvySeni
ucinnosti vyuziti vody v zemédélstvi a v domacnostech jsou priji-
many usporné programy. Celkova kvality vody v tomto regionu je

vy

nejvyssi na svété. Existuji zde vSak velké rozdily a zhruba 20 pro-

geotermalni energie 0,5%
vodni energie 2,6%
spalitelné obnovitelné zdroje a odpad 4,5%
jadernd energie 7,9%

zemni plyn 24,9%

soldrni/vétrnd a jind 0,1%
geotermalni energie 0,4%
vodni energie 2,7%
spalitelné obnovitelné zdroje a odpad 4,3%

zemni plyn 28,4% jadernd energie 11,6%
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cent povodi v USA ¢eli vaznym problémtim s kvalitou vody. Pti
fe$eni bodového znedisténi bylo dosazeno vyznamnych zlep$eni,
ale jiné nez bodové zdroje znecisténi zlistdvaji velkym problémem
a staly se prioritni otazkou v obou zemich. Splachy nadmérného
mnozstvi Zivin jsou vyznamnym problémem a prispivaji k eutrofi-
zaci mnoha Fi¢nich delt. Obé zemé ptijaly pro feseni problému vod
nérodni a preshrani¢ni program s nazvem Integrovand ochrana
a vyuziti vodnich zdroji (IWRM), zaméfeny na zlep$eni politic-
kych opatfeni k fe$eni komplexnich otdzek ochrany vod. Nasledky
environmentdlnich vlivi na lidské zdravi se stdvaji problémem.

Zapadni Asie usla od vydani Nasi spolecné budoucnosti dlou-
hou cestu na poli environmentdlniho fizeni, v¢etné zaloZeni en-
vironmentdlnich instituci, ptijeti pfedpisti na ochranu Zivotntho
prostfedi, rozvoje environmentélnich strategii a strategii udrzitel-
nosti, jako je iniciativa za udrzitelny rozvoj v arabském regionu
a pripojila se k fadé mnohostrannych smluv o Zivotnim prostredi
(MEAs). Nicméné, pocet environmentélnich problému a tlaki
na prirodni zdroje zavazné stoupa nasledkem pokracujiciho po-
pula¢niho ristu, vojenskych konfliktt a rychlého rozvoje. Region
patfi mezi regiony s nejvétsim vodnim stresem. Pfi rostouci spo-
trebé klesd dostupnost sladké vody na hlavu.Vodni zdroje jsou
nadmérné vyuzivany, pficemz 80 procent objemu je vyuzivino
v zemédélstvi (viz Obrazek 11). Reformy instituci a politik kladou
diiraz na prechod od zasobovani vodou k fizeni poptavky. Dal$im
velkym problémem, ktery ovliviiuje planovani, je neexistence do-
hod o vyuzivani sdilenych vodnich zdroju.

Neudrzitelné zemédélské praktiky, nadmérna pastva a obdéla-
vani pastvin, rekrea¢ni aktivity a urbanizace zptisobily degradaci
rozséhlych izemi.V narodnich akénich pldnech pro boj s deserti-
fikaci byla Gspé$né popsana opatfeni ke zmirnéni degradace pidy
a k ochrané ohrozenych oblasti. V mnoha zemich vsak zustavaji
tyto plany neefektivni, protoZe nejsou soucasti hlavniho proudu
néarodnich socidlné-ekonomickych rozvojovych politik. Motské
a pobrezni oblasti jsou ohrozovany urbanizaci, turistickou infra-

miliardy m*/ro¢né
Priimyslové spotieba
. Spotieba v domacnostech

Zemédélstvi

Obrazek 11: Soucasna a predpokladana poptavka po vodé
v zapadni Asii

I pres vysokou méstskou poptdvku po vodé v tomto regionu, spotiebovivi
nejvice vody zemédélstvi, na néjz pfipada 80 procent z celkového mnoZstvi
spotiebované vody. Béhem nékolika poslednich desetileti byly prosazovdny
politiky samostatnosti v oblasti zdsobovini potravinami a socioekonomicky
rozvoj uptednostiioval rozvoj a rozsifovdni zdvlahového zemédélstvi.
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strukturou, priimyslem, ropnym a chemickym zne¢i§ténim, in-
vazivnimi druhy a nadmérnym rybolovem. Mélo by byt zesileno
usili sméfujici k zavedeni Integrovaného hospodareni v pobrez-
nich oblastech (ICZM) s pfisnymi ochrannymi opatfenimi tak,
aby se podatilo dostihnout rychlé tempo rozvoje. Zivotni pro-
stfedi ve méstech celi nartstajicim problémim se znecisténim
ovzdudi a rostoucim objemem odpadu. V nékterych zemich byla
uspésné zavedena opatfeni jako jsou: vyrazeni olovnatého ben-
zinu, prijeti politiky zékazu vypalovani, podpora pouZivani zem-
niho plynu jako zdroje energie a zavedeni systému efektivniho
odpadového hospodatstvi. Ozbrojené konflikty poskodily kvalitu
lidského Zivota, rozsifily fady uprchlika a vedly k degradaci pri-
rodnich zdroji a ekologickych stanovist. Spoluprace v ramci regi-
onu s ohledem na preshrani¢ni enviromentalni problémy a envi-
ronmentalni fizeni se odehrava na pudé Rady arabskych ministri
zivotniho prostfedi (CAMRE). Je v8ak urychlené tfeba posilit insti-
tuce, budovat kapacity, zavést environmentalni legislativu a taktéz
ji prosazovat. V neposledni fadé je pro udrzitelny rozvoj regionu
nutny mir a stabilita.

Polarni regiony ovliviiuji hlavni environmentalni procesy
a maji pfimy vliv na globalni biodiverzitu a kvalitu lidského Zzi-
vota. Regiony jsou propojeny s vlivy globalni zmény klimatu,
jako jsou zmény motskych proudéni a zvysujici se hladiny oce-
ant. Arktida se zahfiva dvakrat rychleji nez ¢ini svétovy pramér,
coz vede ke zmensovani moiského ledovce (viz obrazek 12), tani
ledovcii a zménam vegetace. Ledové ptikrovy v Grénsku a v Ant-
arktidé jsou nejvétsimi prispévateli ke zvySovani hladiny oceanti
diky tani pevninskych ledovct. Perzistentni organické polutanty,
ackoliv jiz byly v mnoha pramyslovych statech zakdzany, jsou
jinde stale pouzivany a vytrvavaji a shromazduji se v polarnich
oblastech, kde vstupuji do mofského a terestrického ekosystému
a akumuluji se v prubéhu potravnich fetézcii. Tyto jedovaté latky
predstavuji riziko z hlediska nenaru$enosti tradi¢niho potrav-
niho systému a zdravi ptivodnich obyvatel Arktidy. Rtut z prii-
myslovych emisi predstavuje podobné riziko, protoze muze byt
prepravovana na dlouhé vzdalenosti pfeménénd na metylrtut,
coz je persistentni organicky polutant (POP). Poskozeni ozénové
vrstvy vedlo ke zvy$eni ultrafialového zafeni s dopady na ekosys-
témy a lidské zdravi.

milion km?

A0 D D D B g g D g g S
Obrazek 12: Letni motsky ledovy pfikrov v Arktickém mofi
se zmensSuje o 8,9 procent za desetileti

Arktida se zahtivd dvakrdt rychleji nez ¢ini svétovy priimér, nejvyssi ndriist
se objevil za poslednich 20 let.



5. POUCENI A POKROK ZA POSLEDNI
DVE DESETILETI

Zména klimatu ovliviiuje moznosti rozvoje lidstva, pfi-
c¢emz chudi lidé patfi k nejzranitelnéjsim. Zména klimatu ma
vliv na kvalitu lidského Zivota, zranitelnost lidstva a na schop-
nost lidi zmény fesit nebo se jim prizpusobit. Napriklad oz-
brojené konflikty, nasili nebo pronasledovani uvede do po-
hybu velké mnozstvi civilniho obyvatelstva a vyzene miliony
obyvatel do marginalnich ekologickych oblasti v ramci zemé
nebo i pfes hranice stati. Je tak narusovan, nékdy i po nékolik
desetileti, udrzitelny zptasob obzZivy, hospodaisky rozvoj a ka-
pacita ekosystémii splilovat zvySenou poptavku po prirodnich
zdrojich.

Vice nez 90 procent lidi vystavenych prirodnim katastrofam
Zije v rozvojovém svété. Miliony lidi jsou vSak zasazeny i v roz-
vinutych zemich. Za poslednich dvacet let si pfirodni nebezpeci
(viz obrazek 13) jako jsou zemétreseni, povodné, sucha, boure,
tropické cyklény a hurikany, pozary, tsunami, sopeéné erupce
a sesuvy pudy vyzadaly vice neZ 1,5 miliénu zivoti a kazdoro¢né
ovliviiuji Zivoty vice nez 200 miliént lidi. Mezi roky 1992 a 2001
byly nejcastéjsi prirodni katastrofou povodné, které usmrtily
skoro 100.000 lidi a ovlivnily Zivoty dalsich vice nez 1,2 miliardy
lidi na celém svété. Schopnost se prizpisobit nebo odolavat ne-
bezpe¢im je v nékterych ¢astech svéta podkopavana omezenymi
ochrannymi opatfenimi ze strany stat(, narudenim neformalnich
zachrannych siti, $patné vybudovanou nebo $patné udrzova-
nou infrastrukturou, konflikty ¢i chronickymi onemocnénimi.
Za poslednich dvacet let se vSak podatilo dosdéhnout pokroku
na nékolika frontach. Podarilo se obratit historicky ubytek lest
mirného pasma, uspé$né resit nékteré regionalni problémy sou-
visejici se zneci$ténim ovzdusi, jako jsou napiiklad kyselé desté
v Evropé a Severni Americe, bylo dosaZeno vyznamného vé-
deckého pokroku v zemédélstvi v oblasti inovaci pfi zaclenéni
ochrany a rozvoje s cilem snizit ubytek biodiverzity, zvratit de-
gradaci pad a podpotit udrZitelnost vyvoje Zivotniho prostredi
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a v nékterych méstech je dnes kvalita Zivotniho prostredi lepsi
nez byla v dobé prvniho vydani Nasi spole¢né budoucnosti v roce
1987.

Existuje v8ak také mnoho pfipadd, kdy problémy pietrvéavaji,
ackoliv jsou znamé provérené metody feseni. V téchto pripa-
dech pokrok vyzaduje soustfedény postup a diiraz na zavedeni
nejlepsich praktik, jako v pripadé neddvnych snah o rozsifeni
zékazu olovnatych pohonnych hmot i ve statech, kde jsou dosud
pouzivany. Podafilo se tak ziskat zdsadni zku$enosti, pokud jde
o $kélu politickych nastroji, které lze prenést, upravit a realizovat
(viz Tabulka 2).

Na globalni urovni je dlouhodobym cilem mezinarodniho
spolecenstvi posileni postaveni UNEP a zlep$eni spoluprace mezi
jednotlivymi organy OSN i ostatnimi institucemi s cilem zvysit
efektivitu a u¢innost spravy Zzivotniho prostfedi a snahy o dosa-
zeni udrzitelného rozvoje. Toto usili se naddle projevuje v ¢in-
nosti UNEP v obdobi po Cartagenské tmluvé o Mezinarodni
spravé zalezitosti zivotniho prostfedi (IEG). Diskuze o zpuso-
bech posileni udrZitelného rozvoje zivotniho prostedi probiha
také na Valném shromézdéni OSN (UNGA). Rada sekretariata
mnohostrannych environmentalnich smluv (MEAs) a OSN po-
depsalo Memoranda o porozuméni. Diky spolupraci na poli zi-
votniho prostfedi tak vznikaji ptileZitosti k navazovani mirové
spoluprace pfi podpore udrzitelného vyuzivani zdroji mezi ze-
meémi.

Od roku 1987 také zesilovala spoluprice na regionalni
urovni. Byla zaloZena fada regiondlnich ministerskych for, véetné
Africké ministerské konference o Zivotnim prostfedi (AMCEN),
Evropské konference ministra zZivotniho prosttedi (CEEM), Fora
ministrai zivotniho prostfedi Latinské Ameriky a Karibské ob-
lasti, Sdruzeni statd jihovychodni Asie (ASEAN) a Rady arab-
skych ministr Zivotniho prosttedi (CAMRE). Severoamericka
zona volného obchodu (NAFTA) ma také environmentalni as-
pekt, na ktery dohlizi Komise pro spolupréci v oblasti Zivotniho

Nebezpeci vysoké celkové hospodarské
ztrity — 3 z nejvice ohrozenych decilii
- z divodu nésledujicich faktorti:

jen sucho
r g jen geofyzikalni
jen vodni
s geofyzikalni spolu s vodnim
s sucho a geofyzikdlni
X mmm sucho a vodni
mmm sucho, vodni a geofyzikalni

Obrazek 13: Mista s nejvy$s$im rizikem dle druhu pfirodni katastrofy

Pozndmka: Geofyzikdlni nebezpeci zahrnuje zemétreseni a sopecnou ¢innost. Vodni nebezpeci zahrnuje povodné, cyklony a sesuvy piid.
Prirodni nebezpeci, jako jsou zemétieseni, povodné, sucha, boute, tropické cyklony a hurikdny, poZdry, tsunami, sopecné erupce a sesuvy piidy, ohrozuji lidi na ce-
1ém svété. Dvé tretiny viech katastrof jsou zpiisobeny hydrometeorologickymi jevy, jako jsou povodné, vétrné boute a extrémni teploty. Vice nez 90 procent lidi vy-

stavenych ptirodnim katastrofdm Zije v rozvojovém svété a vice neZ polovina vimrti ndsledkem katastrof se objevuje v zemich s nizkym indexem lidského rozvoje.
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prostiedi (CEC). Dobrym piikladem ptidané hodnoty ziskané
tésnou politickou spolupraci mezi nérody, zvlasté pti zavadéni
regulaci $irokého spektra problémil, je Evropska unie (EU).

Koordinace feSeni problémt udrZitelného rozvoje a Zivot-
niho prostfedi je pravé tak dulezitd i na vnitrostatni trovni.
Na této trovni je nutné podporovat koordinaci mezi kontaktnimi
misty mnohostrannych environmentalnich smluv (MEAs) a mezi
ministry zastupujicimi vlady na rtiznych férech o otazkach roz-

predstavené na newyorské burze v dubnu 2006 byly za 6 mésicii
své existence piijaty 94 institucionalnimi investory ze 17 zemi,
ktefi zastupuji investice v hodnoté 5 biliéoni USD.

Zuclastnéné strany objevily za pouziti scénartt GEO-4 vzijem-
nou provazanost nékterych environmentdlnich problému v at-
mosféfe, pudé, vodé a biodiverzité. Scénate vychdzeji z predpo-
kladu tykajicich se institucionalni a socialné-politické efektivity,
demografie, ekonomické poptavky, obchodu a trhu, védeckych

Tabulka 2. Klasifikace nastroji environmentalni politiky

Regulace formou

- Pfima realizace vladou
»prikazd a kontroly“

Zapojeni vefejnosti
a soukromého sektoru

Pouziti trznich sil Tvorba trhu

Flexibilni regulace

a soukromého sektoru

Vlastni monitoring

Normy Environmentalni Zapojeni verejnosti Odstranéni nevhodnych | Vlastnicka prava
infrastruktura dotaci
Zakazy Decentralizace Obchodovatelna
Ekopriamyslové zony Environmentalni dané | povoleni a prava
Povoleni a kvoty nebo parky Zverejnovani informaci | 5 poplatky
Vyrovnavaci programy
Uzemni planovéni Narodni parky, Ekoznacky Poplatky za uzivani
chranéna uzemi, Zelené zasobovani
Odpovédnost rekreadni zafizeni Dobrovolné dohody Zalohové systémy
Fondy investujici do Zi-
Pravni prostfedky Sanace ekosystémit Partnerstvi vefejného Cilené dotace votniho prostiedi

Startovaci fondy a stimuly

(napft. ISO 14000)
Poplatky za ekosystémové
sluzby

voje, financovani, zahrani¢ni politiky a Zivotniho prostfedi.
Pfima regulace hraje dilezitou roli v ramci pokroku a je
pravdépodobné, Ze tento trend bude pokracovat, i kdyz vyuziti
trznich sil a mékkych ndstrojii, jako je ustanoveni o pfenosu in-
formaci a technologif, hraje vyznamnéjsi roli nez dfive.
Kombinaci uspés$nych zku$enosti ziskanych z globalnich,
regiondlnich, subregiondlnich, ndrodnich a lokalnich iniciativ
mitize proces GEO poskytnout mnoho uzite¢nych lekei na téma
obecnych zdsad formulovani a zavadéni vefejnych politik.

Efektivni $ifeni inovativnich politickych strategii je ¢asto vy-
sledkem procesu, v jehoZ ramci se jednotlivé vlady a rtzni ¢ini-
telé uci od sebe navzdjem. Rovnéz existence monitoringu, poda-
vani zprav o politickych strategiich a jejich vysledcich napomaha
uspésnému prebirani nejlepsich metod. Témét vSechny uspésné
politické iniciativy béhem poslednich dvou desetileti byly pod-
poreny kvalitnim programem environmentdlniho monitorovani.
Takovéto programy chybi pro mnoho klicovych prioritnich pro-
blémt uvedenych ve zpravé GEO-4.

Obc¢anskd spolecnost a soukromy sektor hraji také stéle vy-
znamnéj$i roli v procesu rozhodovani a nalézani feseni diky vét-
$imu prostoru pro environmentélni technologie a inovace v né-
kterych regionech. Rostouci vefejné povédomi o problémech
zivotniho prostiedi a lepsi vzdélavaci programy vedly k rozsi-
feni spolecenské odpovédnosti firem (CSR). Globalni iniciativy
podporuji financovani urcitych socidlnich a environmentalnich
aktivit ze strany spole¢nosti i v rdmci CSR, nebot vyzaduji, aby
spole¢nosti podavaly zpravy nejen o své hospodarské cinnosti,
ale také o svych vysledcich v socidlni oblasti a oblasti zivotniho
prostiedi. Zasady spolecensky odpovédného investovani (PRI)
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a technologickych inovaci, hodnotového systému a socialnich
a individudlnich mozZnosti a zdtraznuji ty oblasti, kde panuje pro
pristi desetileti nejistota. Hlavni body ¢tyf scénéfi jsou:

o Upfednostnéni trhii: soukromy sektor, s aktivni podporou
statni spravy, sleduje cil maximalniho hospodatského rtstu
jako nejlepsi cestu ke zlep$eni zivotniho prostfedi a Zivotnich
podminek v$ech.

o Upfednostnéni politik: sektor statni spravy, s aktivni podporou
ze strany obcanského i soukromého sektoru, zavadi ptisna po-
litickd opatfeni s imyslem zlepsit zivotniho prosttedi a kvalitu
Zivota, s dlirazem na hospodarsky rozvoj.

o Upfednosttiovdni bezpecnosti: statni a soukromy sektor soutézi
o kontrolu nad usilim o zlepSeni, nebo alespon o udrzeni kva-
lity zivota predev$im pro bohaté a mocné ve spole¢nosti.

o Upfednostnéni udrzitelnosti: ob¢ansky, statni a soukromy sek-
tor spole¢né pracuji na zlepseni zZivotniho prostfedi a zivotnich
podminek pro vSechny, s velkym dirazem na spravedlnost.

Diky zaznamenavani projevi zmény klimatu po celém svété
stale vice rozumime tomu, jak spolu tyto zmény v ¢ase a prostoru
souvisi prostfednictvim sloZitého komplexu biofyzikalnich a soci-
alnich procest. Tyto zmény mohou i nadale pokracovat, i kdyz pri-
¢iny zmén jiz byly odstranény, jak bylo prokdzano u poskozovani
stratosférické ozonové vrstvy a ubytku druhut. Takovéto casové
prodlevy maji dusledky pro formulaci a zavadéni intervenénich
politik. Biofyzikalni a socialni systémy mohou dosdhnout kritic-
kych bodd, pti jejichz prekroceni jsou jiz zmény nahlé, rychlejsi
nebo potencialné nevratné. Ctyii scénate GEO-4 ukazuji rostouci
nebezpeci prekroceni téchto kritickych bodi, i kdyz nékteré glo-
balni trendy poskozovani Zivotniho prostfedi se budou rtiznou
rychlosti do poloviny stoleti zpomalovat ¢i obracet.



6. CESTA VPRED

Naléhavé problémy Zivotniho prostiedi, pred nimiz dnes
politici (tedy ti, ktefi pfijimaji pfisluSna rozhodnuti) stoji,
se pohybuji od téch, pro néz jsou dostupna ovéfend feSeni,
aZ po ty, u nichz je pochopeni problému ci jeho feSeni teprve
na pocdtku. Ve vsech pripadech hraje klicovou roli véda, ktera
poskytuje nejlepsi dostupné informace, ¢imz umoziuje kvalitni
rozhodovani. V tvahu je rovnéz tfeba brat dlouhodobé zkuse-
nosti pivodnich obyvatel.

Zasadnim ukolem stavajicich instituci je vytvdreni spravnych
podminek pro zménu. Dalsiho pokroku lze dosahnout sledovanim
dvoucestného vzajemné se doplnujici postupu (viz obrazek 14):

« Rozsifovani instituci a adaptivnich politik, které jiz byly efek-
tivné pouzity pfi feSeni konvenc¢nich problémi, pro oblasti,
kde takové strategie chybi, predevS§im v rozvojovych regio-
nech, a financovani téchto krok;

o Podpora inovaci, které prindseji novd feSeni pretrvévajicich
problémi Zivotniho prostfedi za pouziti ekonomickych na-
strojii a adaptivnéjsich pristuptL.

‘ z okraje do centra rozhodovani — cestovni mapa ‘

\ problémy zivotniho prostredi |

‘ dostupna ovéfena feseni (,konvencni“) ‘ ‘ nové objevovana feseni (,pretrvavajici pr.“) ‘

ﬂ ﬂ

\ politické varianty |

P — ¢ni politiky fesi strukturalni
‘ ovérené politiky resi tlaky, stav a dopady ‘ hybné sily

ﬂ U

‘ pristup k Fizeni ‘

[ konventni fizent, jednoduché politické cile | [ strukturaini zmény a przné fizeni |

. T

cesta 1 cesta 2

i

Obrazek 14: Dvé cesty pro feseni problému Zivotniho prostiedi
s ovéfenymi a novymi Fesenimi

V budoucnu se ocekava spojeni obou cest v disledku pre-
sunu politiky Zivotniho prostfedi z okraje do centra rozhodovani
ohledné hospodarského a socidlniho rozvoje. Na obou cestach je
tfeba se vice soustfedit na feSeni zasadnich socidlnich a kulturnich
hodnot, zlep$eni vzdélanosti, posileni pravomoci ob¢anti a decent-
ralizace vladnich struktur.

Navazani na nedavné aspéchy

Béhem poslednich 20 let se $kala instituci a politickych moZnosti
pro fe$eni problémii Zivotniho prostiedi rozifila a stala pestfejsi.
Investovani do cileného fizeni stavajicich environmentalnich insti-
tuci muiize napomoci posilit kapacity pro zjistovani environmental-
nich rizik a vyhod a nevyhod, podpofit v¢asnost prijimanych opat-
feni, snizit ndklady vyplyvajici z ne¢innosti a zaclenit otdzky Zivot-
niho prostredi do rozvojovych otazek. Tabulka 2 shrnuje jednoduchy
systém tridéni politik Zivotniho prostredi, které se vyvinuly za po-
slednich dvacet let od systému ,,pfikaz-kontrola“ k vytvareni trha.

Pfima regulace hraje z hlediska pokroku stale velkou roli a je
pravdépodobné, Ze tento trend bude pokracovat, i kdyz vyuziti trz-
nich sil a mékkych ndstrojil, jako je poskytnuti informaci a techno-

logii, hraje vyznamnéjsi roli nez d¥ive. U¢inny soubor néstroji by
zahrnoval $irokou $kélu ndstrojui - ¢asto i spole¢né pouzivanych,
které jsou uzptisobeny pro urcity systém instituci a podle prevlada-
jicich socidlnich a kulturnich podminek.

Jestlize je novy piistup G¢inny - at uz v lesnim hospodai-
stvi, technice zavlazovani nebo v ochrané ohrozenych druhi
- zku$enosti ziskané béhem tohoto postupu mohou pomoci zavést
novy standard pro nejlepsi metody v doty¢ném odvétvi. Dokonce
i v ptipadech, kdy tyto metody nezajistuji uplné feseni problému,
predstavuji postupné kroky na cesté k reSeni. Zkusenosti ziskané
z globalnich, regionalnich, narodnich a lokéalnich iniciativ, které
tesi sloZité mezioborové problémy Zzivotniho prostfedi, mohou
také poskytnout mnoho uzite¢nych informaci o obecnych zésa-
dach formulace a zavadéni vefejnych politik. Ke zvySeni $anci
na uspéch mohou politici:

o Stimulovat politickou vtili prostfednictvim osvéty, vzdélavani
a systémt reSeni sport;

o Vytvorit pottebny legislativni zaklad a environmentdlni soud-
nictvi, minimalizovat prodlevu mezi politickymi rozhod-
nutimi a jejich zavedenim do praxe a zajistit, aby udrzitelné
finan¢ni systémy byly chranéné proti korupci;

o Posilit a zvysit kapacitu agentur a pracovnikil pusobicich
na mistni, ndrodni a mezinarodni drovni;

o Decentralizovat pravomoci na nejniz$i moznou uroven za uce-
lem zajisténi kvalitniho rozhodovéni, ¢imz je obvykle zajisténa
jeho véasnost a smysluplnost;

o Zapojit dotlené zucastnéné strany, napriklad prostfednictvim
formalnich ¢i neformélnich partnerstvi, a pfenést pravomoci
na zi¢astnéné strany, které tak maji relativni prospéch, zdjem
a kvalifikaci na prijeti ptislu§né odpovédnosti;

« Podporovat a usnadnovat aktivni zapojeni Zen, mistnich spo-
leCenstvi a marginalizovanych a zranitelnych skupin obyvatel-
stva do procesu rozhodovéni;

o Podporovat vyzkum, monitorovani a informacni sité a urcit
zvlastni cile fizeni s vybérem vhodnych a méfitelnych ukaza-
teltl, a monitorovani a posouzeni pokroku vuci témto cilm.

Silné organizace maji zdsadni vyznam z hlediska efektivniho
zavadéni verejnych politickych strategii. Od roku 1987 vznikl
prebytek organiza¢nich uskupeni hlavné na mezindrodni trovni.
Reformni proces OSN zahajeny na Svétovém summitu roku 2005
nabizi zvlastni prileZitost ke zvyseni efektivity. V rdmci procesu
byla zji$téna nutnost zvySeni Gcinnosti aktivit na poli Zivot-
niho prostredi v ramci OSN a cely proces je v souladu s iniciati-
vou mezindrodniho fizeni environmentélnich zélezitosti (IEG).
Koordinace v ramci OSN miiZe byt zlepsena prostfednictvim spo-
le¢nych programi a praktickou spolupraci mezi agenturami OSN,
jako jsou UNEP a Rozvojovy program OSN (UNDP), a v ramci
ptistupu ,,Jedna OSN“ na narodni trovni. Vyzvy smérem k OSN
a Organizaci OSN pro Zivotni prostfedi (UNEO nebo WEO) pro-
bihaji od pocatku 70. let. Diskuse o tom, zda je takovato organi-
zace pottebnd a piipadné jakou by méla mit formu, dosud nebyla
ukoncena.

Prekondvanim obtizi souvisejicich s nedostatkem zdroju
smluvnich stran pro plnéni jejich zavazki, véetné vysokych ad-
ministrativnich néklada a zatéZe spojené s podavanim zprav lze
dosahnout lepsiho naplitovdni smluv. Nyni existuje vice nez 500
mezindrodnich smluv a jinych dohod vztahujicich se k Zivotnimu
prostredi, z nichz je 323 regionélnich a 302 jich pochazi z obdobi
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od roku 1972 do prvnich let po roce 2000 (viz obrazek 15 o ratifi-
kaci MEAs). Prispét miize také kvalitnéj$i monitorovani a metody
zajistovani souladu, jako je zavadéni dobrovolného odborného po-
souzeni ,,peer review*. Nalezend propojeni a synergie mezi jednot-
livymi problémy Zivotniho prostfedi mohou slouZit jako prostor
pro spolupraci mezi smlouvami a k efektivnéj$imu zavadéni a bu-
dovani kapacit na narodni trovni.

pocet stran

Basilejskd umluva

Umluva CBD

Umluva CITES

Umluva CMS

Umluva o ochrané svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi
Kjotsky protokol
Montrealsky protokol
Ramsarska amluva
Rotterdamské umluva
Stockholmskd umluva
Umluva UNCCD

Umluva UNCLOS

Rdmcova imluva UNFCCC
Catragensky protokol

Obrazek 15: Ratifikace hlavnich mnohostrannych smluv o Zivot-
nim prostied

Mnozstvi globalnich a regionalnich konferenci a posuzovani
vedlo k pfijeti rozmanitych mnohostrannych smluv o Zivotnim
prostiedi (MEAs), které zajiStuji pravni a instituciondlni rdmec
pro feseni rtiznych otdzek Zivotniho prostfedi. Zvysené pozor-
nosti béhem poslednich dvaceti let se doc¢kal Montrealsky proto-
kol k Videriské umluvé o latkach, které poskozuji ozénovou vrstvu.
Montrealsky protokol, ktery nabyl u¢innosti roku 1989 a k po¢atku
roku 2007 se k nému ptipojilo 191 stran, pomohl sniZit nebo stabi-
lizovat atmosférické koncentrace mnoha latek poskozujicich ozon,
véetné chlorfluorderivatt uhlovodiki. Protokol je povaZovan
za dosud jednu z nejispésnéjsich mezinarodnich smluv.

Zaclenéni aktivit na poli Zivotniho prostiedi do Sirsiho ramce
rozvoje je ustfednim cilem Rozvojovych cilt tisicileti (MDG) pti
dosazeni udrzitelnosti vyvoje zivotniho prostfedi. Pomoci za¢lenéni
zmirnujicich opatteni a adaptivnich opatfeni do rozvojovych politik
lze dosahnout zvy$ené ti¢innosti a soudrznosti. Klicovym tkolem
environmentalnich instituci pti sledovani téchto cilai je predavani
znalosti a zvySovani vefejného povédomi; stanoveni cilii, politik,
predpist, nastroji a nejlepsich praktik a sledovani dlouhodobych
uspéchil. Pri zavadéni politiky Zivotniho prostredi je klicova snaha
o prijeti udrzitelnéjsich vzorct spotteby a vyroby. Pfilezitost k tomu
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poskytuje zavadéni mnohostranného Marrake$ského procesu, ktery
podporuje regiondlni a ndrodni iniciativy zaméfené na prechod
na takové vzorce. Dal$i Gi¢innou variantou v tomto sméru je snaha
o propojeni politiky Zivotniho prostfedi s vyznamnymi vefejnymi
rozpocty. Zatim pomérné malo zemi, véetné Kanady a Norska,
tak naptiklad hodnoti své rozpocty z hlediska vlivii navrhovanych
vydaji na zivotni prostfedi. Evropska unie pozaduje pfi cerpani
ze strukturalnich a regiondlnich fond posouzeni vlivii vnitrostat-
nich projekti na Zivotni prostiedi.

Budeme-li vychazet z nejlepsich dostupnych vyzkumu
(viz obrazek 16) a dat, Ize zlepSenim znalostni infrastruktury a ka-
pacit, podporou interoperability datovych systému a néstroji a in-
formacnich siti, a to zvlasté v rozvojovych regionech, ziskat lepsi
znalosti o Zivotnim prostiedi a o interakcich mezi lidmi a prostre-
dim na v3ech drovnich. U¢inné zavadéni Strategického planu pod-
pory technologii a posileni kapacit z Bali ptijatého v unoru roku
2005 Ridici radou UNEP posili kapacity stdtii v oblasti Zivotniho
prostiedi na viech urovnich. Tento plan vyzaduje vyuziti pristupu
»zdola nahoru® pfi stanoveni cildl, strategif a aktivit hodnych pod-
pory. Také zduraznuje vyznam hodnoceni celkovych potieb a sta-
noveni priorit a odpovédnost jednotlivych statt a spoluprace Jih
- Jih v tomto sméru. Poskytovani informaci o nejlepsich dostupnych
praktikach Ize usnadnit naptiklad pouzitim webové vyukové plat-
formy a siti. Tyto dil¢i vyhody nesmi byt opomenuty pfi hledani fe-
$eni v8ech soucasnych naléhavych problému Zivotniho prostredi.

Existuje znacny prostor pro mobilizaci financnich zdrojii k fe-
Seni problémii Zivotniho prostiedi. Tolik potifebnou podporu lze
ziskat vytvafenim mezivladnich partnerstvi a zavadénim vysledki
Konference o financovani rozvoje v Monterrey. Ruseni nékterych
dotaci muze prinést hospodarsky a environmentdlni prospéch.
Naptiklad ve studii Agentury pro atomovou energii o energetic-
kych dotacich v osmi rozvojovych statech prevazné v Asii se uvadi,
ze pii zruseni dotaci by se jejich ro¢ni hospodafsky rust zvysil

Rozvinuté zemé

Rozvojové zemé

Obrazek 16: intenzita vyzkumu a vyvoje (R&D)

Hrubé vydaje na védu vyjadiené procentem HDP

Védecky a technologicky potencidl ke zlepSeni naseho porozuméni environ-
mentdlnim a socidlnim procesiim a ke sniZeni zranitelnosti je v celosvétovém
métitku velmi nerovnomérné rozdélen. Je naléhavé tieba posilovat vyzkum
a vyvoj a zlepsit prenos technologii mezi jednotlivymi regiony.



0 0,7 procenta, zatimco jejich emise CO, by se sniZily o 16 procent.
Mezi néstroje pouzité v riiznych zemich patii zelené rozpoctovani,
vytvéfeni fondtl ochrany a ekonomické néstroje jako jsou poplatky
za uzivani a jiné poplatky. Je mozné ve vét$i mife financovat plany,
které umoziiuji ochranu mistnich zdrojii s vyuzitim prostfedka
z nich ziskanymi béhem ur¢itého obdobi, av§ak mistni spole¢en-
stvi nebo domadci finan¢ni zdroje ¢asto nemohou zajistit po¢ate¢ni
investici. Liberalizace obchodu se zbozim a sluzbami dle zajmu
rozvojovych zemi muZe pfinést zvySené finan¢ni toky v celkové
vysi zhruba 310 miliard USD ro¢né. Realizace tohoto potencialu
ovSem zavisi na uspés$nosti zavadéni otevieného, nediskriminac-
niho a spravedlivého mnohostranného systému obchodovéni,
z néhoz by mély prospéch vsechny staty na jakékoli urovni rozvoje.
Také zavisi na smysluplné liberalizaci obchodu, kterd zohlediiuje
vlivy na Zivotni prostfedi a nesniZuje efektivitu fizeni Zivotniho
prostredi.

SniZovdni zranitelnosti lidi nasledkem environmentalnich
a socialné-ekonomickych zmén je jednou ze slozek ochrany a pro-
hlubovéni neddvno dosazenych tspéchtl. Tento proces miize zahr-
novat posilovani mistnich pravomoci naptiklad prostfednictvim
rozvoje takovych instituciondlnich forem, které lépe zastupuji
mistni zajmy nebo posilovanim vlastnickych prav ke zdrojim tak,
aby byl zajistén bezpecny pristup ke zdrojum obzivy a vzrostla
kontrola vyuzivani mistnich zdroji. SniZovani zranitelnosti zahr-
nuje i ptistup k lepsi finanéni a technické podpote a informacim
a investice do kapacit, kterd napomdhaji pfekonévat nasledky pii-
rodnich katastrof a prizpusobit se klimatické zméné.

Posileni postaveni Zen nejenze prispivda k dosazeni Siroce
uznavaného cile rovnosti a spravedlnosti, ale je také smyslu-
plné z hlediska hospodétského, environmentalniho a socialniho.
Zkudenosti ukazuji, Ze finan¢ni schémata, kterd jsou zaméiena
na Zeny, mohou mit nadpriimérné vynosy a udrzitelnéjsi vystupy.
Lepsi ptistup ke vzdélani zlep$uje zdravotni stav matek, coZ zna-
mend lepsi start pro dalsi generaci.

Inovace a nova reseni

U mnohych problému prevazi pfinosy z v¢asnych a jednoznac-
nych akci nad jejich naklady. Scéndfe budoucich globdlnich zmén
zivotntho prostfedi naznacuji, ze provedeni znamych opatfeni
v soucasnosti je levnéjsi nez ¢ekani na lepsi feseni v budoucnosti.
Odlozeni akci je také nespravedlivym prenesenim zatéze placeni
takovychto nédkladt na budouci generace, coz je v rozporu se zasa-
dou mezigeneracni rovnosti. Zvlasté nedavné zpravy Mezivladniho
panelu ke klimatické zméné IPCC o nakladech necinnosti u pro-
blému klimatické zmény jsou alarmujici a vyzyvaji k akci, pfi¢emz
tvrdi, ze bezprostiedni prijeti opatfeni je pro mnoho zemi do-
stupné. Spole¢nost potiebuje inovativni pristupy nutné k prechodu
na udrzitelné, nizkouhlikové hospodafstvi.

Rada strukturalnich inovaci vytvoti zédklad pro jednoznaé-
néjsi globalni politickou agendu, kterd takovy prechod umozni.
Soucasné pristupy se méni, napiiklad smérem ke kolektivnimu
vzdéldvini a adaptivnimu fizeni. Efektivni a adaptivni sprdva
zavisi na kvalitnim vedeni a existenci pfemostujicich organizaci.
Je tieba mit potrebné viidce, ktefi predstavi vize, ziskaji divéru
a pottebné znalosti, zaloZi partnerstvi mezi G¢astniky, budou resit
spory a ziskaji $ir$§i podporu pro zménu. Pfemostujici organizace
Casto slouzi jako zprostiedkovatelé védeckych poznatkt a politik
nebo lokélnich zkusenosti, jakoz i vyzkumu a politiky. Podstatnym
zpusobem snizuji naklady na spolupraci a casto plni dtlezitou
funkci pti feSeni spord.

Metody adaptivniho fizeni jsou dobfe vyuzitelné pfi zvla-
dani nejistoty a obdobi zmén. Rostouci cena ropy naptiklad vedla
ke zvy$enému zdjmu o ostatni energetické zdroje. Energetickd po-
litika se $irsi zakladnou muiize profitovat z integrovaného mezio-
borového pristupu, ktery fes$i jak potfebu zachovani biodiverzity
a nezbytnych ekosystémovych sluzeb, tak potfebu zmirnit a pfi-
zpusobit se klimatické zméné.

Vétsi diraz je také kladen na ekonomické ndstroje (viz
tabulka 3, kterd popisuje rtizné ekonomické néstroje a zpusob je-
jich pouziti). Pfirodni zdroje jsou - na rozdil od finan¢nich, ma-
teridlnich a lidskych zdroji - zédkladem bohatstvi mnoha statii.
Spréva portfolia téchto pfirodnich zdroji tak, aby ptinaselo co nej-
vyssi dlouhodoby zisk a vyhody, pfedstavuje rozumnou investici.

Mezi varianty politik, které mohou ovlivnit ekonomické
hnaci sily, patfi ekologické dané, vytvareni trhi pro ekosysté-
mové sluzby a environmentdlni ucetnictvi. VIady zacinaji ziskd-
vat zkudenosti se zavddénim téchto ndstroji, ackoliv zatim jen
v omezeném rozsahu. Uleni se praxi mize pomoci nalézt nové
politické pristupy a posunout tak rozvojova rozhodnuti smérem
k udrzitelnosti.

Pfi spravném pouziti jsou ekonomické nastroje korektivem
trhu, podporuji efektivitu vyroby a minimalizaci ndklad® a umoz-
fuji pruznou reakci na ménici se okolnosti. Mohou napomoci
tomu, aby hospodaisky rozvoj zaroven podporoval ochranu Zivot-
niho prostfedi a naopak. Ekonomické néstroje mohou poskytnout
signaly tykajici se vzacnosti zdrojii a $kod na Zivotnim prostredi,
které dale mohou vést k efektivnéj§imu vyuzivani zdroji a men-
$imu plytvani. Nastroje jako jsou ekologické dané mohou zvysit
prijmy, které lze pouzit ke zlepSeni kvality zivotniho prostredi
nebo ke snizeni dané z pfijmu chudych obyvatel. Tabulka 3 obsa-
huje prehled rtiznych ekonomickych néstroja, jak jsou pouzivany
v riiznych hospodaiskych odvétvich.

Pti ekologické dariové reformé a dariovych presunech dochdzi
ke zvy$ovani dani z vyuziti energie a spotfeby ostatnich zdroja,
kterému ¢asto odpovida snizeni dané z ptijmu. Ackoliv tento po-
stup narazil na tuhy odpor kvili partikularnim z4jmtam, reformy
ekologickych dani prokazaly, Ze vedou k inovacim a vytvari nova
pracovni mista. Jestlize jsou zavadény postupné a zpusoby, které
jsou prijmové neutralni a je jednoduché se jim prizptsobit, mohou
tyto reformy podpofit environmentalné $etrné vzorce spotfeby bez
vyznamnych negativnich nasledka v socidlni sféfe. Nékteré zemé
jiz zavedly i takové nastroje, které maji potencidlné vyznamny vliv
na pramysl a ndrodni konkurenceschopnost, jako napiiklad uhli-
kové dané. K dnesnimu dni v$ak uhlikové dané zavedlo pouze 12

Y7y

statd a jejich $ifeni je velmi pomalé.

Pomérné novym piistupem jsou poplatky za environmentdlni
nebo ekosystémové sluzby (PES), které se pokousi fesit nadmérné
vyuzivani ekosystému platbami tém jednotliveiim a komunitam,
které zajistuji poskytovani ekosystémovych sluzeb; piijemci si
musi za sluzby platit sami. Kostarika, Brazilie, Ekvador, Mexiko
a dal$i rozvojové zemé jsou prikopniky schémat PES pti ochrané
sladkovodnich ekosystémd, lestt a biodiverzity. Rada PES sché-
mat pochazi z rozvinutych zemi, zvlasté z USA, kde podle odhadu
vlada vydava kazdoro¢né nejméné 1,7 miliardy USD, aby pfiméla
farmare chranit padu. Cile ochrany mohou byt chvalyhodné, musi
se vSak také brat v uvahu, Ze podstata nékterych zemédélskych do-
taci narusuje obchod.
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Objevuji se tfi hlavni trhy pro platby za ekosystémové sluzby:

+ hospodareni v povodich, které mize zahrnovat omezovani po-
vodni, eroze, pfistupu k Zivindm, sedimentace a kvality vody

Yy

a rovnéZz idrzbu vodnich stanovist a tokid v obdobi sucha;
o ochrana biodiverzity, ktera zahrnuje vyrobky s ekologickymi

znackami, ekoturismus a platby za ochranu ptirodnich stanovist;
o uklddani uhliku, pfi kterém naptiklad, mezindrodni ndkupdi

plati vysadbu novych stromt absorbujicich uhlik a kompen-

zuji tak emise uhliku.

O nértstu z4jmu o trzni néstroje svéd¢i fakt, Ze v obdobi mezi
1. lednem 2005 a 31. bfeznem 2006 doslo k nartstu globdlniho
uhlikového trhu v hodnoté vice nez 10 miliard USD, coz je 10krat
vice nez za minuly rok a vice nez hodnota celé Grody psenice
v USA v roce 2005 (7,1 miliard USD).

Selhani trhii viak nemusi byt nutné fesena trzné. Casto je tieba
kombinace trzné orientovanych mechanismu a regulacnich struk-

tur. Model obchodovani s emisemi je v pfipadé emisi uhliku ptikla-
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dem uplatnéni regula¢niho ramce, ktery stanovi celkovou urover
emisnich limitd pred spusténim trhu s emisnimi povolenkami.

Obrazek

Zkusenosti z globdlnich, regiondlnich, ndrodnich a mistnich iniciativ, které resi

slozité mezisektorové otdzky Zivotniho prostiedi, poskytuji mnoho cennych infor-
maci o vSeobecnych zdsaddch formulace vetejnych politik a jejich uplatiiovini
7. ZAVER

Vzajemné provazané environmentalni a rozvojové pro-
blémy, pied nimiz varovala v roce 1987 Nase spolecnd budouc-
nost stale existuji a stejné tak i s nimi spojené politické vyzvy.

Znalost vztahti mezi Zivotnim prostfedim a rozvojem a je-
jich dopadii na kvalitu lidského Zivota, ziskana za posledni dvé
desetileti, mize byt efektivné vyuzita pri pfechodu k udrzitel-
nému rozvoji. Obavy spojené s globalnim Zivotnim prostiedim
jiz mohly dosahnout svého kritického bodu, nebot si ¢im dal
vice lidi uvédomuje, Ze u mnoha problému piinosy z v¢asnych
opatieni prevazuji nad naklady. Nyni je ¢as usilovat o piechod
na udrzitelny rozvoj, ktery bude podporovan kvalitné fizenymi
a modernimi institucemi, které se soustfedi na dosaZeni vy-
sledkd a jez uméji efektivné reagovat na problémy Zivotniho
prostredi, zvlasté na ty pretrvavajici.

SlozZitost, rozsah a vzdjemna propojenost zmén Zzivotntho pro-
stfedi neznamenaji, Ze politici ¢eli zdsadnimu rozhodnuti ,udélat

vée najednou ve jménu integrovaného pristupu nebo nedélat nic
ve snaze o uplnost®. Nalezeni vzdjemnych vazeb nabizi piileZitost
pro ziskani efektivnéjsich odpovédi na nérodni, regionalni nebo
globalni urovni. Je tfeba urcit a fesit soucasné nedostatky a potteby
tykajici se stavajicich narodnich a mezinarodnich infrastruktur
a kapacit pro za¢lenéni zivotniho prostfedi do ramce rozvoje.

Koncep¢ni ramec zpravy GEO-4 je zalozen na konceptu pri-
¢iny-tlaky-stav-dopady-reakce (DPSIR). Vychazi z raznych typt
hodnoceni, kterd probihala v prabéhu let, véetné predchozich zprav
GEO, Mezivladniho panelu pro klimatickou zménu (IPCC) a po-
souzeni (Millenium Ecosystems Assessment MA), zvlasté s prihléd-
nutim ke konceptu kvality lidského Zivota a ekosystémovych sluzeb.
Rémec odrazi klicové slozky sloZitého fetézce pricin a nésledka,
ktery se uskute¢niuje v prostoru a case a ktery popisuje interakce
mezi spole¢nosti a Zivotnim prostfedim. Zmény zivotniho prostfedi
jsou vyvolané pri¢inami a zpasobené tlaky, ale také se ovliviiuji
navzajem. Tyto zmény vzdjemné piisobi s demografickymi, social-
nimi a materidlnimi faktory pfi ovliviiovani kvality lidského Zzivota.
Reakce zahrnuji opatfeni, kterd spole¢nost ptijala ke zmirnéni a pri-
zpusobeni se zméndm klimatu. Tyto procesy se odehravaji na véech
prostorovych urovnich, od globélni po mistni.

Obrazek
Delegdti diskutuji o Shrnuti pro politiky béhem Druhé globdini mezividdni

a mnohostranné konzultace konané v Nairobi v zd#i 2007.

Vsude kolem nds dochdzi k rychlé zméné Zivotniho prostiedi.
Toto globdlni environmentdlni nebezpeci nahloddvd pokroky, kte-

rych lidstvo dosdhlo v pritbéhu poslednich
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LIDSKA SPOLECNOST . , , v . .
PRICINY (D) DOPADY (i: desetileti. Podkopdvd nds boj proti chu-
fyzicky, lidsky a socialni kapitallidsky rozvoj ¢ > " Zmény v kvalits lidskeho Zivota: dobé. Mohlo by dokonce ohrozit mezind-
v §ir§im slova smyslu je definovana jako
boda volby a konani lidského jedi i 117 ~
= demogratie REAKCE (R) K. mimo i, napinnl potisby: rodni mir a bezpecnost.

= hospodaské jevy (spotfeba, vjroba, trh a obchod) na vyzvy Zivotniho prostfedi: "Bezpedi Ban Ki-moon, Generdlni m]’emm’k OSN

® védeckeé a technologické inovace

® vzorce distribugnich procesu (mezi- a
vnitrogeneraéni)

= procesy kulturni, socidlni, politické a
institucionaini (véetné obort vyroby a sluzeb)

TLAKY (P):

Lidské zasahy do Zivotniho prostfedi:

® vyuzivani pidy

® tézba

® externi vstupy (hnojiva, chemikalie,
zavlaZovani)

® emise (zneéistujici latky a odpad)
® modifikace a bohvb oraanismi

Prirodni jevy:

®slunecni zafeni
®sopeéna Einnost
®zemétreseni

Pohled do minulosti

Formaélni a neformaini adaptace na
zmény Zzivotniho prostfedi a jejich
zmirfiovani (véetné obnovy Zivotniho
prostredi) zménou lidské ¢innosti a
rozvojovych vzorcl v a mezi ramecky D,
P a | prostfednictvim napfiklad: védy a
technologie, politiky, prava a instituci.

ZIVOTNI PROSTREDI
STAV AVYVOJ (S):

Pfirodni kapital:
ovzdusi, pida, voda a biodiverzita

Dopady na zivotni prostfedi a zména:

® Klimaticka zména a poskozovani
vrstvy stratosférického ozénu

® Zmény biologické rozmanitosti

® Znegisténi, degradace a/nebo
poskozovani ovzdusi, vod, nerostnych
surovin a pudy (véetné desertifikace)

®Zakladnich materialnich potfeb
®Zdravi

®Socialnich vztahi

které maze vyustit do lidského rozvoje
nebo chudoby, nerovnopravnosti a lidské
zranitelnosti.

D socialni (i
a materialni faktory urcujici kvalitu
lidského zivota

Pohled do budoucnosti

Environmentalni faktory uréujici kvalitu
lidského Zivota

é sluzby jako je
sluzeb (spotfebni vyuziti), kulturnich
sluzeb (nespotiebni vyuzit), regulaéni
sluzby a sluzby podpory (nepfimé vyuZiti)
" Piirodni zdroje nachazejici se mimo
ekosystémy jako jsou uhlovodiky, nerostné
suroviny obnovitelné zdroje energie
®Stres, mimo jiné nemoci, $kudci, zafeni a
rizika

A

CAS: 1987 2007

2015 (krétkodoby vyhled)

2050 (stfedn&doby vyhled)

5
(dlouhodoby vyhled)
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Zprava GEO-4 zduraziiuje paletu do-
stupnych moznosti, jichz mohou politici
vyuzit pfi feSeni Sirokého spektra envi-
ronmentdlnich, socidlnich a ekonomickych
problémii - at uz zndmych nebo teprve ob-
jevovanych. Zdiiraziiuje nejen obrovskou,
biliénovou dolarovou hodnotu, jiz maji
ekosystémy Zemé a produkty a sluzby jimi
poskytované, ale také podtrhdvd tistredni
tilohu Zivotniho prostiedi pro rozvoj lid-
stva a kvalitu lidského Zivota.

Achim Steiner, Vykonny feditel,
Program OSN pro Zivotni prostiedi



Zivotni prostredi v Evropé

Ctvrté hodnoceni
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Celoevropsky region - ¢lenéni statii do skupin v této zpravé

Zdpadni a sttedni Evropa (WCE)

Evropska unie —
25 Clenské staty (EU-25)

Evropské sdruzeni volného
obchodu (ESVO)

[ Andorra, Monako, San Marino

Jihovychodni Evropa (SEE)
Zépadni Balkan

Bulharsko a Rumunsko

Turecko

Od Kyjeva k Bélehradu

Vyichodni Evropa, Kavkaz a
Stiedni Asie (EECCA)

Vychodni Evropa
Stedni Asie
Kavkaz

Uzemi mimo
rdmec zpravy

Proces ,,Zivotni prostiedi pro Evropu“ v soucasnosti spojuje
56 zemi tfi kontinentii ve spole¢ném feseni problému Zivotniho
prostfedi. Evropskd agentura pro Zzivotni prostfedi vypracovala
na podporu tohoto procesu fadu hodnoceni stavu Zivotniho pro-

Yy

stfedi v celoevropském méfitku s cilem poskytnout relevantni,
aktudlni a spolehlivé informace o vzajemnych vztazich mezi Zivot-

nim prostfedim a spole¢nosti.
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Vysledky prvniho komplexniho hodnoceni stavu Zivotniho
prostredi v celoevropském métitku byly predstaveny v Sofii v roce
1995. Aktualizované vysledky hodnoceni byly predlozeny na kon-
ferencich ministrd v Aarhusu v roce 1998 a v Kyjevé v roce 2003.

Tato zprava je ¢tvrtd v poradi. Tam, kde to je mozné, zprava
hodnoti dosaZeny pokrok, a to zejména ve vztahu k cilim Sestého
akéniho programu Evropského spolecenstvi pro Zivotni prostiedi
a Strategie pro zivotni prostfedi zemi vychodni Evropy, Kavkazu
a stfedni Asie.

Zprava byla vypracovana v tésné spolupraci s fadou mezi-
narodnich organizaci, vlddnich instituci a nevladnich organizaci
v ramci celého regionu.

I pfes zna¢ny pokrok v prosazovani politiky Zivotniho pro-
stfedi a udrzitelného rozvoje v celoevropském regionu, mira vyu-
ziti integrovaného pristupu ztstava nedostate¢na.

Kontext ¢tvrtého hodnoceni

Nérodni Celoevropskd  Celosvétova
uroven a regionalni uroven
uroven

Politicka
revize
evropského hod-
noceni stavu Zivot
Prarezové niho prosttedi
hledisko
Tématické
zameéreni

Zdroj: Na zdkladé obr. 1.5 ¢tvrtého kola hodnoceni

Uspésna realizace zdvisi na stanoveni jasnych a realisticky
dosazitelnych cilt a na zptsobech sledovani dosazeného pokroku.

Kvalita informaci, dostupnost a spolehlivost udajii o Zivotnim
prostiedi se doposud v rdmci regionu zna¢né lidi. Stdle existuje
znalny prostor nejen v samotném zptistupiiovani pottebnych tdaju
a informaci, ale i ve zlepSovani jejich porovnatelnosti a spolehlivosti.



Socialné ekonomicke trendy

Celoevropsky region je velmi riznorody v oblasti kultury a zi-
votniho prostfedi. V regionu zije vice nez 870 miliént obyvatel
a vice neZ polovina z nich v zépadni a sttedni Evropé (WCE), coz
¢ini z Evropské unie (EU) jednu z nejhustéji zalidnénych oblasti
svéta s vice nez 100 obyvateli na ¢tvere¢ny kilometr. Tato hustota
silné kontrastuje s pomérné fidkym osidlenim vychodni Evropy
a stfedni Asie, kde pramérna hodnota hustoty zalidnéni klesa hlu-
boko pod 20 obyvatel na ¢tvere¢ny kilometr.

Hospodarské oziveni v poslednich letech zptsobilo zvy-
$eni relativniho narodniho diichodu prakticky ve véech zemich
celoevropského regionu. Tempo hospodarského riastu bylo
zvlasté vysoké v zemich jihovychodni Evropy (SEE) a vychodni
Evropy, Kavkazu a sttedni Asie (EECCA).

Celoevropsky region a jeho subregiony:
hlavni socialné ekonomické ukazatele za rok 2005

Pocet nezavislych statt v regionu vzrostl z 33 v roce 1990 na 53
v roce 2007 a EU v témze obdobi zvysila pocet svych clenskych
statd z 15 na 27.

Zivotni prostiedi a zdravi: Kvalita ovzdusi

Znecisténi ovzdusi, pfedev$im jemnymi casticemi a pfizem-
nim ozénem, predstavuje trvale vazné riziko pro zdravi: zkracuje
témét o rok pramérnou délku Zivota v zemich WCE a ovliviiuje
zdravy vyvoj déti.

Mnozstvi emisi vétsiny latek znecistujicich ovzdusi se v zemich
EECCA nasledkem hospodatského oZiveni, riistu dopravy a nedo-
state¢né ucinnosti politik prevence znecistovani ovzdusi zvysilo
o vice nez 10%.

Nedostate¢na kvalita udajii v zemich EECCA nedovoluje po-
drobné hodnoceni kvality ovzdusi a jejich nasledktl. Z omezeného
mnozstvi udaji je v8ak zfejmé, ze nejvétsi zdravotni riziko pred-
stavuji v zemich EECCA a SEE, stejné jako v zemich WCE, prede-
v$im jemné Cdstice a jejich toxické slozky.

Podet Duchod
Rozloha (HDP na
2 | obyvatel
(1 000 km?) v mil obyvatele
: v USD)
Zapadni a stfedni Evropa (WCE)
EU-15 3243 385 22 337
EU-10 729 74 5594
staty ESVO
a ostatni staty 468 12 36 550
WCE
Vychodni Evropa, Kavkaz a stiedni Asie (EECCA)
vychodni Evropa 17 943 204 2034
Kavkaz 186 16 1112
stfedni Asie 4003 58 955
Jihovychodni Evropa (SEE)
zdpadni Balkan 264 22 2236
ostatni zemé SEE 1132 102 3052

Zdroj: Na zakladé tab. 1.2 ¢vrtého kola hodnoceni
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Fdroj:

Mapa 6.1 Chertého kols hodroceni.

Zména mnozZstvi emisi v procentech (2000-2004)

Znedistujici latka WCE SEE EECCA
Oxidy dusiku (NOy) -8,7% +5,7% +13,1%
Oxid sificity (SOZ) -19,6% +1,5% -10,3%
Tékavé organické latky (VOC) | -13,6% -12,3% +11,2%
Cpavek (NH,) -2,6% -5,7% -14,4%
Prekurzory ozénu -11,3% -2,1% +11,5%
Pevné castice (PMIO) -9,7% +2,2% +12,6%

Zdroj: Tab 2.2.1 ¢tvrtého kola hodnoceni

Zivotni prostiedi a zdravi: Vnitrozemské vody

Vice nez 100 miliént lidi v celoevropském regionu stile nema
pristup k nezdvadné pitné vodé a odpovidajicim hygienickym pod-
minkam. V zemich EECCA a SEE se kvalita vody a hygienickych
sluzeb v poslednich 15 letech trvale zhor$ovala, pfi¢emz tento pro-
blém se nejvice dotyka venkovského obyvatelstva.

Tretina celoevropské populace Zije v zemich, ve kterych jsou
zdroje vody vystaveny velké zatézi. Vysoké ztraty vody v rozvod-
nych systémech zplisobené priisaky, nekvalitni fizeni a udrzba
zavlazovacich systému a péstitelské postupy, jez nejsou udrzitelné,
jen zhorsuji dusledky sucha a nedostatku vody.

Posredi iek Fasalewd pevodndne [ 10 FOE5)

Hospodafstvi statt EECCA se stale vice zbavuje zavislosti
na zemédélskych produktech ve prospéch riistu sektoru sluzeb.
Region EECCA pfesto stale zlistava ve vy$si mife zavisly na tézbé
nerostnych surovin a na zemédélstvi, coz vede ke zvysenym tla-
kdm na Zivotni prosttedi a k produkci velkych objemt odpadu.
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Zivotni prostifedi a zdravi: Puda

V obdobi od Kyjevské konference se podafilo dosdhnout po-
kroku jak v rozvoji politik, tak v dostupnosti informaci. Stale je
vsak prili$ brzy na to, aby bylo mozno zaznamenat jakékoli patrné
zlepSeni stavu pudy.

Vzhledem ke slozZitosti stavajicich rizik, zvlagté zmény klimatu,
je nutné se znovu zamyslet nad moZnostmi zkvalitnéni faktogra-
fické zakladny na podporu opatfeni na ochranu pudy.

Vyména informaci o osvéd¢enych postupech mezi zemémi
a regiony s podobnymi ptidnimi podminkami by mohla snizit na-
klady na odstranéni mnoha rizik hrozicich ptidé a zajistit dulezi-
tou platformu pro spolupraci.

Piehled ekaiamic Ky Snivosti, Blend 2pdsobiai Fnedididi
pihdy v nékierych pemich WCE & SEE
{poaddl w rdmicl zhowmanych lokalit v 9% )

Jinik

Q'.h Primysiovd vyroba a
kg ml glaghey
35 %

Wolenskd Clnodt 1 %
Dcbed lnaniost 2 9%
Uik areiMfujicich
bk pifl Soprined 1%k
Suladovand £ %%
Elaktramy 4 %

M_" |
Cihwark b Bhvidace Xy

priimysiosych odpadd
9%
Odvwoz o Wovkdace
o mohn sl padi

15 % Roprry primmysl
17 %

Zdrafi  Obr 34,3 Sivrtdhe kels hadnoonl,

Zivotni prostiedi a zdravi: Nebezpeéné
chemické latky

Chemicky pramysl roste celosvétové. V Evropské unii vzrostla vy-
roba jedovatych chemickych latek témét stejnou mérou jako celkova
chemicka vyroba, pficemz oba ukazatele rostly rychleji nez HDP.

Globalizace vede k preneseni ekologickych zatézi do rozvojo-
vych zemi a k zpétnému prenaseni rizik v disledku preshranic-
niho znecistovani a dovozu kontaminovanych vyrobkd.

V Evropé i v celosvétovém méfitku doslo v poslednich letech
k dohodé o novych politickych zasadach a pravnich predpisech ty-
kajicich se nakladani s chemickymi latkami. V zemich EU vstoupil
v této oblasti v roce 2007 v platnost pravni predpis o registraci, vy-
hodnocovani, schvalovani a omezovani chemickych latek (REACH).
Na mezinarodni Grovni byl v roce 2006 prijat Strategicky pristup
k mezindrodnimu nakladédni s chemickymi latkami (SAICM).

Déle byl prijat Globalni harmonizovany systém klasifi-
kace a oznacovani latek a smési (GHS) a v platnost vstoupila
Stockholmska imluva o persistentnich organickych polutantech
(POPs) a Rotterdamskd umluva o postupu predchoziho souhlasu
pro urcité nebezpecné chemické latky a pesticidy v mezindrodnim
obchodu (PIC).
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Zmeéna klimatu

Emise sklenikovych plyni v poslednich letech ve vétsiné evrop-
skych zemi vzrostly a predpoklada se, Ze tento trend bude do bu-
doucna pokracovat. Rada evropskych zemi ptijala nérodni pro-
gramy na sniZovani emisi, nékteré staty oviem stdle maji problémy
s plnénim svych zavazka vyplyvajicich z Kjotského protokolu.

Kjotsky protokol prijaty k Ramcové umluvé OSN o zméné kli-
matu a jeho prvni zdvazkové obdobi predstavuje pouze prvni krok
pti fedeni problému zmény klimatu.

V celosvétovém meétitku bude nutné snizit emise o 50%
do roku 2050, aby se nartist teploty omezil na maximalné 2 °C nad
predindustridlni uroven, coz je cil navrzeny EU jako nutny piedpo-
klad zamezeni nepfijatelnym budoucim dopadiim zmény klimatu.

Trendy cellowpch embu sklenikowych plyd
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Ocekava se, Ze vétSina hospodarskych odvétvi a prirodnich
zdroji bude ovlivnéna nevyhnutelnymi dopady zmény klimatu,
a to i navzdory zavedeni G¢innych programu zmiriiovani dopadu.
Je tedy nezbytné nutné brat v Gvahu tyto dopady pti vytvareni
a provadéni politik a opatreni ve vSech oblastech spole¢nosti.



Biologicka rozmanitost

Velké obavy v celoevropském regionu vzbuzuje snizovani bi-
ologické rozmanitosti a ztrata ekosystémovych sluzeb. Dochdzi
rovnéz k nartistu poctu cizorodych invaznich druhii v regionu.

Bez vynaloZzeni dal$iho zna¢ného usili a zdrojii se nepodati
dosahnout komplexniho cile Kyjevské rezoluce o zastaveni abytku
biologické rozmanitosti v regionu do roku 2010. Plnéni programi
zaméfenych na komunikaci, vzdélavani a osvétu nicméné probihd
v souladu s Kyjevskou rezoluci.

Podarilo se doséhnout vyznamného pokroku pri vytvareni
ekologickych siti: Celoevropska ekologicka sit a sit Natura 2000
nabyvaji kone¢nych obryst, ale informace o jejich postaveni v sys-
tému ochrany prirody jsou stale nedostate¢né.
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Morskeé a pobrezni prostredi

Problém eutrofizace pretrvava ve vSech uzavienych motich
a v chranénych motskych vodach v ramci celoevropského regionu.
SniZzovani mnoZstvi rozptylenych zdroju Zivin, zvlasté zemédél-
ského pavodu, predstavuje zavazny problém, jehoz fe$eni vyzaduje
zvysené usili.

Ve vsech evropskych morich dochézi k nadmérnému rybo-
lovu. Pro obnovu rybich populaci je nutné zkvalitnéni politik
a prisnéjsi vynucovani prava, zejména zamezeni nepovolenému
rybolovu, ale také zmirnéni dopadi rybolovu na cely motsky eko-
systém.

Zmény krajinného pokryvu v pobfeznim pasmu 10km v 17
z 22 pobreznich ¢lenskych statit EU (v letech 1990-2000)

B - Cista zména krajinného pokryvu v procentech oproti
prvnimu roku sledovaného obdobi
4 =
2 4
0 <
-2

| Zastavéné plochy Il Poloptirodni vegetace

@ Ornd pda a trvalé kultury ] Volné plochy/obnaZené piidy

Pastviny a smiSena

Mokiad
zemédélskd puda 0 Mokfady

1l Zalesnénd puda W Vodni plochy
Zdroj: Obr. 5.11. ¢tvrtého kola hodnoceni

Uniky ropy z tankeri v disledku havarii v evropskych motich
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Hlediska ochrany Zivotniho prostfedi se rostouci mérou zacle-
nuji do lesniho hospodartstvi a do zemédélstvi. Presto zemédélstvi
stéle zptisobuje zna¢nou zatéz ohroZujici biologickou rozmanitost.
Konkrétniho politického cile spocivajiciho ve zjisténi vSech zemé-
délskych lokalit ,,s vysokou ptirodni hodnotou® se do roku 2006
nepodarilo dosdhnout.

Zdroj: Obr. 5.8. ¢tvrtého kola hodnoceni

Zména klimatu bezpochyby ovlivni morfe a motské pobrezi,
v¢etné morskych organismd. Politiky adaptace by mély zahrnovat
opatfeni pro omezeni jinych, s klimatem nesouvisejicich tlaka, aby
doslo k posileni rezilience motskych ekosystému a pobreznich zén
ke zméné klimatu.

33

~
I
Q
=]
o
-
Q
gﬁ
P
N
N
[=}
[=}
(=]




-0}
o
(=
(&)
~
—
9
1]
™~
(]
=]
I
(-]

Vysledkem ¢innosti regionalnich umluv a politik EU tykajicich
se mofi je zlepSeni kvality vody v zdpadnich motich, naptiklad
s ohledem na piitomnost nékterych nebezpecnych latek. Politiky
zaméfené na zlep$eni vSeobecné nevyhovujiciho stavu evropského
moiského a pobrezniho Zivotniho prostfedi by mély byt zalozeny
na ekosystémovém pristupu.

Udrzitelna spotireba a vyroba

Od kyjevské konference doslo ke zvy$eni vyznamu koncepce
udrzitelné spotteby a vyroby v ramci politické agendy. Bylo vsak
ziskdno jen malo konkrétnich vysledku a je tedy tfeba zavést im-
plementacni strategie a nastroje, které umozni méfit dopady na Zzi-
votni prostredi.

Uroven vyuzivani zdroji na obyvatele ztistava v poslednich le-
tech ve vSech oblastech stabilni a podatilo se do ur¢ité miry oddé-
lit vyuZzivani zdroji a hospodéisky rist. U¢innost vyuzivéni zdrojt
se v jednotlivych statech zna¢né li$i a je nékolikandsobné vyssi
ve statech EU-15 nez ve statech EU-10 a zemich SEE a aZ dvaceti-
nasobné vyssi nez v zemich EECCA.

Vzorce spotfeby se vlivem socidlné ekonomickych zmén rychle
méni. Mezi kategorie spotieby s nejvyssimi dopady Zivotniho cyklu
na zivotni prostfedi patti potraviny a ndpoje, soukroma doprava
a bydleni. V zemich EU se mezi hlavni oblasti budoucich dopadu
fadi cestovni ruch a letecka doprava.

Mnozstvi odpadu produkovaného v celoevropském regionu
stale stoupa. Nejcastéj$i metodou nakladani s odpadem zustéva
v celoevropském regionu sklddkovani, které predstavuje z hlediska
zivotniho prostfedi nejméné vhodnou variantu. Clenské staty EU
dosahly urcitého pokroku pti omezovani podilu komunalniho od-
padu, ktery je uklddan na skladky.

Rada statit EECCA a SEE vypracovala strategie a ptijala odpo-
vidajici pravni predpisy v oblasti odpadového hospodarstvi, které
je ovSem tfeba ucinnéji provadét.

Sbér komunalniho odpadu

kg/obyvatel
F00

Pokrok od kyjevské konference
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Zdroj: Obr. 6.20. ¢tvrtého kola hodnoceni
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Pretrvavaji problémy spojené s vhodnym zptisobem sbéru od-
padu a jeho bezpe¢ného uklddani na skladky. Jesté vétsim problé-
mem je v nékterych zemich EECCA zajisténi ekologické bezpec-
nosti a odstranéni skladek s nebezpeénymi odpady, které vznikly
v minulosti.

Odvétvi: Zemédélstvi

Stavajici intenzivni formy zemédélstvi ptisobi ¢asto negativné
znecistovanim ovzdusi, vody a pudy, které vyuzivaji. Na druhé
strané ovéem hraje zemédélstvi pozitivni roli v ochrané evropské
krajiny a biologické rozmanitosti.

Plocha zavlazované pudy se v jiznich oblastech EU-15 a SEE
zvysila, coz prokazuje pokracujici trend intenzifikace zemédélstvi.
Zavlazovani Casto zplsobuje tbytek vodnich zdroji a zhorSeni
jejich kvality, zasoleni a degradaci pudy - zvlasté v jiznich a vy-
chodnich zemich EECCA.

Vétsina statt SEE a EECCA bude i nadale vyzadovat mezina-
rodni podporu k dosazeni kvalitnéjsiho fizeni zemédélského sek-
toru s ohledem na Zivotni prostredi.

spotreba hinojiv na hektar zemédelshé phdy
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Odvétvi: Cestovni ruch

Pocet turisti navstévujicich celoevropsky region stale roste.
Cestovni ruch je jednim z faktort vedoucich ke zvy$ené poptévce
po téch zpiisobech dopravy, které maji nejvétsi dopad na Zivotni
prostiedi: po osobnich automobilech a letecké dopravé, jejiz do-
pad je jesté vyraznéjsi.

Zejména citlivé z hlediska rozvoje cestovniho ruchu jsou
pobtezi, ostrovy a pohofi. V nékterych oblibenych oblastech
masového cestovniho ruchu doslo k degradaci, nékdy i ne-
vratné.

Negativni dopady cestovniho ruchu budou dle predpoklada
nartstat nisledkem rostouciho blahobytu a nového Zivotniho
stylu a demografickych zmén. Chovani turistd zistava klicovym
faktorem udrZitelnosti tohoto sektoru.
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Odyvétvi: Doprava

Spole¢né s véeobecnym nartistem intenzity dopravy v zemich
SEE a WCE rychle roste spotieba energie a emise sklenikovych
plynti z dopravy. Spotieba energie v dopravé a souvisejici emise
CO, na obyvatele jsou v zemich WCE stéle dvakrat az Ctyrikrat
vys$i nez v zemich SEE a EECCA.

Cesta k feSeni problémt spojenych s dopravnimi zdcpami
a kvalitou ovzdusi a rovnéz i ke zvySeni bezpecnosti dopravy vede
pfes rozvoj konkurenceschopné méstské dopravy. Aby se vefejna
doprava mohla stat konkurenceschopnou, je tfeba pfi pldnovani
a rozvoji mést mit vzdy na zfeteli moznosti hromadné dopravy.
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Odvétvi: Energetika

Od kyjevské konference doslo v celoevropském regionu k na-
riistu spotfeby energie a tim i k narastu emisi sklenikovych plyni,

a to i pres zvy$eni energetické Gi¢innosti a vétsiho vyuzivani obno-
vitelnych zdroju energie v urcitych oblastech. Pokud nebudou pfi-
jata dodate¢nd opatieni, oéekava se pokra¢ovani tohoto trendu.

Trhy s energiemi ve tfech celoevropskych sub-regionech jsou
uzce propojeny. Ze zemi EECCA pochazi vyznamny podil dovozi
zemniho plynu a ropy do zemi WCE a SEE a ocekava se, Ze tento
podil bude do roku 2030 podstatné vzristat.
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Lilraj: Qb 7.3.3 Sovitdt oty hosdnoseni

Milniky procesu ,,Zivotni prostiedi pro
Evropu”

| | Prvni konference ministria v Dob¥isi |

Podepsané dokumenty: Umluva o posuzovéni vlivii na Zivotni
prostredi presahujicich hranice stati (Espoo umluva), Protokol
o0 omezeni emisi tékavych organickych latek k Umluvé o dalkovém
znelistovani ovzdusi presahujicim hranice stati (CLRTAP)

Vstup v platnost: Protokol o snizovani emisi oxidt dusiku
nebo jejich tokd pres hranice stitt (protokol NOX) k Umluve
CLRTAP

1992 Podepsané dokumenty: Umluva o ochrané a vyuzivani
hrani¢nich vodnich tokdi a mezinarodnich jezer (TWC),
Umluva o t¢incich pramyslovych havérii presahujicich hra-
nice statt (CTEIA)

| | Druha konference ministrii v Luzernu |

1994 Podepsany dokument: Protokol o dal$im sniZeni emisi siry
k Umluvé CLRTAP

| Treti konference ministra v Sofii

1996 Vstup v platnost: Umluva o ochrané a vyuzivéni hrani¢nich
vodnich tokd a mezinarodnich jezer (TWC)
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1997 Vstup v platnost: Umluva o posuzovani vlivii na zivot- 2005 Vstup v platnost: Protokol o vodé a zdravi k Umluvé

ni prostfedi presahujicich hranice statd (Espoo umlu- o ochrané a vyuzivani vodnich tokii a mezindrodnich jezer,
va), Protokol o omezeni emisi tékavych organickych latek Protokol o omezovani acidifikace, eutrofizace a pfizemniho
k Umluvé o délkovém znecidténi ovzdusi presahujicim hra- ozonu k Umluvé CLRTAP

nice statd (CLRTAP)

2006 Vstup v platnost: Karpatskd umluva
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| | Ctvrta konference ministrii v Aarhusu | — — ”
| | Sesta konference ministri v Bélehradé

Podepsané dokumenty: Aarhuskd tmluva (AC); Protokol
o persistentnich organickych polutantech k Umluvé CLRTAP, 2008
Protokol o tézkych kovech k Umluvé CLRTAP

2009
Vstup v platnost: Protokol o dal$im sniZeni emisi siry
k Umluvé CLRTAP 2010
1999 Podepsané dokumenty: Protokol o vodé a zdravi k Umluvé | | Sedma konference ministrii v Astané

o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokt a mezina-
rodnich jezer, Protokol o omezovani acidifikace, eutrofizace

a ptizemniho ozénu k Umluvé CLRTAP Staty procesu ,Zivotni prostredi pro

Evropu”
2000 Vstup v platnost: Umluva o G&incich pramyslovych havari -
Alb
presahujicich hranice stata (CTEIA) ante Lucembursko
Andora Madarsko
2001 Vstup v platnost: Aarhuska imluva (AC) l‘krmenle Malta
Azerbajdiin Moldavské republika
2002 Belgie Monako
Bélorusko Némecko
| | Pata konference ministri v Kyjevé Bosna a Hercegovina Nizozemsko
Prijeti Kyjevské rezoluce o biologické rozmanitosti, Strategie Bl’llhafs.ko o Norsko
pro Zivotni prostfedi vychodni Evropy, Kavkazu a stiedni Asie Byvala.)ugoslavska . Polsko
(Strategie EECCA) republika Makedonie Portugalsko
Cerna Hora Rakousko
Podepsané dokumenty, jeZz nevstoupily v platnost (stav Ceska republika Rumunsko
k, c’ervn,u 2007): Protokrolr o regfstrech unikt a pvren03}1 znec1svtu- Dénsko Ruské federace
jicich latek k Aarhuské umluvé, Protokol o obcanské odpovéd- -
Co . s . b Estonsko Recko
nosti a ndhradé za skodu zptsobenou uc¢inky pramyslovych ha- Finsk )
varii presahujicim hranice statd na vody presahujici hranice statt 1ns (.) San Marino
k Umluvé o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokd a mezi- Francie Slovensko
narodnich jezer, Protokol o strategickém posuzovani vlivli na Zi- Gruzie Slovinsko
votn{ prosttedi k Espoo umluvé. Chorvatsko Spojené kralovstvi
Irskolsland Spojené staty americké
Podepsany dokument: Rimcova umluva o ochrané a udrzitel- Ttalie Srbsko
ném rozvoji Karpat (Karpatska imluva) <
Izrael Spanélsko
Vstup v platnost: Protokol o persistentnich organickych polu- Kanada ) §Véd5k0
tantech k Umluvé CLRTAP, Protokol o tézkych kovech k Umluvé Kazachstin Svycarsko
CLRTAP Kypr Tadzikistdn
Kyrgyzstin Turecko
2004 Lichtenstejnsko Turkmenistin
Litva Ukrajina
Lotyssko Uzbekistan
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Sesta ministerska konference

_,ZIVOTNI PROSTREDI PRO EVROPU“

BELEHRAD, SRBSKO

10.-12.

fijna 2007

DEKLARACE

,,Budovani mostu k budoucnost

ill

ministri regionu Evropské hospodarské komise
Organizace spojenych narodt (EHK OSN)

Uvod

1. My, ministfi a vedouci delegaci z 51 zemi v regionu EHK OSN
a zastupce Evropské komise jsme se se$li v Bélehradé ve dnech
10. - 12. fijna 2007 na Sesté z fady ministerskych konferenci, které
jsou soucdsti procesu ,,Zivotni prostiedi pro Evropu®

2. Zavazujeme se k dal$imu zlepSovani Zivotniho prostedi v ze-
mich regionu EHK OSN. Uznavdme vyznamnou hodnotu procesu
»Zivotni prostfedi pro Evropu“ jakozto jedine¢ného celoevropského
fora pro feseni nasich problému a podporu $iroké horizontdlni spo-
luprace v oblasti Zivotniho prostiedi jakozto pilife udrzitelného roz-
voje v regionu. Proces ,,Zivotni prostfedi pro Evropu“ je cennou
odezvou na nas spole¢ny zamér zlep$ovat Zivotni prostredi v celém
na$em regionu a prispivat k udrZitelnému rozvoji, coz zase muize pfi-
spét k vymyceni chudoby, ke zlep$ovani kvality Zivota a k bezpecnéj-
$imu svétu. Proces podporuje sblizovani politik, opatfeni a pristupt
v oblasti zivotniho prostiedi za souc¢asného uznavani toho, ze tézime
z rozmanitosti pristupt k dosazeni spole¢nych cili, a rovnéz podpo-
ruje Gcast obcanské spole¢nosti. Vezmeme-li v Gvahu rozmanitost
vyvojovych trendl v regionu EHK OSN, mél by byt zaujat pristup
zaloZeny na specifickych pottebach a prioritach.

Potvrzujeme nd$ pevny zavazek ke spolupraci pti ochrané Zi-
votniho prostiedi mezi zemémi Evropy, Severni Ameriky, Kavkazu
a stfedni Asie. Zd@raziiujeme diileZitou roli procesu ,,Zivotni pro-
stiedi pro Evropu“ a jeho vétsi soustfedéni na potteby, jenz bude
odrazet ménici se politické a socidlné ekonomické prostredi a ktery
bude dosahovat redlného pokroku v oblasti ochrany Zivotniho pro-
stfedi a udrzitelného rozvoje v naSem regionu a jeho subregionech
tim, Ze bude mimo jiné podporovat implementaci narodnich politik,
dvoustrannych a mnohostrannych environmentdlnich smluv a me-
zindrodni spolupréci. Rovnéz uznavame pridanou hodnotu procesu
»Zivotni prosttedi pro Evropu“ v jeho tésnych vazbach na dalsi regi-
onalni a subregionalni iniciativy a procesy, které napomahaji k inte-
graci politik Zivotniho prostfedi a odvétvovych politik.

3. Jsme zavazani k tomu, Ze spole¢né s nasimi obcany a obc¢anskou
spole¢nosti véetné soukromého sektoru budeme usilovat o dosazeni
a udrzeni zdravého Zivotniho prostiedi pro souc¢asnou i pro budouci
generace. RovnéZ znovu potvrzujeme nas zavazek, Ze budeme pod-
porovat udrzitelny rozvoj, ktery je ve vzrustajici mife ovliviiovan
globalizaci. V tomto ohledu zintenzivnime nase usili o dosazeni

Rozvojovych cilii tisicileti a o realizaci Johannesburského imple-
menta¢niho pldnu prijatého na Svétovém summitu o udrzitelném
rozvoji (WSSD). Pfitom uzndvdme potiebu zabyvat se otdzkami
zivotniho prostiedi jednotnym zptisobem a budeme spolupraco-
vat s dal§imi regiony formou poskytovani poradenstvi a podileni
se 0 zjisténé poznatky a ziskané zku$enosti. Nas regionalni ptispé-
vek k hodnoticimu cyklu Komise Organizace spojenych narodi pro
udrzitelny rozvoj je ptikladem tohoto tsili.

4. Bereme na védomi ¢tvrtou hodnotici zpravu o stavu zivotniho
prosttedi (Bélehradské hodnoceni), kterou ptipravila Evropska
agentura zivotniho prostfedi (EEA) za podpory jednotlivych zemi,
Evropské komise a EHK OSN, a ve spolupraci s dal$imi partnery.
Zatimco zaznamenavame urcita zlepseni stavu Zivotniho prostfedi
na celoevropské trovni a v nékterych subregionech a zemich, jsme
predev$im znepokojeni zavéry zpravy ze zemi, zahrnutych v této
Zprave:

(a) Vice nez 100 miliént lidi v celoevropském regionu dosud
nema pristup k nezdvadné pitné vodé a vhodné hygiené;

(b) Znedisténi ovzdusi, zejména jemnymi ¢asticemi, pfizem-
nim ozénem a oxidy dusiku zkracuje pramérnou délku
Zivota o téméf jeden rok a nepfiznivé ovliviiuje zdravy
vyvoj déti v celoevropském regionu;

(c) Pokracuje ubytek biodiverzity a ztrata ekosystémovych
sluzeb;

(d) Rostouci obavy vyvolavaji vzorce spotteby a vyroby: para-
lelné s ekonomickym rozvojem se zvy$uje v celoevropském
regionu podil odpadii a dopravy na Zivotni prostredi;

(e) Spotteba energie a z toho plynouci emise sklenikovych
plyn rostou v celoevropském regionu, a to navzdory
zlepSenim energetické ucinnosti a zvy$enému pouzivani
obnovitelnych zdroji energie v uréitych oblastech;

(f) Dopady zmén klimatu se projevuji v mnoha sektorech
ekonomiky a maji vliv i na pfirodni zdroje;

(g) Nevhodné nakladani s nebezpe¢nymi chemickymi latka-
mi a jejich zneskodnovani ma stile negativni vliv na Zi-
votni prostredi.

5. Rovnéz bereme na védomi zpravu Politiky pro lepsi Zivotni pro-
stedi: Pokrok v regionu vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie, kte-
rou vypracovala Ukolova skupina pro implementaci Akéniho pro-
gramu pro zivotni prostfedi (EAP Task Force), a to za $iroké tcasti
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zainteresovanych stran. Zprava se zaméfuje na politickd opatfeni
pfijatd zemémi regionu vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie
a tim doplnuje Bélehradské hodnoceni. Bereme na védomi, Ze zprava
dokumentuje priklady pokroku a ukazuje, Ze nékteré zemé nyni do-
sahuji vysledka diky trvalému usili vynakladanému v priibéhu né-
kolika let.

Upozornujeme vsak, ze pokrok pti feseni prioritnich tkolt zemi
vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie, které byly stanoveny
v Kyjevé, neni rovnomérny a mnohé problémy v oblasti zivotniho
prostiedi pietrvavaji. Z toho divodu je nyni zapotiebi efektiv-
néjsi, na vysledcich zalozeny a na opatieni zaméfeny, diferenco-
vany ptistup, prizpiisobeny specifickym potfebam subregiont, sku-
pin zemi a jednotlivych zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni
Asie. A zaroven je tu na urovni regiont vychodni Evropy, Kavkazu
a stfedni Asie stale potfeba usilovat o vyménu informaci a prikladii
dobré praxe v oblastech spole¢ného zajmu, a rovnéz o usnadnéni di-
alogu a spoluprace s darci.

Bereme na védomi doporuceni predkladana ve zpravé, prede-
v8im tykajici se potfeby mit jasnou predstavu, ptijeti reformy krok
za krokem, vice se zaméfit na implementaci a Fizeni Zivotniho pro-
stfedi, pracovat na zlepseni institucionalniho rdmce, posilovat pro-
sazovani a plnéni prava v oblasti zZivotniho prostedi, budovat ka-
pacity na lokalni drovni, zaujmout jednotny pristup k financovani
otazek Zivotniho prostiedi, investovat do vzdélani a odborné kvalifi-
kace, spolehnout se na intenzivnéjsi zapojeni partnert a prosazovat
aktivnéjsi zapojeni rdmce mezinarodni spoluprace.

Ackoliv neexistuje jednoducha cestovni mapa pro zemé tohoto
regionu, jsme presvédceni, Ze nasledovanim doporuceni mohou
zemé prispét k prekonavani prekazek a urychlovani pokroku. Pevny
politicky zavazek ze strany zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni
Asie a jejich partnert v regionu zabyvat se problémy v oblasti Zivot-
niho prostiedi je rovnéz zapotiebi k dosazeni trvalého pokroku.

6. Vitame pokrok, kterého bylo dosazeno v ramci Programu hod-
noceni stavu a politik zivotniho prostfedi (EPR) EHK OSN. Bereme
na védomi zpravu o Kritickych otdzkdch implementace politik Zivot-
niho prostiedi, na néZ upozorfiuje Program EPR a vyzyvame zemé
hodnocené programem EPR, aby provadély doporuceni narodnich
program® EPR v souladu s jejich ndrodnimi potiebami a priori-
tami. Chdpeme, Ze implementace téchto doporuceni bude vyzado-
vat politickou podporu pro fe$eni pretrvavajicich problémi v ob-
lasti Zivotniho prostredi; posileni instituci zabyvajicich se Zivotnim
prostiedim; integraci politiky Zivotniho prostfedi do jinych sektorii
a rovnéz do vSeobecnych plant rozvoje a strategii omezovani chu-
doby; a v ptipadé potieby pridélovani dostate¢nych finanénich pro-
stredk i lidskych zdrojti za icelem efektivni realizace téchto krokt a
opatfeni a dosazeni efektivni implementace. Vyzyvame EHK OSN,
aby na nasi dal$i konferenci podala zpravu o vysledcich druhého
cyklu EPR.

7. Zduraznujeme potiebu dale zlepSovat v regionu reporting a hod-
noceni Zivotniho prostfedi zaloZzené na indikétorech. Za timto tce-
lem my, ministfi a vedouci delegaci stati celoevropského regi-
onu a zastupci Evropské komise schvalujeme a vyzyvame k piijeti
a k plné implementaci Doporuceni EHK OSN tykajici se uplatnéni
environmentdlnich indikdtorit a hodnoceni Zivotniho prostredi za-
lozeného na indikdtorech, a Metodické pokyny pro monitoring pod-
nikii pro zemé regionu vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie.
Vybizime EHK OSN, ve spolupraci s Evropskou agenturou zivotniho
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prostiedi (EEA) a s dal$imi partnery, k pokracovani usili udinit
monitoring efektivnim ndstrojem pfi tvorbé politiky Zivotniho pro-
stfedi v zemich vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie a jihovy-
chodni Evropy. Vyzyvame Evropskou agenturu Zivotniho prostredi,
aby zvazila pripravu paté hodnotici zpravy pro nasi pristi minister-
skou konferenci, kterd bude stavét na jejich partnerstvich, a apelu-
jeme na ty zemé, kterych se bude zpréva tykat, aby se plné ucastnily

této prace a aby ndlezité zvysily své Gsili v oblasti monitoringu.

I. POKROK DOSAZENY OD KYJEVA

8. Bereme na védomi zpravu o implementaci mnohostrannych
environmentdlnich smluv EHK OSN a uznivdme roli, kte-
rou tyto smlouvy hraji v feSeni Zivotniho prostfedi v regionu.
Se znepokojenim oviem zaznamenavame, Ze hlavnim problé-
mem zUstava ratifikace a implementace téchto smluv, a u¢innost
téchto nastroji neni plné dosahovéana. P¥ipomindme a odvolavame
se na kyjevské Metodické pokyny pro posileni a implementaci
mnohostrannych environmentdlnich smluv v regionu EHK OSN
a naléhavé vybizime vSechny vlady k jejich dal$imu uplatnéni. My,
ministfi a vedouci delegaci smluvnich stran mnohostrannych en-
vironmentélnich smluv a protokold EHK OSN vyzyvame zemé,
které nejsou ucastniky téchto nastroju, aby zvazily jejich ratifikaci.
My, ministti a vedouci delegaci smluvnich stran mnohostrannych
environmentdlnich smluv a protokolt EHK OSN rovnéz volame
po posilovani politik a opatfeni k jejich implementaci a plnéni,
a po podniceni dalsiho usili ke zlepSovani jejich efektivnosti a za-
¢lenéni do jinych sektort. Rovnéz uznavame dilezitost subregio-
nalnich umluv, které se zabyvaji specifickymi otazkami Zivotniho
prostfedi. Uznavame potiebu dalsich snah o vytvareni synergii pii
implementaci subregionalnich, regiondlnich a relevantnich glo-
balnich mnohostrannych environmentalnich smluv a o podileni
se o ty nejlepsi ziskané zku$enosti. Vyzyvame fidici orgdny mno-
hostrannych environmentalnich smluv, aby nadédle pokracovaly
ve zkoumdni moznosti k vyvijeni G¢innych mechanismi napo-
mahajicich implementaci napti¢ regionem, zejména podpory pro
budovani kapacit a pro podileni se o informace a zku$enosti s re-
giony mimo EHK OSN.

9. My, ministfi a vedouci delegaci smluvnich stran mnohostran-
nych environmentdlnich smluv EHK OSN vyzyvame zemé jiho-
vychodni Evropy a stfedni Asie, které nejsou smluvnimi stranami
téchto ndstroji, aby pokracovaly v pokroku pfi pfijimani a imple-
mentaci takovychto nastrojii, a aby vybizely darce k poskytovani
finan¢ni a technické podpory za tcelem pomoci témto zemim pti
ptipravé nirodnich implementa¢nich pldnt a jinych ndstrojii pro
implementaci.

10. S uznanim bereme na védomi Prvni hodnoceni hranicnich fek,
jezer a podzemnich vod v regionu EHK OSN, které bylo vypraco-
véano pod z4stitou Umluvy EHK OSN o ochrané a vyuzivéani hra-
ni¢nich vodnich tokd a mezinarodnich jezer. Vyzyvame zasedani
smluvnich stran Umluvy k vypracovani druhého hodnoceni hrani¢-
nich vod pro nasi ptisti ministerskou konferenci ,,Zivotni prosttedi
pro Evropu®

11. Zlepseni vzdélavani pro udrzitelny rozvoj je dilezitym cilem pro
vSechny vlady, jak je zohlednéno v Johannesburském implementac-
nim planu Svétového summitu o udrzitelném rozvoji, a my vitdme
usili véech vlad v plnéni cil desetileti vzdélavani pro udrzitelny roz-
voj, vyhlasené Organizaci spojenych naroda.



12. My, ministfi a vedouci delegaci statu, které prijaly Strategii vy-
chovy k udrzitelnému rozvoji EHK OSN, vitime Prohlaseni k vy-
chové k udrzitelnému rozvoji, které ucinili ministfi Skolstvi a ministfi
zivotniho prostiedi, a rovnéz vitime vysledek jejich spole¢ného za-
sedani, a naléhavé se obracime na zemé, aby nadale posilovaly snahy
o implementaci Strategie vychovy k udrzitelnému rozvoji EHK OSN
na vech rovnich, a to do konce desetileti vzdélavani pro udrzitelny
rozvoj, vyhlaseného Organizaci spojenych ndrodd. Rovnéz zduraz-
nujeme dtilezitost procesu vzdélavani pro udrzitelny rozvoj jakozto
nezbytnou podminku a rdmec pro iniciativy zabyvajici se budova-
nim kapacit a pro multilateralni partnerstvi v regionu.

13. Ubytek biodiverzity zlistdva problémem v oblasti Zivotniho
prostredi, ktery se vSechny vlady regionu EHK OSN zavazuji i na-
dale fesit a my znovu potvrzujeme na$ zavazek vztahujici se k cili
Svétového summitu o udrzitelném rozvoji vyznamné snizit miru
ubytku biologické rozmanitosti do roku 2010.

14. My, ministii a vedouci delegaci statd ucastnicich se pro-
cesu Celoevropské strategie pro biologickou a uzemni rozmani-
tost (PEBLDS) a zastupci Evropské komise zaznamenavame,
ze od roku 2003 pokracuji ¢innosti na regiondlni, subregionalni,
narodni i mistni drovni v réznych subregionech, které aplikuji
Umluvu Organizace spojenych nirodd o biologické rozmanitosti
a zévazky Svétového summitu o udrzitelném rozvoji a rovnéz ce-
loevropské cile zaméfené na zastaveni tbytku biodiverzity, které
byly schvaleny v Kyjevé v roce 2003. Zatimco uznavame tyto do-
sazené uspéchy, rovnéz uznavame vyzvu, kterd pretrvava v po-
dobé dosazeni cile z Kyjeva k roku 2010. My, ministfi a vedouci
delegaci statti ucastnicich se procesu PEBLDS a zastupci Evropské
komise znovu potvrzujeme néa$ zdvazek pracovat smérem k dosa-
zeni cilti stanovenych kyjevskym Usnesenim o biologické rozma-
nitosti a budeme pokracovat ve spolupraci s PEBLDS a podporo-
vat implementaci Celoevropské ekologické sité jakozto dtlezity
prostedek pro zachovani a trvalé vyuzivani biodiverzity v Evropé.
Rovnéz se zavazujeme posilovat integraci biodiverzity a ekosysté-
movych sluzeb do relevantnich horizontélnich a odvétvovych po-
litik. My, ministfi a vedouci delegaci stati Gcastnicich se procesu
PEBLDS a zastupci Evropské komise, schvalujeme Bélehradské
prohlaseni o biodiverzité.

II. BUDOVANI KAPACIT A PARTNERSTVi

15. Uznavame dulezitost budovani kapacit jakozto prifezové prio-
ritni oblasti pro ochranu Zivotniho prosttedi a podporu udrzitelného
rozvoje v regionu.

16. Uznavame roli, kterou proces ,,Zivotni prostfedi pro Evropu“
sehrava pri zaclefiovani environmentalnich nevladnich organizaci
do nejriiznéjsich procesti ptispivajicich k jeho transparentnimu cha-
rakteru. V nasem usili o sméfovani vpred a dosahovani pokroku
zdiiraziiujeme potrebu zapojit celou obcanskou spole¢nost véetné
soukromého sektoru. Obracime se na véechny partnery s vyzvou, aby
posilili ¢innost v ramci partnerstvi, kterd by pfinesla dal$i pokrok.

17. Uvédomujeme si, Ze rychlost pokroku se méni napfi¢ riiznymi ob-
lastmi politiky a chapeme, Ze implementace zUstava nejvétsim problé-
mem. Zejména chceme upozornit na skute¢nost, Ze region EHK OSN
nedosahuje dostatecného pokroku pokud jde o rostouci pfistup k ne-
zavadné pitné vodé a zékladni hygiené do roku 2015, stejné jako pokud
jde o vyznamné sniZeni miry ubytku biodiverzity do roku 2010.

Voda, zahrnujici jak venkovské tak méstské zasobovani vodou
a kanalizaci, stejné jako integrované fizeni vodnich zdrojt, by méla
byt jednou z prioritnich oblasti pro podniknuti opatfeni. S védomim
toho, Ze spoluprace mezi zainteresovanymi v otdzkach hrani¢nich
vodnich tokt pfispiva k udrZitelnému vodnimu fizeni a vzjemnému
prospéchu, podnécujeme tyto staty k tomu, aby podpotily takovou
spolupraci. Efektivni a udrZitelné vyuzivani vody a ochrana vodnich
zdroji a kvality vody jsou klicové pro lidské zdravi a udrzitelny roz-
voj. Uznavame moznost dosahovani redlnych uspécht prostrednic-
tvim vynakladani dalsiho usili v novych i stavajicich formdach part-
nerstvi, jako jsou EU Vodni iniciativa a program USAID (Agentury
Spojenych statll americkych pro mezindrodni rozvoj) v oblasti vod-
nich zdroji v regionu.

18. Se zdjmem si vSimdme nejriznéjSich iniciativ predklddanych
nasi konferenci, zaméfenych na budovani kapacit v zemich vychodni
Evropy, Kavkazu a stfedni Asie v riiznych oblastech politiky a Fizeni
Zivotniho prosttedi, zahrnujici hlavni{ principy efektivniho systému
environmentalniho povolovani a iniciativu o strategickém posuzo-
vani zivotniho prostfedi.

19. Zaznamenavame uspéchy dosazené v zemich jihovychodni
Evropy a podnécujeme jejich dalsi sili smérem k u¢inné implemen-
taci legislativy v oblasti zivotniho prostfedi, budovani kapacit instituci

na narodni i na mistni trovni, spolupraci napri¢ sektory i Sirokou
partnerskou spolupréci a zvy$ovani investic do Zivotniho prosttedi.

20. Jsme si védomi toho, Ze nds$ region se potfebuje zabyvat nalé-
havou vyzvou souvisejici se zménami klimatu. Vyzyvame vSechny
smluvni strany k aktivni a konstruktivni ucasti na zasedani
Konference Organizace spojenych nérodii o zméndach klimatu, které
se bude konat v Indonésii v prosinci 2007, s cilem dosahnout obsahlé
komplexni dohody po roce 2012 (post-kjotskd dohoda), ktera by
méla zahrnovat vSechny hlavni emitory, a ktera by méla byt dojed-
nana do konce roku 2009. Se zdjmem zaznamenavame Bélehradskou
iniciativu Posilovdni regiondlni spoluprdce mezi zainteresovanymi
zemémi jihovychodni Evropy v oblasti zmén klimatu, a jejich uznani
potreby ptipravit jejich Rdmcovy akéni plan pro zmény klimatu
(CCFAP) k podpore implementace Rdmcové umluvy Organizace
spojenych narodii o zméné klimatu (UNFCCC), zejména jejiho pra-
covniho programu z Nairobi. Ztizeni subregionalniho virtudlniho
stfediska v Bélehradé pro otazky souvisejici se zménami klimatu
by poskytlo prostfedek k rozvoji a implementaci programa a pro-
jektt spadajicich do subregiondlnich Ramcovych ak¢nich plant pro
zmény klimatu, navrzenych pro zainteresované zemé jihovychodni
Evropy, stejné jako k posileni mezindrodni partnerské spoluprace,
ktera podporuje vymény zkusenosti a odbornych znalosti v oblastech
vyzkumu a sledovani klimatu, vzdélavani, zvySovani povédomi verej-
nosti a budovani kapacit.

21. Uznavame potiebu daldi integrace politik v oblasti zmén kli-
matu, Zivotniho prostfedi, udrzitelného rozvoje a energie v regi-
onu. Vyzyvame k dal$im snahdm o zlepsSeni energetické tcinnosti
za Ulelem splnéni cild v oblasti Zivotniho prostfedi a udrzitelné
energie. Vitdme projekt tykajici se Financovini investic do energe-
tické ticinnosti pro zmirfiovdni zmén klimatu a budeme uvazovat
jakozto investofi z verejného sektoru o tcasti v investicnim fondu
pro energetickou ucinnost, ktery je vytvaren prostfednictvim pro-
jektu Energeticka efektivita 21. Pro zvy$eni energetické ucinnosti
my, ministfi a vedouci delegaci smluvnich stran Kjotského proto-
kolu rovnéz uznavame dtlezitost vyuziti flexibilnich mechanismu
Kjotského protokolu.
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22. Vitame horska partnerstvi v ramci Alp, Karpat, spolupraci
v horskych regionech jihovychodni Evropy, Kavkazu a stfedni
Asie i mezi nimi navzajem. Uznavame prospéch, ktery plyne
ze stavajicich pravné zavaznych nastroji pro ochranu a udrzitelny
rozvoj horskych regioni jako jsou Alpska a Karpatskd dmluva,
a vitame iniciativu zemi jihovychodni Evropy a Kavkazu vyvijet
takové nastroje. Podnécujeme mezinarodni globalni horské part-
nerstvi k podpore vymény zkusenosti a odbornych znalosti s dal-
$imi horskymi regiony ve svété.

23. Vitame usili zemi stfedni Asie v dosahovani viceodvétvovych
a dlouhodobych cilt v oblasti udrzitelného rozvoje a v implementaci
Stredoasijské iniciativy o udrZitelném rozvoji, a mezinarodni part-
nery vyzyvame k tcasti a podpote na jeji implementaci, a to ve spo-
lupraci s Stfedoasijskym regionalnim centrem pro Zivotni prostredi
(CAREC) tam, kde to bude potteba.

24. Vyzyvame k rozvoji narodnich programd, strategii a imple-
mentacnich, subregiondlnich a regiondlnich partnerstvi, zahr-
nujici véechny zainteresované strany, za Gcelem podpory udrzi-
telného vyuzivani zdroju a vzorct udrZitelné spotieby a vyroby,
tykajici se, podle potteby, zpfetrhdvani vazeb mezi ekonomickym
riistem a degradaci zivotniho prostfedi prostfednictvim zlep$o-
vani Gc¢innosti a udrzitelnosti ve vyuzivani zdroji a vyrobnich
procest a omezovani znehodnocovani zdroju, snizovani znecis-
téni a odpadil a sniZovani negativnich socidlnich dopadu a do-
padi na Zivotni prostfedi. Podporujeme zaclenéni desetiletého
ramce programu udrzitelné spotfeby a vyroby do pracovniho
cyklu Komise OSN pro udrzitelny rozvoj (CSD), implementaci
a sledovani udrzitelné spotieby a vyroby pomoci $ifeni prikladi
té nejlepsi praxe a podpory préce stiedisek ¢ist$i produkee a re-
giondlnich center pro Zivotni prostfedi, a potfebu zvazit rozvoj
celoevropské iniciativy v rdmci Marake$ského procesu se zapo-
jenim jinych partnert nez je EHK OSN a tudiz vyzvat Program
Organizace spojenych nérodi pro Zivotni prostfedi (UNEP) , aby
tento navrh prozkoumal jakoZto soucdst své prace v oblasti udr-
zitelné spotfeby a vyroby.

25. Uzndvame potfebu zlepsit naklddani s chemickymi latkami
v zemich tohoto regionu a postarat se o staré ekologické zatéze
véetné chemickych odpadi. Podporujeme implementaci SAICM
(Strategicky pristup k mezindrodnimu nakldadani s chemickymi lat-
kami) a partnerstvi za Gcelem snizovani zneli$téni Zivotniho pro-
stfedi tézkymi kovy, a rovnéz ocenujeme dal$i probihajici aktivity
v ramci Organizace spojenych narodu v otazkach chemickych latek
a tézkych kovu.

26. Klademe dtiraz na to, aby cil mezinarodni konkurenceschop-
nosti domdctho primyslu nebyl v rozporu s cilem dosazeni udr-
zitelného rozvoje a preruseni vazby narodniho ekonomického
riistu na tlaky a dopady na Zivotni prostfedi. DosaZeni tohoto
bude mimo jiné vyzadovat odpovidajici podobu nastroji politiky
Zivotniho prostredi k zajisténi nakladové efektivnosti a pobidek
pro stimulaci vyvoje a $ifeni energeticky ¢innych technologii,
a také pro vyuziti potencidlu uvddét na trh a obchodovat s envi-
ronmentdlnim zbozim a sluzbami. Zaznamendvdme, Ze mezind-
rodni spoluprace pfi navrhovéni, tvorbé a implementaci politik
zivotniho prostfedi muze hrat velmi uzite¢nou roli pti hajeni za-
jmi vysoké urovné ochrany zivotniho prostfedi a pfi odstratiovani
rozdili v této oblasti. Jsme zavazani k ticasti v procesu zabyvajicim
se otazkami globalizace a Zivotniho prostfedi, zahajeného v ramci
UNEP na dvacatém ctvrtém zasedani Globalniho féra ministra
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zivotniho prostfedi za u¢elem podpory prinosi globalizace ve pro-
spéch zivotniho prosttedi.

27. Znovu potvrzujeme nase uznani dulezitych vzajemnych vazeb
a spojovacich ¢lanka mezi obchodem a politikami Zivotniho pro-
stfedi a zdurazilujeme nd$ zdvazek posilovat vzajemné podptirné
pusobeni téchto dvou oblasti a minimalizovat potencidl rozporu
mezi nimi jakoZto prispévek k prechodu smérem k udrzitelnému
rozvoji.

28. Uzndvame, Ze pro zlepSovani zivotniho prostiedi je nezbytné
nalezité financovani. Nedostate¢nd institucionalni kapacita brani
vyuzivani prileZitosti, které se objevuji. Vitime silny zavazek vSech
zemi v ramci regionu EHK OSN podporovat efektivni vyuzivani
finan¢nich prostredka ze véech zdroju, véetné domdcich rozpocta
a darcovské podpory, bude-li k dispozici, za ucelem posilovani
institucionalnich kapacit na narodnich i mistnich trovnich, a pod-
porovat efektivni vyuzivani téchto prostfedkt pro ptipravu reali-
zovatelnych, ndkladové efektivnich a na opatfeni zaméfenych pro-
gramu zivotniho prostiedi, zakotvenych v planech veobecného
rozvoje, strategiich snizovani chudoby a ramcich rozvojové spo-
luprace Organizace spojenych ndrodu a to podle potieby. Vitime
lepsi spolupraci v oblasti darcovskych aktivit a podle potfeby
synergie mezi institucemi a programy.

29. Zavazujeme se k optimdlnimu vyuzivani veskerych dostupnych
zdroji environmentdlniho financovéni prostfednictvim zavadéni
a zdokonalovani ekonomickych nastrojii a zapojeni soukromého
sektoru, jako jsou napriklad platby za ekosystémové sluzby a pod-
pora soukromych finanénich investic pro zachovani a udrzZitelné
vyuzivani biodiverzity, jak na ndrodni tak na subndrodni urovni,
za ucelem podpory zlepSovani Zivotniho prostfedi v zemich vy-
chodni a jihovychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie.

30. Zabyvani se spole¢nymi problémy v oblasti Zivotniho prostiedi
nabizi prileZitosti ke spolupraci mezi staty, rozptyluje napéti a pii-
spiva k vétsi spolupréci a bezpecnosti. Spoluprace v oblasti zivotniho
prostredi muze prispivat k mirotvornym procesim a my bereme
na védomi ¢innost Iniciativy pro Zivotni prostfedi a bezpe¢nost
v ucastnickych zemich, ktera by méla pokracovat v usili zaméfeném
na snizovani bezpe¢nostnich rizik souvisejicich s Zivotnim prostte-
dim. Jsme si védomi uZite¢nosti nezavislych posuzovani a hodnoceni
zivotniho prostiedi za G¢elem fe$eni potencidlnich $kod na Zivotnim
prostredi a jejich omezovani.

31. Zdurazniujeme vyznam mnohostrannych partnerstvi ja-
kozto mechanismu k dosahovani nasich cild a k realizaci na-
$§ich zévazki tykajicich se Zivotniho prostfedi a udrzitelného
rozvoje. V tomto ohledu vitime zavazky vlad i obcanské spo-
le¢nosti ke spolupraci na vSech urovnich. Apelujeme na EHK
OSN, UNEP a dalsi organizace zabyvajici se Zivotnim prostfe-
dim a na mnohostranné environmentalni smlouvy, jejichZ jsme
smluvnimi strany, aby rozvijely partnerstvi orientované na pod-
nikdn{ kroku a opatfeni.

32. Znovu opakujeme nd$ zdvazek odstranit olovo z benzinu
a nafty a podniknout kroky k vyznamnému sniZeni obsahu siry
v motorovych palivech, spole¢né s plany vyvoje a odpovida-
jicimi ¢asovymi harmonogramy, za ucelem zlepSeni lidského
zdravi a Zivotniho prostiedi, a to v¢etné prostiednictvim dcasti
na a podpory pro Partnerstvi UNEP pro ¢ista paliva a motorova
vozidla.



I1I. CESTA KUPREDU

33. Proces ,,Zivotni prostiedi pro Evropu“ povazujeme za diile-
Zity ramec pro bilateralni a multilaterdlni spolupraci v regionu
EHK OSN. Politicky rozmér procesu Zivotni prosttedi pro
Evropu by mél ztstat otevieny a piistupny pro vSechny zaintere-
sované zemé regionu EHK OSN a aktivitam, které mohou byt pro
proces pridanou hodnotou. Zavazujeme se, Ze budeme pokraco-
vat v procesu ,,Zivotni prosttedi pro Evropu, ktery bude zalozen
na potiebach a bude soustfedén na ty ¢innosti, jez budou zalo-
zené na vysledcich a orientované na kroky a opatteni ke zlepseni
zivotniho prostfedi a dosazeni pokroku v udrzZitelném rozvoji
v regionu.

34. Zajistime, aby budouci proces ,,Zivotni prosttedi pro Evropu®
i nadéle plné odpovidal potfebdam regionu a byl v souladu s roz-
vijejicim se politickym a ekonomickym prostfedim, stejné jako
s prioritami zivotniho prostfedi naseho regionu. Zachovame roz-
mér procesu ,,Zivotni prosttedi pro Evropu“ v ramci EHK OSN
za soucasné podpory vymény zku$enosti a prikladi té nejlepsi
praxe mezi Gcastnickymi zemémi.

35. Znovu potvrzujeme nd$ zdvazek pokracovat v podpore usili
zemi regionu o zlep$ovani jejich stavu zivotntho prostredi na za-
kladé jejich specifickych potteb, zdvazki a pozadavka, které nejsou
vyhradné pokryté jinou formou spoluprace, ndstroji ¢i procesy
v regionu a jeho subregionech.

36. Budeme aktivné usilovat o partnerstvi s ob¢anskou spolec-
nosti véetné soukromého sektoru za ucelem posileni naseho usili
a budeme se snazit ziskat jejich zku$enosti a odborné znalosti pfi
uskute¢novani zmén vedoucich ke zlepseni podminek Zivotniho
prostred{ v regionu.

37. Souhlasime s tim, Ze vykonnost bude hlavnim kritériem efek-
tivnosti procesu ,,Zivotni prosttedi pro Evropu“ Znovu potvrzujeme
nas zavazek plnit nejriiznéjsi soucasné procesy, projekty a iniciativy
zahdjené v ramci procesu ,,Zivotni prostedi pro Evropu“ a nyni rea-
lizované v EHK OSN i v rdmci dal$ich for a instituci. Mezi nase kli-

¢ové oblasti zdjmu patfi:

(a) Posilovani environmentalnich instituci a organizaci, posi-
lovani nastroju politiky a jejich implementace, a budovani
kapacit;

(b) Pokracovani a posilovani monitoringu a hodnoceni Zivot-
niho prostfedi v regionu;

(c) Aktivity s dopady presahujici hranice statd a subregional-
ni aktivity v ramci regionu EHK OSN;

(d) Nov¢ se objevujici otazky zvlastniho vyznamu pro region,
které nejsou pokryté jinymi procesy ¢i nastroji, a které
podléhaji schvaleni Vyborem pro politiku Zivotniho pro-
stiedi EHK OSN.

38. Souhlasime s tim, Ze provedeme reformu procesu Zivotni pro-
stfedi pro Evropu® a tim zajistit, aby proces ziistal vyznamnym a cen-
nym nastrojem a zaroven posilit jeho t¢innost jakozto mechanismu

Iy

pro zlep$ovani kvality zivotniho prostfedi a Zivota lidi napfi¢ regi-

onem. Reforma procesu ,,Zivotni prostredi pro Evropu“ by se méla
zaméFit na nésledujici aspekty, i kdyZz se nemusi omezit pouze na né:

(a) Format, zaméreni a priority procesu a ministerskych kon-
ferenci;

(b) Hodnoceni vykonnosti a dopadi procesu;

(c) Upoutani $irsiho zdjmu a aktivnéjsi zapojeni vsech part-
nerd, zejména soukromého sektoru;

(d) Rozvijet vyuzivani partnerstvi jakozto hnacich sil zlep$o-
vani implementace;

(e) Pusobeni a vliv externich pfinosti odbornych znalosti,
lidskych zdrojt a prostredki;

(f) Posuzovani zpusobll a prostredku, jak efektivnéji pod-
porovat rozmér spoluprace v oblasti Zivotniho prostfedi
v ramci celého regionu EHK OSN;

(g) Uplné naklady na proces a efektivni alokace dostupnych
prostredka;

(h) Budouci uspotradani sekretaridtu.

Aby bylo mozné se témito otazkami zabyvat podrobné a do hloubky
a patfi¢né je zvazit, vyzyvame EHK OSN/Vybor pro politiku Zivot-
niho prostiedi, aby do konce roku 2008 ve spolupraci a po konzulta-
cich s partnery procesu ,,Zivotni prosttedi pro Evropu® ptipravily plin
reformy tohoto procesu, aby mohl byt na politické trovni schvélen
Evropskou hospodarskou komisi Organizace spojenych narodt na je-
jim ptistim zasedani na jare 2009. Nase ptisti ministerské konference
bude usporadana na zakladé schvalené reformy.

39. Zatimco budeme ¢ekat na schvéleni ze strany EHK OSN a na na-
slednou implementaci smysluplné reformy procesu ,Zivotni pro-
sttedi pro Evropu,

(a) souhlasime s tim, ze EHK OSN/Vybor pro politiku Zivot-
niho prostiedi by mél/a pravidelné zhodnotit pokrok do-
sahovany v rdémci procesu ,,Zivotni prostedi pro Evropu.
Rovnéz vyzyvame EHK OSN poskytnout sekretariat pro
piipravu ptisti konference procesu ,,Zivotni prostredi pro
Evropu®

(b) Vyzyvdme Organizaci pro hospodétskou spoluprici a roz-
voj, aby pokracovala v zajiStovani sekretariatu Pracovni
skupiny pro implementaci Ak¢niho programu pro Zivotni
prosttedi (EAP Task Force), ale nékteré z téchto funkci
by mély byt postupné pievadény na Regionalni centra
pro zivotni prostfedi v zemich vychodni Evropy, Kavkazu
a stfedni Asie, a to tam, kde to jejich kapacity dovoli,
pocinaje tkoly provadénymi na subregiondlni a mistni
urovni a ukoly orientovanymi na konkrétni projekty;

(c) souhlasime s tim, Ze funkce a ¢innosti Vyboru pro piipra-
vu projektt (PPC) by mély byt internalizovany v ramci
Evropské banky pro obnovu a rozvoj.

40. Vitdme nabidku vlady Kazachstanu potadat pristi konferenci
v roce 2011.

41. Vyjadfujeme nasi vdé¢nost vladé Srbska za to, Ze hostila tuto
konferenci a chceme podékovat ji i srbskym ob¢antim za vielou po-
hostinnost, které se nim dostalo.
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Sesta ministerska konference

_,ZIVOTNI PROSTREDI PRO EVROPU“

BELEHRAD, SRBSKO
10. - 12. ¥ijna 2007

SHRNUTI PREDSEDY *

Pripravil Sasa Dragin, ministr ochrany zivotniho prostredi Srbska,
piredseda Sesté ministerské konference “Zivotni prostiedi pro Evropu”

Sestd ministerskd konference “Zivotni prostiedi pro Evropu”
se konala v Bélehradé ve dnech 10. - 12. fijna 2007. Ministfi
a vysoci predstavitelé z 51 c¢lenskych statt EHK OSN a Evropské
komise, mezinarodnich organizaci, nevladnich organizaci a dal-
$ich zainteresovanych stran diskutovali o pokroku v implemen-
taci politik Zivotniho prostfedi dosazeném v obdobi od kyjevské
konference konané v roce 2003, o budovani kapacit a spolupraci
a rovnéz o budoucnosti procesu ,,Zivotni prosttedi pro Evropu®.
Vysledky jejich diskusi jsou promitnuty ve shrnuti pfedsedy.

Vyse uvedeni tcastnici rovnéz schvalili a pfijali Ministerskou
deklaraci. *

I. Uvod

1. Sestou ministerskou konferenci “Zivotni prostiedi pro Evropu”
zahdjil uvitacim projevem prezident Republiky Srbsko. Zdtraznil,
Ze ve stale vétsi mife je uznavan vztah mezi problémy Zivotniho pro-
stfedi na celosvétové i na regionalnich urovnich, mezinarodni stabi-
litou a mirem a bezpec¢nosti a Ze neexistuje alternativa ke koncepci
udrzitelného rozvoje. Rovnéz vyzdvihl usili své zemé a dosazeny po-
krok smérem k vyvinuti uc¢inného systému ochrany zivotniho pro-
stfedi. V tomto kontextu prednesl ndvrh iniciativy “Nulové emise
- nulova dait’, kterd ma za cil zavedeni osvobozeni od dané u vyroby
vozidel s nulovymi emisemi a jejich uvedeni na trh ve v8ech ¢len-
skych zemich EHK OSN. Vedouci delegace Ukrajiny ptedal “pocho-
den “Zivotniho prosttedi pro Evropu” z rukou Kyjeva do Bélehradu.
Upozornil na prilezitost zlepsit i¢innost procesu a vyzval k zvySeni
usili ke zlep$eni environmentalni demokracie.

2. Vykonny tajemnik EHK OSN podtrhl diileZitost procesu “Zivotni
prostiedi pro Evropu” jakoZto jedine¢né spoluprace mezi staty, me-
zinarodnimi organizacemi, nevladnimi organizacemi a dal$imi za-
interesovanymi partnery v regionu, i jakozto piiklad soudrznosti.
Zatimco od zahdjeni procesu bylo v mnoha zemich dosazeno znac-
ného pokroku, fada dulezitych problémt a vyzev zustava. Zaclenéni
politik Zivotniho prostfedi do nérodnich rozvojovych strategii mélo

mimotadnou duleZitost, nebot opomijeni aspektd Zivotniho pro-
stfedi v ekonomickém rozvoji zemi by z dlouhodobého hlediska pro
né bylo velmi nakladné.

3. Toto poselstvi jesté poporil vykonny feditel Programu OSN pro
zivotni prostfedi (UNEP) ve svém zahajovacim projevu. Upozornil
na dulezitost integrace politiky pro dosazeni udrzitelného rozvoje
na celosvétové trovni. Rovnéz zduraznil, Ze cestu rozvoje dvacatého
stoleti neni tfeba nasledovat ve stoleti sou¢asném, a Ze Zivotni pro-
stfedi je zdrojem pro rozvoj a nikoliv statkem uréenym k vycerpani.
Po tvodnich projevech si tcastnici uzili zahajovaciho ceremonialu
s predstavenim umélct z hostitelské zemé.

Il. HODNOCENI A IMPLEMENTACE
(a) Stav Zivotniho prostiedi a monitoring a hodnoceni

4. Delegace tcastnici se diskuse na toto téma privitali celoevrop-
skou hodnotici zpravu o stavu Zivotniho prostiedi (“Bélehradské
hodnoceni”), kterou pfipravila Evropska agentura Zivotniho pro-
stiedi (EEA) ve spolupraci s EHK OSN a dal$imi partnery. Ucastnici
vyzdvihli specifické poznatky, které zprava prinesla, zejména po-
znatky tykajici se zmén klimatu, biodiverzity, zasobovani vodou,
hygienickych zafizeni, morského prostiedi, obnovitelné energie
a vzorct udrzitelné spotteby a vyroby. Delegace zdtraznily potiebu
zaméfit budouci kroky a opatieni v rdémci procesu “Zivotni pro-
stfedi pro Evropu” na zlepSeni monitoringu tak, aby produkoval en-
vironmentélni data jednotnym zptisobem, déle na budovani kapacit
jednotlivych zemi v oblasti sledovani Zivotniho prostiedi, a na apli-
kaci ekosystémového pristupu pri hodnoceni Zivotniho prostiedi.
Delegace dale zdtraznily pottebu vytvorit dal$i hodnotici zpravu
pro konferenci “Zivotni prostredi pro Evropu”, kterd se bude konat
v roce 2011.

5. Byl polozen diiraz na vazbu mezi “Bélehradskou hodnotici zpra-
vou” a dal$imi zpravami pfedlozenymi na konferenci, v¢etné zpravy
o Programu hodnoceni stavu a politik Zivotniho prostfedi (EPR)

*V této verzi jsou promitnuty textové zmény, které byly vioZeny po skonceni konference
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EHK OSN, a zpravy o politikich zivotniho prostfedi v zemich vy-
chodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie. Bylo zdiraznéno, Ze je zde
potteba v budoucnosti v hodnoticich zpravach pouzivat spise data
produkovand vlddnimi institucemi nez data z neoficidlnich zdroj.

6. Diskutujici podtrhli potfebu u¢init z monitoringu uZite¢ny na-
stroj pfi tvorbé politiky zivotniho prostiedi. Byly prezentovany
ptiklady modernizace monitorovacich siti na narodni urovni, zvy-
$ovani poctd méficich stanic a roz$ifovani parametrd monito-
ringu, zdokonalovani environmentdlnich databdzi, pouZivani me-
zindrodné dohodnutych indikdtort v narodnich zprévach o Zzivot-
nim prostredi, a tvorby hodnoceni Zivotniho prosttedi jednotnym
zpusobem. Diskutujici vyzvali EHK OSN, EEA a dalsi partnery,
aby pokracovali v poskytovani podpory snahdm zemi harmonizo-
vat postupy environmentalnitho monitoringu, metodiky a pfistupy.
Rovnéz byla zdliraznéna dilezitost podporovani podnikd pfi zlep-
$ovani jejich environmentdlniho monitoringu a reportingu v ze-
mich vychodni a jihovychodni Evropy, Kavkazu a stiedni Asie.

7. Byly prezentovany priklady partnerstvi v oblasti monitoringu zi-
votniho prostfedi mezi zemémi, véetné spoluprace pti sledovani po-
Casi a podileni se o data z oblasti vod. Rovnéz byla zdiraznéna po-
tfeba ulit se z piikladi dobré praxe zavedenych na globélni Grovni.

8. Byla vyjadfena podpora doporuc¢enim EHK OSN tykajicim se en-
vironmentalniho reportingu zalozeného na indikdtorech a rovnéz
metodickym pokyniim pro environmentalni monitoring a reporting
podnikt. Pracovni skupina EHK OSN pro monitoring a hodnoceni
zivotniho prostfedi byla vyzvana, aby zintenzivnila své sili pfi budo-
vani kapacit ve sledovani Zivotniho prostredi v zemich vychodni a ji-
hovychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie, a aby environmentdlni

Y

reporting ucinila kompatibilnim napfi¢ celym regionem EHK OSN.

9. Neékteri diskutujici ocenili Prvni hodnoceni hranicnich fek, jezer
a podzemnich vod v regionu EHK OSN a vyzvali k tomu, aby dalsi

hodnoceni bylo predlozeno na pifiti konferenci “Zivotni prostiedi
pro Evropu”.

(b) Implementace multilaterdlnich dohod o Zivotnim prostiedi
a poznatkii ziskanych z Programu hodnoceni stavu a politik Zi-
votniho prostiedi (EPR) EHK OSN

10. Diskutujici podtrhli skute¢nost, ze pét environmentalnich smluv
Programu hodnoceni stavu a politik Zivotniho prostfedi EHK OSN
vyznamnym zplsobem prispélo ke zlepSovani politiky zivotniho
prostredi v regionu tim, Ze se zabyvaji velkymi rozdily v oblasti Zi-
votniho prostfedi v zemich jihovychodni Evropy, vychodni Evropy,
Kavkazu a stfedni Asie. Tyto smlouvy slouzily jakozto zaklad pro
mnoho nédrodnich krokil zamérenych na lepsi spravu Zivotniho
prostredi, na integraci politik Zivotniho prostfedi do dalsich sek-
tord a na podporu udrzitelného rozvoje. Rovnéz bylo zaznamenéno,
ze smlouvy EHK OSN a Program hodnoceni stavu a politik Zivot-
niho prosttedi ptispély k environmentalni bezpe¢nosti v regionu.

11. Utastnici uznali skute¢nost, Ze v obdobi od prvniho kola EPR
bylo v posuzovanych zemich vynalozeno zna¢né usili a dosazeno vy-
znamného pokroku, zejména v otazkach sblizovani politik Zivotniho
prostredi; v otazkach strategii a legislativy; zvy$eného zapojeni do me-
zindrodni spoluprace v oblasti Zivotniho prostfedi; a zlep$ené ucasti
vefejnosti. Doporuceni EPR, prizptsobena individualnim pozadav-
kdm zemi, dala podnét ke zlepSovani institucionalnich ramct a fizeni,
ke tvorbé efektivnéjsich politik Zivotniho prostiedi a k posilovani

mezindrodni spoluprace. Bylo zaznamenano, Ze narodni zpravy vy-
kazuji zlepSenou implementaci environmentélnich smluv v rostou-
cim poctu zemi. Vétsina smluvnich stran zavedla odpovidajici legis-
lativni rimce nutné k plnéni jejich povinnosti a zapojila se do bilate-
ralni i multilaterdln{ spoluprace.

12. Nicméné implementace mnohostrannych environmentdlnich
smluv (MEAs) napfi¢ regionem nebyla odpovidajici a dusledna
a vznikla zde potteba pokracovani dalsich kroku. Jednotlivé zemé
podtrhly dtilezitost urychlen ratifikace smluv EHK OSN a protokolil
k nim pfijatych. Zavazné prekazky a potize v zemich vychodni a ji-
hovychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie, zd{iraznéné v nejnovéj-
$ich EPRs a promitnutych v dokumentu “Kritické otazky implemen-
tace politik Zivotniho prostedf”, rovnéz bréanily u¢inné implementaci
mnohostrannych environmentalnich smluv. Diskutujici uvitali speci-
ficka doporuceni pro jednotlivé zemé k prekonani prekazek a potizi
zkoumanych v dokumentu.

13. Podle fady diskutujicich “Pokyny pro posileni plnéni a imple-
mentaci mnohostrannych environmentalnich smluv” (“Kyjevské
pokyny”), schvalené na ministerské konferenci v Kyjevé, zustavaji
naddle uZite¢nym néstrojem pro zabyvani se potizemi pfi implemen-
taci a plnéni mnohostrannych environmentalnich smluv. Konkrétni
narodni implementaéni plany by mély byt vypracovavany tak, aby byl
zajistén strategicky ptistup k plnéni mnohostrannych environmental-
nich smluv i ke stanoveni priorit pro implementaci doporuceni EPR.
Vzhledem k tomu, Ze do implementace mnohych mnohostrannych
environmentalnich smluv bylo zapojeno vice nez jeden kompetentni
organ, je nezbytné ustavit dobrou spolupraci a koordinaci mezi na-
rodnimi organy a dal$imi partnery.

14. Reportovani informaci bylo zcela zdsadni pro efektivni fungo-
vani mnohostrannych environmentalnich smluv a mélo by byt déle
posilovano. Vsechny smlouvy EHK OSN zavedly systémy pro pravi-
delny sbér informaci a jejich vyuzivani pro posuzovani implemen-
tace a plnéni a/nebo pro véeobecné informovani. UZite¢né informace
byly rovnéz hlaseny prostfednictvim EPR, které se zabyvaly $irokym
okruhem environmentalnich otézek, v¢etné mnohostrannych envi-
ronmentdlnich smluv. Uéastnici dospéli k zévéru, ze Kyjevské po-
kyny by mély byt nadale pouziviny zemémi ke zlepSovani jejich re-
portingu, zatimco EPR by mély pokracovat ve zdlraziiovani pfinosit
implementace pravnich nastroju a potteby budovani kapacit.

15. Bylozdliraznéno,Ze zde existuje potieba stavajici ¢innosti v oblasti
budovani kapacit v ramci smluv rozvijet do spole¢nych programil
s fadné definovanymi prioritami a kroky, a to za ucelem pomoci
zemim vychodni a jihovychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie
s feSenim plné implementace zakladnich pozadavki mnohostran-
nych environmentdlnich smluv. Na druhé strané, diskutujici uvadeli,
ze nové Clenské staty Evropské unie by mély pokracovat v podileni
se o jejich zkuSenosti a piiklady dobré praxe z pfechodného obdobi
se zemémi vychodni a jihovychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie
tak, aby tyto zemé priblizily k mezindrodné uznavanym standardiim
v Zivotnim prostredi.

16. S védomim toho, Ze kazda ze smluv méla sviij konkrétni speci-
ficky mandat a cile, ucastnici pozadovali posileni synergii mezi nimi.
Zvysilo by to jejich efektivnost jakoZto nastroji pro ochranu Zivot-
niho prostiedi a upeviiovani mezindrodni spoluprace. Diskutujici
vyzdvihli skutecnost, ze pravni nastroje EHK OSN v oblasti Zivot-
niho prostredi jsou jako takové cennym modelem pro daldi regiony,
které ¢eli podobnym problémiim presahujicim hranice stati.
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11I. SPOLECNE ZASEDANI K VYCHOVE PRO
UDRZITELNY ROZVOJ

17. Ministti Skolstvi a Zivotniho prostfedi z regionu EHK OSN
se setkali poprvé v historii procesu “Zivotni prosttedi pro Evropu”
a ve spole¢cném prohlaseni opétovné potvrdili sviij zavazek k im-
plementaci vychovy k udrzitelnému rozvoji v regionu. Zvazili dosa-
zZené spéchy, ziskané poznatky, a také problémy a vyzvy zjisténé pri
implementaci Strategie vychovy k udrzitelnému rozvoji EHK OSN
v obdobi od kyjevské konference, a dohodli se na dalsi cesté¢ vpied.
Vyjadrili uspokojeni, Ze zavazky uéinéné v Kyjevé a ve Vilniusu
byly splnény. Znovu potvrdili, Zze vzdélavani k udrzitelnému roz-
voji umoziiuje lidem, aby se informované rozhodovali ve prospéch
udrzitelného rozvoje, ¢imz by mohlo hrat dilezitou roli pti preko-
navani socidlnich a ekonomickych problémt i problémt Zivotniho
prostredi. Rovnéz zduraznili, Ze zmény klimatu jsou otazkou, ktera
je zkouskou solidarity na celém svété prostiednictvim nasich postojit
v kazdodennim Zivoté.

18. Strategie vychovy k udrzitelnému rozvoji EHK OSN zustava
jedine¢nym prikladem regionalni implementace vzdélavani k udr-
zitelnému rozvoji mezi riiznymi iniciativami vyvinuté v rdmci de-
setilet{ vzdélavani pro udrzitelny rozvoj vyhlaseného Organizaci
spojenych narodu, kterd timto poslouzila jako priklad pro dalsi
regiony.

19. Komplexni mechanismus reportovani a soubor indikatort byl
ocenén jakozto inovacni nastroj, ktery zemim pomaha vyhodnoco-
vat pokrok pti implementaci Strategie. Zpétnd vazba v podobé 36
nérodnich zprav o implementaci - i kdyZz v podrobnostech se infor-
mace lisily - byla vyznamnym dosazenym uspéchem.

20. Plnéni prvni faze implementace Strategie probihalo dobte; vét-
$§ina zemi projevovala zavazek vytvaret nezbytné politiky a opatfeni
a institucionalni struktury k implementaci Strategie. Zejména zemé
vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie ucinily viditelny pokrok.
Zemé jihovychodni Evropy mély fadu problému pfed sebou; mnohé
z nich se dosud nachazely v procesu piijimani nezbytnych opatieni
k podpote $iteni vychovy k udrzitelnému rozvoji. Dalsi zemé v re-
gionu vyznamnym zpusobem pokrodily. Decentralizované ridici
struktury nebyly prekdzkou pro uskute¢niovani Strategie vychovy
k udrzitelnému rozvoji; zemé s federdlni strukturou dosahly slus-
ného pokroku. I kdyz mnohé zemé v regionu disponovaly bohatymi
zdroji tuzemskych a dal$ich mistnich znalosti a védomosti, jejich
nedostate¢né vyuziti ziistalo slabou strankou procesu implementace
vychovy k udrzitelnému rozvoji.

21. Diskutujici vysoce ocenili tzkou a efektivni spolupraci mezi
EHK OSN a Organizaci spojenych narodu pro vzdélani, védu a kul-
turu (UNESCO), zejména v pokroku monitoringu. Dal§im vy-
znamnym uspéchem bylo shromazdéni priklad dobré praxe ve vy-
chové k udrzitelnému rozvoji, které spolecné provedly EHK OSN
a UNESCO.

22. Utastnici zdfiraznili, Ze pevnéjii a intenzivnéjs{ partnerstvi mezi
fidicimi organy a zainteresovanymi stranami a mezi riznymi resorty,
zejména mezi ministerstvy $kolstvi a Zivotniho prostredi, ziistava dii-
lezitou podminkou pro zlepseni implementace.

23. Kvalifikovanost a schopnosti vzdélavateltl byly casto prekdz-
kou pro zlepSovani kvality vzdélavani. Dalsi dulezitou vyzvou
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pro subjekty fizeni a dal$i zainteresované strany bylo budovani
kapacit, a v této oblasti neformalni a neoficidlni vzdélavani mélo
zvlastni roli.

24. Diskutujici se shodli na tom, ze uskute¢tiovani Strategie v bu-
doucnu by se mélo zamé¥it na dalsi posilovani pocate¢nich opatteni
a na rozvijeni kvalifikovanosti, vyukovych ndstroji a materidlaa pro
vychovu k udrzitelnému rozvoji a vylepsovani jejich obsahu. Je po-
tteba vyvinout jesté vice integrujici koncepci vzdélavani pro udrzi-
telny rozvoj, aby bylo mozné u¢init posun od environmentalniho
vzdélavani ke skute¢nému udrzitelnému rozvoji. Hnaci silou imple-
mentace by mély byt konkrétni potfeby a méla by reagovat na pro-
blémy a vyzvy specifické pro tu kterou zemi a na spole¢né zajmy
stanovené dil¢imi regiony. Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj by mélo
byt podporeno prostfednictvim budovani kapacit a $ifenim piikladii
dobré praxe a postuptl. Pozornost by méla byt vénovana zvySovani
povédomi o potencidlnich prinosech tuzemskych a dalsich mistnich
znalosti a védomosti.

25. Delegace chvilily spolupraci pii realizaci Strategie a shodly
se na tom, e Ridici vybor se ukdzal byt G¢innym rozhodovacim
organem a Ze by i nadile mél nést odpovédnost za fizeni procesu
Strategie. Za ucelem zaji$téni stabilni a efektivni realizace programu
Ucastnici zadali o zvaZeni alokace prostfedki z pravidelného roz-
poctu Organizace spojenych narodi na implementaci vzdélavani pro
udrzitelny rozvoj.

26. Zemé jihovychodni Evropy a stfedni Asie prednesly spolecna
prohldseni k vychové k udrzitelnému rozvoji v jejich prislusnych
subregionech.

IV. KULATY STUL K BIODIVERZITE

27. Utastnici vyjadiili uznani uspéchtim vlad, nevlddnich organizaci
a dalsich partnerd, které byly dosazeny od roku 2003 pti implemen-
taci Kyjevské rezoluce o biodiverzité, ale rovnéz zduraznili, Ze zprava
Evropské agentury Zzivotniho prostfedi konstatuje, ze cile pro rok
2010 bude obtizné doséhnout bez zvyseného usili. U¢astnici dale zda-
raznili potfebu celoevropského nastroje k posunuti tohoto procesu
doptedu a vyjadfili ocenéni Celoevropské strategii pro biologickou
a izemni rozmanitost (PEBLDS) a jeji praci.

28. Diskutujici vénovali pozornost hodnoceni Countdown 2010
a uspéchtim vztahujicim se k cilim z Kyjeva, jako jsou naptiklad
chranéné oblasti, ekologické sité a invazni cizi druhy, ale rovnéz kon-
statovali, Ze toho zbyvd jesté mnoho udélat pokud jde o cile v oblasti
zemédélstvi a lestl. Rovnéz zde byly zminény dalsi dtlezité problémy,
kterym je nutno se vénovat, jako napiiklad zmény klimatu, motské
prostredi a zaclenéni otazek biodiverzity do vyrobnich sektort.

29. V diskusi bylo projeveno v$eobecné uznani pokroku dosa-
zeného prti prubéiné praci v regionu pii pripravé Celoevropské
ekologické sité (PEEN), pti zjistovani zemédélské pudy vysoké
ptirodni hodnoty, pti piipravé navrhovanych 26 indikatort biodi-
verzity vyplyvajicich z projektu usmérnéni evropskych indikatorti
biodiverzity pro rok 2010 a z projektu tykajiciho se podnikani,
bankovnictvi a biodiverzity. Delegace konstatovaly, Ze stale pretr-
vavaji problémy pokud jde o integraci environmentalniho uvaZzo-
vani a ohledd do vyrobnich sektorti a realizaci ndrodnich strategii
a akénich pland.



30. Mnozi diskutujici pozadovali, aby PEEN byla podpotena silnou
politickou viili, aby se pokrac¢ovalo v podnécovani iniciativ tykajicich
se ekologické spojitosti. Podle ti¢astnikl ma ekologicka spojitost hrat
vyznamnou roli, nebot dopady zmén klimatu na biodiverzitu se jiz
projevuji. Bylo poznamenano, Ze je nutné podniknout okamzité
kroky k zaji$téni dostate¢né silnych a soudrznych ekosystémd, které
budou schopné mirnit dopady na né.

31. Diskutujici dospéli k zavéru, ze existuje rozdilné chapani ze-
médélské pady vysoké prirodni hodnoty v regionu zemi vychodni
Evropy, Kavkazu a stfedni Asie nez v Evropské unii, takze je nutné
podporovat aktivity, které berou v ivahu rozmanitost a riiznost re-
gionu. V Evropské unii byla ochrana ptirody riznd, nebot zde byla
tendence zaméfovat se spiSe na ochranu riiznych typt krajiny vy-
plyvajici z bohaté mozaiky cinnosti spojenych s vyuzivanim pidy.
Mezinarodni finan¢ni instituce podporovaly plnéni smérnic EU
v pristupujicich zemich a zemich v pfedvstupnim procesu pomoci
zemédélské reformy, agro-environmentalnich programii a ochrany
biotop.

32. V diskusi byla zminéna multifunkénost lesnich ekosystémi
a rovnéz vazba mezi Radmcovou umluvou OSN o zméné klimatu
(UNFCCC) a Umluvou o biologické rozmanitosti, nebot obé tyto
umluvy jsou ditlezitymi nastroji pro feSeni uc¢inki zmén klimatu
na biodiverzitu. Dal$im problémem souvisejicim se zménami Kkli-
matu byla skute¢nost, Ze region zaroven usiloval o ekonomicky a so-
cidlni rozvoj a o dosazeni Rozvojovych ciltl tisicileti.

33. Bylo konstatovano, Ze jsou rovnéz nutné investice do ochrany
biodiverzity za ucelem zachovani cennych sluzeb, které biodiver-
zita poskytuje ekonomice. Utastnici uvedli, Ze je nutné nalézat
nové a kreativni zptisoby ochrany biodiverzity, jako jsou pobidky,
nové formy financovani a platby za sluzby ekosystému. Je tieba
podporovat spolupréaci na celoevropské trovni k vyvijeni téchto
ndstrojti.

34. Mnozi diskutujici podtrhli skute¢nost, ze vlady samotné nemo-
hou vyresit veskeré problémy souvisejici s ochranou biodiverzity,
a tudiZ je nezbytné zapojit dohromady vSechny vrstvy spole¢nosti
k ucasti v tomto procesu. Pfi feSeni tohoto problému by mezi prio-
rity mélo pattit zvySovani vefejného povédomi a rozvijeni osobnich
postoju k otdzce ochrany prirody. Priklady dobré praxe a postupt
mohou byt realizovany pouze prostfednictvim zapojeni nevladnich
organizaci, aby bylo zajisténo predavani znalosti a védomosti a §i-
rokd ucast mnoha vrstev spolecnosti. To podpori také demokracii.
Utastnici se shodli na zavéru, 7e je dtlezité ménit lidské hodnoty
a chovani smérem k ochrané biodiverzity.

35. Rovnéz byl zdiraznén vyznam budovani spoluprace se zainte-
resovanymi stranami a vytvareni nastrojii a ramcti za Gcelem jejich
zapojeni do spoluprice. K dalsim partnertim by mohl byt nalezen
ptistup prostfednictvim zfetelnéjsiho profilovani a zvySovani poveé-
domi o ddlezitosti biodiverzity. Uastnici konstatovali, Ze do ochrany
a udrzitelného vyuzivani biodiverzity je nezbytné zapojit jakozto za-
interesované strany také regiondlni a mistni organy. Mladez je dulezi-
tym partnerem, nebot se obava, Ze necinnost by zptisobila nezvratné
ztraty biodiversity.

36. Dale je tfeba se zabyvat ilohou soukromého sektoru a podnikani.
Bylo velmi diilezité navézat kontakt s témito partnery a propagovat
hodnotu biodiverzity jakoZzto prostfedku a nastroje. Od nadchézejici
konference EU o podnikani a biodiverzité se o¢ekava, Ze zvysi profil

biodiverzity v podnikatelském svété a Ze snad podpoti dlouhodo-
béjsi kroky a opatieni na trovni celé EU.

37. Utastnici kulatého stolu poté schvalili a pijali Bélehradské pro-
hlégeni o biodiverzité.

V. BUDOVANI KAPACIT

(a) Pokrok a perspektivy v implementaci Strategie Zivotniho pro-
stiedi pro zemé vychodni Evropy, Kavkazu a stiedni Asie a Stie-
doasijské iniciativy pro udrZitelny rozvoj

Pokrok a perspektivy v uskutectiovini Strategie Zivotniho prosttedi
pro zemé vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie

38. Delegati uvitali zpravu “Politiky pro lepsi Zivotni prostfedi: po-
krok ve vychodni Evropé, na Kavkazu a ve sttedni Asii’; a také dalsi
zpravy pripravené pro zasedani. Vyjadrili uznani analyze a procesu
spoluprace, ktery jeji ptipravu provazel. Navrh zpravy vypracovala
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), ovéem
v tzké spoluprici se zemémi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni
Asie a s nevladnimi organizacemi a rovnéz s fadou mezindrodnich
organizaci a instituci: Svétova Banka, Svétova zdravotnickd organi-
zace, Vybor pro pripravu projektd, Program OSN pro rozvoj, EHK
OSN, UNEP, Regiondlni centrum pro Zivotni prostfedi Szentendre,
Ctyfiregiondlni centra pro Zivotni prostedi ze zemi vychodni Evropy,
Kavkazu a stfedni Asie, a Eco-Forum. Zprava doplnila “Bélehradské
hodnoceni tim’, Ze se zaméfila na opatfeni a kroky, které zemé vy-
chodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie podnikly v obdobi od roku
2003. Zprava byla vypracovana pod zastitou Ukolové skupiny pro
implementaci Akéniho programu pro Zivotni prosttedi (EAP Task
Force) .

39. Zprava zdokumentovala pfes 200 pozitivnich opatfeni a krokd,
které zemé vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie podnikly od ko-
néni kyjevské ministerské konference v roce 2003. Rada diskutujicich
uvedla priklady podniknutych opatfeni. Hlavni legislativni a po-
litické rdmce pro efektivni ochranu Zivotniho prosttedi byly zave-
deny mnohymi zemémi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie.
Pozornost zasluhujici pokrok byl dosazen v nékolika oblastech: pro-
sazovani a plnéni, zdsobovani vodou a hygiené, vodohospodarstvi
a zemédélstvi. Neznamena to, Ze situace v téchto oblastech je dnes
vyhovujici; spiSe to, Ze bylo dosazeno urcitého pokroku v nékterych
zemich vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie.

40. Mnozi diskutujici zdtiraznili problémy s implementaci, které
existuji ve vét§iné zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie:
kroky podniknuté do dne$ni doby vSeobecné nebyly dostate¢né
k dosazeni cild, které byly stanoveny. Souviselo to s nedostate¢nymi
prostiedky - finan¢ni a lidské zdroje a instituciondlni kapacita.
Rovnéz to ovéem meélo vazbu na nedostatecné stimuly: ceny vody,
energii a dal$ich zdroji byly stale stanovovany na velmi nizké Grovni;
prosazovani patfi¢nych standardt nevedlo ke zméndm v chovani
podniki; a vefejnd poptavka nevytvarela dostate¢ny politicky tlak.
Nebyla zde Zddna obdoba ve formé ptistoupeni k EU jakozto hybné
sily zlepSovani Zivotniho prostfedi. Priblizovani se k standardim
provadéni ochrany zivotniho prostiedi v zdpadni Evropé proto bude
muset byt vice pohdnéno vnitfnimi silami.

41. V pribéhu diskuse mnozi delegati zduraznili tfi otazky jakozto
obzvlasté zasluhujici vysokou prioritu: zdsobovani vodou a hygiena,
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zejména dosazeni Rozvojovych cilii tisicileti souvisejicich s vodou;
posilovani kapacit environmentalnich instituci; a podpora energe-
tické icinnosti. Mezi oblasti, kde bylo dosazeno jen malého pokroku,
pattily: naklddani s odpady; ochrana biodiverzity, zejména mimo
chranéné oblasti; a doprava.

42. Pii pohledu do budoucnosti delegati Siroce podpotfili hlavni
doporuceni navrzena ve zpravé, ale zduraznili, Ze tato doporuceni
je potieba prizpusobit specifické situaci v té které zemi. Zprava na-
vrhla vénovat hlavni pozornost: vypracovani jasné predstavy, s jas-
nymi prioritami a cili vizanymi na ¢asovy harmonogram; vytvoieni
realistického, postupného pristupu k reformé; zahdjeni efektivnéjsi
implementace, vcetné efektivnéjsiho prosazovani; posileni pobi-
dek a stimuld, zejména prostfednictvim systému tvorby cen; budo-
vani kapacit environmentalnich instituci; investovani do lidskych
zdroju, zejména potom posilovani kapacit pro ekonomické analyzy
a fizeni; mobilizace dodate¢nych finan¢nich prostfedku pro Zivotni
prostredi ze soukromého sektoru a z mezindrodnich zdroji jako je
Mechanismus pro Cisty vyvoj; a dalstho zapojovani partnert jako
jsou nevladni organizace, soukromy sektor a média.

43. Delegace uznaly dileZitost role, kterou hraje podpora posky-
tovand ze strany ddrct. V absolutnim vyjadfeni podpora ze strany
darci nebyla velka a klesala, ale hrala diilezitou urychlujici roli.
Nékolik darcti popsalo své aktivity v zemich vychodni Evropy,
Kavkazu a stfedni Asie a vyjadtilo ochotu pokracovat v poskyto-
vani této podpory. Darcovské programy se oviem zménily, véetné
programu Evropské komise, ktery dosud byl nejvétsi programem
v zemich vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie. Tyto zmény
podtrhly to, jak je pro zemé vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni
Asie dulezité zaclenit Zivotni prostfedi do ndrodnich ekonomic-
kych strategii, strategii snizovani chudoby a programi darcovské
spoluprace.

Implementace Stiedoasijské iniciativy pro udrZitelny rozvoj

44. Ministfi a vedouci delegaci ze stfedoasijskych zemi pre-
zentovali pokrok dosazeny pti implementaci a perspektivy pro
Stfedoasijskou iniciativu pro udrZitelny rozvoj (CAI). Opétovné
potvrdili sviij zdvazek zahdjit produktivni viceodvétvovy dialog
o udrzitelnosti zivotniho prostfedi a udrzitelném rozvoji v subre-
gionu. Jako budouci prioritni oblasti delegati zdtiraznili posilovani
Fizeni péce o Zzivotni prostiedi, koordinovany pfistup k hospoda-
feni s vodou, vzdélavani pro udrzitelny rozvoj, podporu pro ob-
¢anské iniciativy, reakci na zmény klimatu, a zabyvéni se otdzkami
udrzitelné obzivy. Navrhli mnohostranny dialog o Stfedoasijské
iniciativé jakoZto subregiondlni platformu pro podporu a koor-
dinaci této iniciativy. Diskutujici vyzvali k intenzivni podpore
ze strany darcll a mezinarodnich organizaci pro projekty v ramci
téchto prioritnich oblasti.

45. Utastnici pokladali za vhodné, aby budouci proces “Zivotni pro-
stfedi pro Evropu” mél subregiondlni zaméfeni a tim by odrazel mé-
nici se skute¢nost, priority a vyvojové trendy, a to jak ve stfedni Asii,
tak globalné. Stredoasijské zemé konstatovaly, Ze prestoze nejsou za-
hrnuty do politik rozsifovani EU ¢i priblizovani se k EU, region hraje
dtlezitou roli v udrzitelnosti Zivotniho prostfedi, a to jak na trovni
kontinentu v ramci Eurasie, tak celosvétové., Utastnici upozornili
na roli stfedni Asie jakoZto mostu mezi Evropou a dynamicky se roz-
vijejici Cinou a Indii, které zahrnuji téméf polovinu svétové popu-
lace. A zaroven je stfedni Asie pro Evropu dtlezitym dodavatelem
energie a potencialné velkym trhem.
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(b) Perspektivy zemi jihovychodni Evropy

46. Ministti a vedouci delegaci tucastnici se diskuse uvitali
Bélehradskou iniciativu ke zlep$eni subregionalni spoluprace v ramci
jihovychodni Evropy v oblasti zmén klimatu. Zastupci jednotlivych
zemi uvitali zizen{ stfediska pro zmény klimatu v Bélehrad¢, zamé-
feného na implementaci akéniho planu budovani kapacit pro jihovy-
chodni Evropu, a nékteti z nich zdtraznili, ze prozkoumaji moznosti
podpory pro takové aktivity. Vyzdvihli pottebu zlep$ené spoluprace
v ramci regionu a podpory mezinarodniho partnerstvi ke zvyseni ka-
pacityaschopnostizemiumét se vyporadats nové se objevujicimi otaz-
kami souvisejicimi s pfizpisobovanim se zménam klimatu a jejich
zmirnovanim.

47. Diskutujici zdtraznili, Ze od ministerské konference konané
v Kyjevé v roce 2003 zemé jihovychodni Evropy vynalozily zna¢né
usili a doséhly zna¢ného pokroku pfi dosahovani vyssich stan-
dardi ochrany Zivotniho prostiedi. Bylo potvrzeno, ze spole¢nym
cilem viech zemi v regionu je ¢lenstvi v EU, a Ze vyvoj zemi ji-
hovychodni Evropy byl a bude fizen a uréovan obsahem acquis
communautaire a dal$ich politik EU. Bylo zaznamenano, ze kon-
krétni pokrok byl u¢inén v oblasti harmonizace narodni legislativy
s legislativou EU, ale Ze jeji implementace vyzaduje dalsi asili a po-
moc, stejné jako zvyseni investic do Zivotniho prostfedi.

48. Plnéni vyzev pozadavki na ¢lenstvi v EU si vyzada celkové posi-
leni systémi fizeni péce o zivotni prostiedi a také posileni budovani
kapacit na vSech urovnich statni spravy. Bude zapotfebi pomoc pro
dalsi harmonizaci legislativy a pro jeji implementaci a také pro priji-
mani a implementaci regiondlnich i globalnich environmentalnich
smluv.

49. Delegace ucastnici se diskuse poukazaly na dulezitost lepsi in-
tegrace otazek Zivotniho prostiedi do odvétvovych politik, a na ne-
zbytnost toho, aby splynutim ekonomického rozvoje s ochranou
zivotniho prostredi se nalezla cesta k dosazeni udrzitelného rozvoje
a udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroju, jestlize ekonomiky v da-
ném subregionu rostou. Dosahovani cilti a priorit bude vyzadovat
angazovanost a zapojeni véech aktérii — konkrétné vlad, mezindrod-
nich a regiondlnich organizaci, finan¢nich instituci, dal$ich dérca,
obcanské spolecnosti véetné soukromého sektoru — a mélo by pokry-
vat riizné otazky zivotniho prostredi identifikované na zakladé spe-
cifickych potteb subregiont a zemi, za ti¢elem zaji$téni udrzitelného
rozvoje a ochrany piirodnich zdroja.

50. VSechny zemé jihovychodni Evropy zdtraznily potfebu po-
silovani subregionalni spoluprace, kterd by mohla byt jak vy-
znamnym ndstrojem pro integraci do EU a dosahovdni cilti udr-
zitelného rozvoje, tak uzite¢nym ndstrojem pro instituciondlni,
pravni a ekonomickou reformu. Zemé jihovychodni Evropy
se shodly na tom, Ze aby dosahly svych cilt v ochrané Zivotniho
prostfedi, mély by ustavit spolupraci na bilaterdlni i subregio-
nélni bazi, podilet se o své zku$enosti, a tézit ze zkusenosti sou-
sednich zemi a ¢lenskych stattt EU. Za véc nejvys$si dulezitosti je
povazovano to, aby zemé Celici podobnym problémam pii do-
sahovani svych cilt spojily usili, kapacity a schopnosti v reakci
na globalni vyzvy.

51. Ministti a vedouci delegaci poukazali na to, Ze proces “Zivotni
prostiedi pro Evropu” a s nim souvisejici procesy a ndstroje jsou du-
lezitymi instrumenty pro budovani kapacit. Shodli se na tom, Ze by
tento proces mél vést k silnéjsimu zaméfeni na subregionalni inicia-



tivy a spolupraci podle toho, jakou pomoc potiebuji rizné subregi-
ony a zemé, coz by mélo slibovat u¢innéjsi ptistup k budoucim inici-
ativam a aktivitdm zaloZenym na vysledcich a orientovanym na pod-
nikani krokt a opatfeni.

VI. PARTNERSTVI

(a) Politika Zivotniho prosttedi a mezindrodni konkurenceschopnost:
miiZeme si dovolit lepsi zZivotni prostiedi?

52. Existovala vSeobecna shoda v tom, Ze zlepsovani péce o Zivotni
prostfedi a posilovani mezindrodni konkurenceschopnosti samy
0 sobé nejsou rozporné politické cile. Neexistuje zavislost jako takova
mezi ekonomickym ristem a ochranou Zivotniho prostiedi.

53. Prisnéjsi politika zivotniho prostfedi by neméla byt povazo-
vana za luxus, ktery je mozné odlozit do doby, dokud nebudou
dosazeny vyssi urovné ekonomické prosperity. Za danych tuzkych
vazeb mezi ekonomikou a Zivotnim prostfedim bylo dulezité zajis-
tit efektivni integraci ochrany Zivotniho prostfedi do odvétvovych
i ndrodnich strategii ekonomického rozvoje. V1ady pottebovaly
vybudovat schopnou a dostate¢né silnou statni sprévu pro plano-
vani a implementaci efektivnich politik zivotniho prosttedi. Zemé
by mély vytvorit institucionalni uspotradani pro neustdly dialog
mezi v§emi partnery, véetné vefejnosti, s cilem vyrovnaného a in-
tegrovaného uvazovani o ekonomickych, socidlnich a environ-
mentélnich otazkach.

54. Zatimco zékladni principy integrace politiky byly dobfe pocho-
peny, nékteré zemé Celily obtizim, alespon zpocatku, pti efektivni im-
plementaci novych mechanismi vytvorenych pro koordinaci a spo-
lupréci raznych centralnich vladnich urada. A podobnym zptisobem
probihaly rovnéZz procesy uceni se jak efektivné spolupracovat mezi
rliznymi mistnimi orgdny v regionu.

55. V tomto kontextu by zemé mohly téZit z vymeény zkuSenosti
s vzhledem k tvorbé efektivni politiky Zivotniho prostiedi a rozdil-
nym narodnim p¥istuptim k uskute¢niovani integrace politiky.

56. Existovala $irokd shoda v tom, Ze ¢isté a k Zivotnimu prostiedi
$etrné technologie v kombinaci s pfisnéjsimi standardy Zivotniho
prostredi hraji klicovou roli pro zvySovani a¢innosti vyuzivani zdroju
a snizovani intenzity zneciSténi ptisobeného ekonomickymi aktivi-
tami, véetné zemédeélstvi a lesnictvi. Potfeba technologické aktuali-
zace produktivniho zékladniho jméni poskytla zemim, pfedevsim ze-
mim s nizkymi ptijmy, ale také rozvinutym zemim zna¢né prileZitosti
pro zlepSenou péci o Zivotni prostredi.

57. Mnozi diskutujici uvedli, Ze celosvétové prisnéjsi standardy
v oblasti Zivotniho prostfedi ve skute¢nosti popohnaly rozvoj rychle
rostouciho trhu technologii etrnych k Zivotnimu prostfedi. Produkce
téchto ¢istych technologii se stala dulezitym zdrojem konkurenc-
nich vyhod, coZ se promitd ve strmém rtistu ziskil a zaméstnanosti
v tomto sektoru.

58. Mezinarodni finan¢ni a technickd pomoc na podporu budovani
domaéciho instituciondlniho a technologického zdzemi bude nadéle
hrat dalezitou roli pti podpote udrzitelného rozvoje v zemich s niz-
kymi ptijmy, ale miize pouze dopliovat domdci usili, které je poteba
podeprit silnou politickou viili. Toto byl ndzor zdiraznovany ze-
jména diskutujicimi z darcovskych zemi.

(b) Environmentdlni financovdni a partnerstvi na podporu
implementace politik a programii Zivotniho prostiedi
Environmentdlni financovdni

59. Utastnici v rdmci diskuze k environmentdlnimu financovani
nastinili $irokou $kalu ndstroji financovani Zzivotniho prostiedi
a rovnéz potrebu inovaci v této oblasti. V této souvislosti zdtiraz-
nili déilezitost financovani pro oblast vyzkumu a vyvoje a potfebu
optimalizovat podminky pro zapojeni soukromého sektoru. Jeden
z diskutujicich uvedl fadu prikladi iniciativ navrzenych k vytva-
feni pobidek pro vefejné uzite¢né spolecnosti, podniky a investory
k poskytovani kapitalu a technologii pro environmentalni infra-
strukturu. Rovnéz byla zdiraznéna duleZitost zapojeni verejného
sektoru, efektivni regulace a diikladného posouzeni dopadt investic
do environmentdlni infrastruktury.

60. Jedna zemé poskytla informace o svych nedavnych zkuge-
nostech s hospodafenim s environmentalnimi fondy a jejich roli
pfi maximalizaci cerpani z Fondt soudrznosti EU. Trendy envi-
ronmentélniho financovani v zemich vychodni Evropy, Kavkazu
a stfedni Asie naznacily, Ze je velmi dtilezité presvéd¢it minister-
stva financi, aby stanovily priority vydaji na Zivotni prosttedi.
Obchodovéni s pridélenymi jednotkami podle Kjotského pro-
tokolu bylo zminéno jakozto priklad Gspésného nového mecha-
nismu environmentalniho financovani. Jedna zemé se podélila
o své neddvné zku$enosti s decentralizaci a zapojenim soukro-
mého sektoru do environmentélniho financovani a také s ekono-
mickymi nastroji, napfiklad prosazovani principu znecistovatel
plati.

61. Predseda tohoto zased4ni uzaviel diskusi na toto téma tim,
ze poukazal na $irokou $kdlu prezentovanych nastrojii financovani
a ptipomenul, Ze existuje celd fada moznosti volby pro mistni,
nérodni i mezindrodni aktéry, a zdaraznil potiebu inova¢nich fi-
nan¢nich nastrojui k feseni stavajicich i budoucich problém a vy-
zev v oblasti Zivotniho prostiedi v regionu.

Partnerstvi na podporu implementace politik a programii Zivotniho
prostiedi

62. Diskutujici a a ¢lenové delegaci ¢astnici se diskuse o partnerstvi
poukazali na poéetné iniciativy v oblasti partnerstvi, které byly zaha-
jeny v regionu EHK OSN od Johannesburského summitu o udrzitel-
ném rozvoji.

63. Byla zminéna mezindrodni iniciativa v horskych oblas-
tech, kterd zkuSenosti ziskané v ramci Alpské umluvy prenesla
do Karpatské tmluvy podepsané na konferenci “Zivotni pro-
sttedi pro Evropu” v Kyjevé, a probihajici pfipravy mezinarod-
nich pravné zdvaznych ndastrojt pro subregiony Balkdnu a Kav-
kazu.

64. Byla zdtraznéna role environmentdlniho rozméru bezpec-
nosti. Byly zde zminény vzdjemné vztahy mezi zménami klimatu
a Castéj$imi zdplavami a kolisanim hladiny Kaspického mote, coz
pusobi ekonomické ztraty a vede k socidlnimu napéti v regionech,
jichz se tento problém tyka. Mezi dalsi priklady pattilo znecisténi
vod presahujici hranice statt a zhorSovani biodiverzity ohrozujici
bezpe¢nost na narodni i na mistnich trovnich. Byla podpofena
Iniciativa pro Zivotni prostfedi a bezpecnost za ucelem pomoci
uvolnit napéti mezi zemémi regionu EHK OSN, jichz se tykaji ur-
¢ité hrani¢ni vodni toky.
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65. Byla zdiraznéna role partnerstvi mezi zemémi s podporou
mezindrodnich organizaci a instituci, v¢etné té ze strany iniciativy
Baltic 21. Rovnéz byly zminény ptiklady nedavno zahdjeného part-
nerstvi pro implementaci mnohostrannych environmentdlnich
smluv, o zménach klimatu, energetické u¢innosti, aplikaci ekosys-
témového ptistupu a ochrané Jaderského mote a rovnéz o procesu

integrace do EU.

66. Duraz byl poloZen na vyznam partnerstvi na podporu vzorcii
udrzitelné spotteby a vyroby. Priklady narodnich iniciativ na pod-
poru vzorct udrzitelné spotfeby a vyroby byly prezentovany spolu
s bilaterdlnimi a multilateralnimi projekty. Nékteti diskutujici vy-
zdvihli potfebu vyvinout regiondlni programy pro vzorce udrzitelné
spotfeby a vyroby. Jednozna¢nd vyjadfeni zaznéla v otazkach part-
nerstvi pro Cistd paliva a motorova vozidla, iniciativy podniki tyka-
jici se cistych automobild a nizstho obsahu siry v palivech, ekologic-
kého fizeni vozidel, ekoskol, ¢isté produkce a ekologickych statnich
zakazek. Nékolik zemi zdtraznilo vyznam Partnerstvi pro ¢ista paliva
a motorova vozidla, dosazené vysledky a existujici problémy.

67. Byl demonstrovan nedévny piiklad celondrodniho dialogu
se vSemi partnery pii pripravé akéniho planu pro udrzitelny rozvoj.
Tyto zkusenosti by mohly byt preneseny i do dal$ich zemi v regionu
EHK OSN. Rovnéz bylo prezentovano nékolik prikladtl partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru (PPP), naptiklad v oblastech zéso-
bovani pitnou vodou a energetické G¢innosti.

68. Diskutujici ze soukromého sektoru vyjadrili svou pfipravenost
ptispivat k feSeni problémi Zivotniho prosttedi, pokud statni organy
stanovi jasna pravidla pro zapojeni soukromého sektoru.
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VII. CESTA KUPREDU

69. Utastnici potvrdili uzite¢nost procesu “Zivotni prostfedi pro
Evropu” jakozto dulezitého ramce pro bilateralni a multilateralni
spolupraci v regionu EHK OSN a jakoZzto multilaterdlni platformu
pro Sirokou horizontdlni spolupraci v oblasti Zivotniho prostredi.
Zavazali se k pokrac¢ovani procesu, ktery bude zaloZen na potte-

bach a zaméfi se na ¢innosti zaloZené na vysledcich a orientované
na kroky a opatfeni.

70. Nékteti diskutujici poukdzali na Gspéchy dosazené prostred-
nictvim procesu do této doby, a zdroven zdiiraznili potfebu proces
prizptsobit ménicimu se politickému a ekonomickému prostredi
v regionu.

71. Ministtiavedouci delegaci vyjadtili jednomyslnou podporu re-
formé¢, ktera by méla byt provedena za ti¢elem posileni efektivnosti
procesu “Zivotni prostiedi pro Evropu” Budouci cile a priority
procesu “Zivotni prostiedi pro Evropu” je tfeba jasnéji definovat.
Je tieba zajistit aktivni zapojeni ministrt Zivotniho prosttedi do re-
formy procesu “Zivotni prosttedi pro Evropu”.

72. Ministti a vedouci delegaci poté aklamaci prijali Ministerskou
deklaraci.

73. Utastnici vyjadtili svij velky dik za nabidku Kazachsténu byt
hostitelem pristi Ministerské konference v roce 2011 v hlavnim
mésteé Astana.
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