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Abstrakt

Landscape plan as a concept document should create good condi-
tions for sustainable area development. This requirement is ensu-
red by the SEA procedure. In this context, Sumava is often refer-
red as an example of conflicting land use ideas.
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Uvod

Udrzitelny rozvoj je hlavnim cilem veskerych politik
Evropského spolecenstvi stanovenych ve Smlouvé. Jeho ci-
lem je neustdlé zlepSovani kvality Zivota soucasné generace
i generaci budoucich. Hlavni cile globalni udrzitelnosti vy-
voje a tedy i uzemniho planovani musi sledovat vyvazeny
vztah uzemnich podminek pro:

- pfiznivé Zivotni prostredi

- hospodarskou prosperitu

- socidlni soudrznost obyvatel v Uzemi, tj. pfiznivé

socialni podminky.

Metodika

Metodika zpracovani vychdzi z aktualni legislativy posu-
zovani koncepce Uzemniho planu stanovené v aktualnim
znéni stavebniho zdkona ¢. 281/2009 Sb., u kterého se pfi-
pravuje velka novelizace a v zakoné o posuzovani vlivi na
Zivotni prostredi ¢. 100/2001 Sb.

Analyza
Koncepce usporadani krajiny
v Uzemné planovaci dokumentaci (UPD)

Zdravé Zivotni a pfirodni prostifedi urcitého krajinného
Uzemi je predpokladem dobré obytné, rekreacni a vyrobni
funkce Uzemi i zdravi obyvatel. Pfiroda se svoji regenerac-
ni a estetickou funkci pro obyvatelstvo musi byt integralni
soucasti osidleni. Soucasny urbanismus nedostatec¢né reflek-
tuje prirodni systémy. Z hlediska vyhledovych potreb je nut-
no zajistit citlivou koncepcni a komplexni trvalou péci o ce-
lou krajinu a racionalni skloubenost krajinarskych a urbanis-
tickych struktur. Nepresna formulace problémd, stejné jako
nedostatecné rozpracovani teoretickych pristupl i konkrét-
nich zpUsobU jejich feseni jsou v mnoha pfipadech pficina-
mi nedetrného vyuzivani krajiny.

Celostnikomplexnipojetikrajiny je stale vétsSim problémem
a to nejen z krajinarskych pohledd, sledujicich aspekty pfi-
rodovédné, krajinarskoestetické a kulturné-historické, kde
prevladaji ochranarské tendence (jez ale nepocitaji s ekono-

Obr. 1: V idylické krajing Sumavy byvalo horské rozptylené
osidleni vazané na citlivé pastevni obhospodafovani polokulturnich
trvalych travnich porostl tzv.Sumavskych plani

mickym rozvojem a socidlnimi zménami), tak urbanistické
a uzemné-planovaci koncepce, chapajici krajinu prevazné
jako uzemi pro rozvoj funkci mést nebo vesnic. Z toho vy-
plyvé netransparentnost a rfada konfliktd, jeZ nejsou po-
tfebné feseny. Celostni chapani krajiny se stava stale vétsim
problémem, takZze dochazi ke stfetim i v uzkém sekcnim
pojeti jeji ochrany a to:

- ochrana pfirody (biosférické rezervace, NP se 3 zénami,
CHKO se 4 zénami jez nékdy navazuji, EVL,

Ptaci oblast, NPR, NPP, PR, PP, VKP)

- ochrana krajiny a krajinného razu (pfirodni parky,
krajinné dominanty a veduty, specifické krajinné typy,
Uuzemi cenného krajinného razu)

- ochrana kulturnich pamatek (pamatky UNESCO, NKP,
méstské a vesnické rezervace a zény, krajinné
pamatkové zony,
nové i kulturni pamatkové zény)

- ochrana zivotniho prostredi obyvatel (ochranna pasma
znecistujicich provozu, ochranna pasma vodnich
zdroj, CHOPAV aj.).

Vyznam UPD podtrhuji i néktefi vedouci pracovnici AOPK,
napf. RNDr. J. Plesnik, CSc. prohlasuje v oborovém casopi-
se Ochrana pfirody: ,V posledni dobé se i v EU snazi pé-
¢i o chrdnéné casti prirody rozumnym zplsobem propojit
se starosti o nechranénou krajinu v¢. méstskych a primeést-
skych zelenych ploch vse zastresujici koncepce zelené infra-
struktury. Z tohoto hlediska roste a jeSté poroste kli¢ovy vy-
znam Uzemniho planovani, které do zna¢né miry rozhoduje
o tom, jak bude pfiroda a krajina v CR vypadat.”

Nutnd je snaha o ,zrovnoprdvnéni” krajiny jako rovno-
cenného predmétu planovani se zastavénym (a vymezenym
zastavitelnym) Uzemim sidel. Potfebné je sledovat v zemé-
délsky intenzivnich dzemich ,zpfirodnéni”, nebot v minu-
[ém obdobi ,zprdmysinéni” krajiny a pfechodu na zemé-
délskou velkovyrobu, doslo k naruseni vodniho rezimu kra-
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Obr. 2: Nejcenngjsi biotopy byly vazany na vrchovistni raselinisté
a udoli bystfinnych toka

jiny, znecisténi vod, degradaci a kontaminaci pad v¢. ztra-
ty pfirozené urodnosti a zvyseni vodni a vzdusné eroze a li-
kvidaci rozptylené trvalé zelené k poklesu biodiverzity a sni-
Zeni ekologické stability krajiny a omezeni estetickych hod-
not nasi krajiny. Doslo také k redukci reten¢niho potencialu
krajiny a naruseni tradi¢niho razu zemédélské krajiny. Spolu
s globalnimi klimatickymi zménami je potfebné sledovat
i nové otazky, napft. prizpusobeni a funkcni sprava vodnich
zdroja v rdmci zmén vyuzivani krajiny, krajina pro vyrobu
potravin a energetickych zdroji a ochrana pfirody, ekolo-
gické planovani, pfirozené a restaurované krajiny, ekono-
mickd a ekologickd konvergence v pfirodé a spole¢nosti,
monitorovani zmén krajiny aj.

Potfebné je v UPD koncepéné& vytvafet podminky
prosnizovaninebezpeciekologickych a pfirodnich katastrof
a pro odstraniovani jejich dasledkl, a to prirodé blizkym
zpusobem. Z hlediska vyhledovych potfeb je nutno zajistit
citlivou koncepcni a komplexni trvalou péci o celou krajinu
a racionalni skloubenost krajinafskych a urbanistickych
struktur v¢. moznosti odpocivného a rekreacniho vyuziti
v¢. prachodnosti krajiny. Dosavadni uzemni planovani by-
lo spise zaméfeno na sidla a jejich infrastrukturu, pro-
to vznikla fada krajinotvornych program(, vcéetné po-
zemkovych uprav, které saturovaly tento nedostatek.
Planovani krajiny, resp. krajinné planovani je podle no-
vého stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb. poprvé konkrét-
né zahrnuto v uzemnim pldnovani, avsak v praxi je vzhle-
dem k jeho slozité mnohaoborovosti, do zna¢né miry za-
pojeno spide formalné. V UPD je deklarovano feseni vol-
né, resp. nezastavéné krajiny, specifikaci nékterych sledo-
vanych skutecnosti v textové ¢asti, avSak toto neni prova-
zano na grafiku. Koncepce usporadani krajiny by méla sle-
dovat zpUlsob vyuziti pozemkl v krajiné, vymezovat plo-
chy zmén a stanovovat podminky pro zmény v jejich vy-
uziti. Néktefi ufednici UUP ve vykresu zakladniho ¢lené-
ni pripoustéji jen vymezeni zastavitelnych ploch, ploch
zmén zastavénych uzemi, pfip. ploch rezerv, ¢&i ploch,
avsak nepfipoustéji vymezeni ploch zmén ¢i dprav kra-
jiny a nezastavénych ploch. V nezastavéném uzemi Ize
v souladu s jeho charakterem umistovat stavby, zafizeni,
aj. opatfeni pouze pro zemédélstvi, lesnictvi, vodni hos-
podafstvi, téZbu nerostd, pro ochranu pfirody a krajiny,
pro vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu,
prosniZzovaninebezpeciekologickych a pfirodnich katastrof
a pro odstrafiovani jejich disledkd, a dale takova technicka
opatfeni a stavby, které zlepsi podminky jeho vyuZiti pro

Ucely rekreace a cestovniho ruchu (napf. cyklostezky, hygi-
enicka zarizeni, ekologickd informacni centra (dle § 18 zak.
¢. 183/2006 Sb.) Tyto stavby by nemély znemozriovat jejich
dosavadni vyuzivani. Volné lokalizované stavby pro zemé-
délstvi mohou byt kontraverzni zejména v blizkosti obyt-
nych dzemi.

Nezbytné je zpracovani vykresu koncepce usporada-
ni krajiny, coz zatim stavebni zakon nepredpokladal, nové
byl dan pokyn, aby hlavni vykres funkéniho ¢lenéni ploch
byl oznacovan jako vykres urbanistické koncepce a kon-
cepce usporadani krajiny. Zatim se obvykle vymezuji pou-
ze biocentra a biokoridory USES (které v3ak, stejné& jako
ostatni ekostabiliza¢ni prvky byly vymezovany v jiném fize-
ni), pfi¢emz ostatni slozky ekologické stability se nesleduji
a dale se jednd o formdlni prevenci ptirodnich pohrom,
pfip. téZbu nerostnych surovin.

Obr. 3: Na zemédélsky obhospodafované a udrzované plochy
bezlesi byla vazana vétsina vzacnych a chranénych biotopi a taxont
flory (v€. evropsky sledovanych v Natufe 2000), které dnes vlivem
vynucované sukcese rychle mizi z tohoto velkoplosného chranéného
uzemi

Uzemni systém ekologické stability (USES)
Vymezovani USES provadi autorizovany specialista, ktery
by mél dodrzovat nejen pfirodovédna kriteria, ale i kritéri-
um spolecenskych limitd a zamérd a kritérium zemédélské-
ho obdélavani pozemkd. V sou¢asné UPD se zejména:
- zajistuje Uzemni ochrana prvka USES, které nemaji
jinou ochranu
- zajistuje ochrana USES jako systému
- uréuji konkrétni prostorové parametry prvka USES
(do znacné miry viak ovlivnéné soucasnou parcelaci).
Idedlné zastavéné plochy s prvky verejné infrastruktury
a prvky ekologické stability by mély do sebe zapadat ja-
ko sepnuté ruce. Zatim vymezovani USES obvykle nedoka-
Ze aktudlné reflektovat konkrétni situaci. Problémova situ-
ace vymezovani USES byva zejména v intenzivnéji urbani-
zovanych Uzemich. Problémové je zejména vymezovani prv-
kG USES jako vefejné prospésnych opatfeni, s piedpoklada-
nym vyvlastnénim.

Trendy velkoplosné ochrany pfirody

U zvlasté chranénych uzemi pfirody - zatim cca 16 % Uze-
mi CR (obecné se doporucuje 10 - 15 % Uzemi CR pone-
chat k dispozici pfirodg), jez viak v CR byly v naprosté vét-
$iné podminény dosavadni lidskou ¢innosti (resp. extenziv-
nim vyuzivanim) se stupriuje konflikt mezi ortodoxnimi te-
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oretickymi ,naturisty”, jez na téchto plochach pozaduiji
prevdznou bezzasahovost a ,praktickymi” znalci ekologic-
kych principt a zdkonitosti. Fundamentdlni a Sikanozni po-
zadavky (napt. znepfistupriovani rozsahlych uzemi Sumavy
zdlvodrniovanim ochrany tetfeva) je mozno mnohdy ozna-
C¢it za nezodpovédné a nékteré vidci postoje spiSe pripomi-
naji hnuti s klamavymi sofistikovanymi zavéry. Plochy natu-
rovych Uzemi jsou zatim jakoby nadfazovany a dosud neim-
plementovany do naseho systému chranénych uzemi. Jejich
vymezeni je témé&F luxusni (v CR bylo vymezeno 41 ptacich
oblasti - cca 9 % uUzemi, rozsah EVL je rovnéz znacny - cca
10 % uzemi, pficemz omezeni jejich dosavadniho vymeze-
ni dle EU neni mozné). Vezmeme-li v Uvahu i tzv. vyznam-
né krajinné prvky (mezi néz patfi veskeré lesni plochy, vod-
ni toky s jejich nivami a vodni plochy, pak v soucasnosti té-
mé&f polovina uzemi CR mé& zajisténou statni ochranu pfi-
rody, ke které se nezbytné vyjadiuji organy statni ochra-
ny pfirody. Na zdkladé posouzeni hodnoceni trvale udrzi-
telného rozvoje Uzemi, maji Rady obci pro udrzitelny roz-
voj Uzemi stanovit podminky pro realizaci problémovych
zaméru (Rady viak obvykle nejsou ustaveny). Evropska le-
gislativa sleduje i feSeni stfetu zajm0 ochrany pfirody
s rozvojovymi pozadavky - obvykle je poZadovano dokla-
dat, Ze vefejny zdjem prevazuje nad zdjmem ochrany pfiro-
dy a pfipadné navrhovat kompenzacni opatfeni, napf. na-
hradni plochy. V soucasnosti je stdle castéji upozorriova-
no, Ze prosazovana tzv. ochrana pfirody jde proti Zivotni-
mu prostfedi a vefejnému zajmu, pficemz je nadfazovdna
nad ochranu obyvatel (mnohdy vznikaji situace, kdy je
sméfovana pfimo proti jejich bézné a letité existenci).
Obecné je mozné konstatovat, ze Zadouci biologickad di-
verzita, diky plosné stale vzrlstajici pfisné statni ochra-
né, se za posledni pulstoleti podstatné snizila, nebot
chybi citlivé extenzivni obhospodafovani nasi chranéné
polokulturni krajiny, ¢ehoZz dokladem je stdvajici stav
Sumavy. V chranénych Gzemich se setkdvame s akutni po-
tfebou odpovédného monitoringu a managementu na-
$i kulturni a polokulturni krajiny, kterou vsak nelze po-
vazovat za ,pfirodni divocinu.” Komer¢ni spolecnost se-
bou pfindsi krizi moralnich a etickych hodnot, vychazejici
z filozofie ,tvorba zboZi pro okamzité pouziti”, proto sta-
le vice vystupuje do popredi potfeba nalézani odpovédné-
ho vztahu k pfirodé a probouzeni lasky ke krajiné a domo-
viné. Méli bychom nalézat odpovédny vztah k nasi pfirodé
a krajing, k obrané a zachovani stavajicich hodnot, pro
jejich zachovani budoucim generacim, vychazejici vsak
z erudovaného poznani Sirsich , globalnich” souvislosti jak
Evropy, tak nasi malé Zemé.

PFiklad nazorovych stfetli vyvoje Sumavy
Vyznamnym pfipadem nazorovych strfetl je soucasné ,re-
3eni osidleni a vyuziti” Sumavy, ktera je nejvétsim chranénym
uzemim CR. NP a CHKO Sumava ma rozlohu témé¥ 1700 km?,
z toho NP téméF 700 km’ (na bavorské strané jen 245 km?).
Nékdejsi bezlesi z nékdejsich vice nez 30 % plochy (jez bylo
extenzivné zemédélsky vyuzivané), klesa smérem k 5 %, di-
ky , prikdzané” sukcesi agresivniho smrku, aviak na bezlesi je
vazdana vétsina ohrozenych a narodné i evropsky chranénych
taxonu rostlin. Vnucovany, nezodpovédny a neprojednany
pozadavek prevladajici bezzasahovosti je katastrofalné pro-
blémovy. Prevladajici zdejsi kulturni, pfip. polokulturni ne-
stabilni smrciny, ochuzené o stabiliza¢ni dieviny (buky, kleny,

Obr. 4: Témér Cisté smrkové porosty jsou velmi nestabilni
a predurcené ke kalamitam, napf. hmyzim (ktrovec, mniska),
vétrnym, houbovym aj.

jedle a dalsi dreviny, tedy bez dalsich diaspor), jsou dnes ve-
getacni a potravni ,pousti”. Ty je zdmér nafizenou bezzasa-
hovosti prosadit na 3/4 izemi, pod heslem ,nic nez pfiroda”
a nasledné tak postupovat i v ostatnich narodnich parcich
a tak zdsadné omezit proklamovanou biologickou diverzitu.
Zadouci obnovu pfirozenych porost(i Sumavy nelze provadét
fanatickym , diletantsko-védeckym” zpUsobem, kdy ,vize di-
vociny” jsou nadifazovany nad funkéni skutecné ochranarské
potfeby (tvirci potence protagonistll je jakoby nahrazova-
na potenci pfirody, pficemz pfirodni zdkonitosti jsou ucelo-
vé interpretovany). Zlikvidované puvodni ekosystémy nelze
v etapé nékolika stoleti obnovit bez aktivni podpory ¢lovéka
(staci se poucit jak vypadaji opusténé plantaze po pulstoleti
v byvalych koloniich). Zfejmé neni vhodné, Ze v narodnich
parcich je sdruzena statni sprava ochrany pfirody v¢. lest
a vlastni realizace téchto ¢innosti (tak jak to bylo v CR
do r. 1992 a jak to Casto byva i v zahranici), pficemz by mél
byt sledovan nejen princip environmentalni, ale i ekonomic-
ky a socialni. PGvodni lesy jako nas zakladni kapital a pro-
stfedek obnovitelného rastu byly postupné vykaceny (je-
jich genofond se zachoval pouze ostrivkovité) a v poloviné
19. stoleti a nahrazeny provencionalné neplvodnimi smrko-
vymi monokulturami, které kvalitu mistnich lest znehodnoti-
ly (jejich populace jsou méalo odolné vichficim i karovci). Ty se
viak rozhodla nékdejsi Spréva narodniho parku Sumava, pod-
porovana nékterymi habilitovanymi vysokoskolskymi uciteli
prevazné Jihoceské univerzity, rozsifovat a jimi sukcesné likvi-
dovat i velmi cenna bezlesi s nejvétsim podilem narodné i ev-
ropsky chranénych taxond. PfestoZe podle vladniho nafizeni
méla I. zéna tvofit 13 %, minuld Sprava NP a CHKO Sumava ji
svévolnou zvuli rozsifila na 30 % bezzasahové zény + zbytek
I. z6ny. Nasledné i ostatni spravy NP, diky pokynu MZP, mé-
ly po jejich vzoru , experimentdlné” prechazet na 3/4 rozlo-
hu bezzasahovych Uzemi. Prosazovani prevazné bezzasaho-
vosti NP ,neasistovanym” a rychlym prechodem, resp. fun-
damentalni ideologii divociny s vlky a medvédy, dochazi
k situaci, Ze zadouci ekologicka stabilita prechazi v labilitu,
cenné prostredi je degradovano a dochazi k rozsahlym sko-
dadm, pricemz ponékud zvrhle tam byly vyznacovany ,zazit-
kové" stezky.

Udrzitelny vyvoj

V soucasnosti nepfiznivé vystupuji dva krajni, extrémné
protichtdné pozadavky na vyuzivani krajiny, kde se nazo-
rové ,nlzky" postupné rozviraji:
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a) ortodoxni ochrana krajiny, s cilovym prechodem divo-
kého ,zpralesovaténi” velké casti krajiny, avsak pokud
mozno bez lidi a jejich objektt (pfitom vsak nejsou
potfebné sledovany Sirsi a zpétné vazby a dynamika
vyvojovych zakonitosti)

b) utilitarné exploatacni, obhajované demokratickou
liberalizaci spolecenského rozvoje, avsak bez sledova-
ni potfebnych vazeb na prirodni ekosystémy.

Zakladni principy udrzitelného vyvoje spocivaji ve vyva-
Zenosti tfi zdkladnich pilifa prijatych EU, tj. environmental-
niho, ekonomického a socialniho, napft. v: predbézné opa-
trnosti a prevenci, Setrném a spravedlivém vyuzivani zdro-
ju a snizovani rizik u zdrojl, zodpovédnosti plvodce zne-
Cisténi, pouzivani nejsetrnéjsich dostupnych technologii,
v ucté k Zivotu.

Obr. 5: Vysoce agresivni smrk dnes vSak neumoziuje existenci
zadoucich listnacu a sukcesné pocina ovladat nékdejsi bezlesi

V soucasnosti na zakladé silné ,rlstové mentality” vétsi-
ny spolecnosti je nutné, aby pfi alokaci novych investic ne-
dochazelo k ochuzeni ptirodniho a Zivotniho prostiedi.
Komplexni Uzemni rozvoj znamend koordinované vytvare-
ni podminek pro rozvoj socidlni péce a uspokojovani potieb
obcant, ochranu zdravych Zivotnich podminek, rozvoj do-
pravy a spojU, vychovu a vzdélavani a ochranu verejného po-
radku, s cilem zajistit harmonicky a udrzitelny rozvoj tuze-
mi. VyvdZzenym vztahem Uzemnich podminek se rozumi ta-
kovy stav vyuziti Uzemi, kdy je Uzemi vyuzivdno dosazitelné
optimalnim zpUsobem, jeho hodnoty (§18 odst.4, §19 odst.1
pism a) staveb. zak.) jsou chranény a rozvijeny a vyhodno-
ceni stavu Uzemi a trendd jeho rozvoje nezavdavad duvo-
dy k obavam ze soucasnych nebo budoucich rizik, zptsobe-
nych jednostrannym rozvojem bez kompenzacnich opatreni,
disproporcemi mezi zpUsoby vyuzZiti Uzemi nebo stfety me-
zi oprdvnénymi zajmy v Uzemi a zdméry zmén jeho vyuZiti.

Obr. 6: V soucasnosti jistou ,,udrzbu* bezlesi obstaravaji
pfemnozené stavy sparkaté zvéie

V prirodnim piliti by mélo byt sledovdno horninové prostre-
di, vodni rezim, hygiena Zivotniho prostfedi, ochrana pfiro-
dy a krajina, zemédélsky padni fond (ZPF) i pozemky urcené
k pInéni funkci lesa (PUPFL). Soucasny vyvoj potvrzuje nevy-
vazené sledovani udrzitelného rozvoje, kdy dochazi k nad-
fazovani environmentalni problematiky nad ekonomickou
a socialni problematiku.

Konkurenc¢ni vyhodou EU vaci hlavnim svétovym kon-
kurentlim, ve vazbé na tzv. lisabonskou strategii z r. 2000)
by méla byt udrzitelna ekonomika zaloZzena na vzdélanost-
ni spole¢nosti, k cemuz byly uvedeny nasledujici indikatory:
informacni a komunika¢ni technologie, energeticka naroc¢-
nost hospodarstvi, produktivita prdce a HDP na osobu, in-
tegrace trhu, vydaje na lidské zdroje, doprava, emise skle-
nikovych plynd, biodiverzita, mira nezaméstnanosti, dlou-
hodobd nezaméstnanost, zaméstnanost starSich pracovni-
kd, rozptyl regionalni zaméstnanosti, ohrozeni chudobou.

Dokument Strategie udrzitelného rozvoje CR sleduje ce-
lostatni problematiku. Uzemni plan reflektujici pozadavek
zajisténi udrzitelného rozvoje feSeného Uzemi musi tedy
zohledriovat viechny jeho aspekty - pozadavky na zacho-
vani pfirodnich, kulturnich a urbanistickych hodnot uUze-
mi, stabilizaci obyvatelstva a rozvoj sidla, ochranu a zlep3o-
vani Zivotniho prostfedi, vytvareni podminek pro racional-
ni a Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a potencidlu uzemi,
pro stabilizaci a rozvoj ekonomické zakladny a pro pro-
hloubeni spoluprace s okolnimi uzemnimi celky. V ndvrhu je
vhodné zvaZovat i jejich ekonomickou néro¢nost.

UPD a proces SEA

Posuzovani vlivl uzemné planovacich koncepci a jinych
koncepci (strategie, politiky, oborové plany) na zivotni pro-
stredi je stanoveno Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2001/42/ES z 27. 6. 2001, o posuzovani vliva nékterych (ur-
Citych) pland a programd (koncepci) na Zivotni prostredi
(SEA - Strategic Environmental Assesment) a respektuje
Smérnici Rady 92/43/EHS z 21. 5. 1992 o ochrané pfirodnich
stanovist, volné Zijicich ZivocichG a plané rostoucich rost-
lin a Smérnici Rady 79/409/EHS z 2. 4. 1979 o ochrané vol-
né zijicich ptakd. Pozadavky uvedenych Smérnic byly imple-
mentovany (transponovany) do nasi legislativy. Strategicky
rdmec udrzitelného rozvoje CR byl pfijat usnesenim vlady
¢. 37 z 11. 1. 2010, pro rok 2011 pfipravuje Rada zavedeni
Strategického réamce udrzitelného vyvoje CR. Jako zakladni
principy byly specifikovany:
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Obr. 7, 8: Ptikladem neopodstatnéného ochranaiského fundamentalismu je uzavieni po mnoho stoleti vyuzivané zemské cesty z Modravy
ptes Bfeznik na ,,Modry sloup® pod hrani¢ni vrchol Luzny pro pé&si turisty a pozadavek jejiho rozebrani a odvezeni. Doslo zde k vyhlaseni
I. ochranného pasma, se zakazem vstupu némeckym sousediim, kteti na hrani¢nich stezkéach sleduji nase chranéné mrtvé lesy

- princip rovnovahy tfi pilifd udrzitelného vyvoje

- princip soudrznosti a integrace politik a fizeni

- princip predbézné opatrnosti

- princip generacni a mezigenera¢ni odpovédnosti
- princip rovnych pfilezitosti

- princip partnerstvi

- princip mezindrodni odpovédnosti

- princip rozmanitosti.

PFfi vyhodnocovani vlivd koncepce UP na Zivotni prostfedi
se vychazi z popisu a vyhodnoceni zjisténych a predpoklada-
nych zadvaznych vlivli tzemniho rozvoje na Zivotni prostredi
a prijatelné alternativy naplnujici cile uzemniho rozvoje, za-
tim viak obvykle formalné. Posuzovani by mélo byt vyvazené,
tzn. sledovat i vyvazenost socidlnich a ekonomickych hledi-
sek. V zavaznych pfipadech krajsky urad vyzaduje samostat-
né zpracovavani posouzeni vlivu koncepce uzemniho planu
na zZivotni prostredi, tzv. ,SEA". Obvyklé je to zejména u vel-
koplosnych chranénych uzemich pfirody a v Uzemich Natura
2000 (EVL, ptaci oblast). Posuzovani vlivi na zivotni prostredi
podléhaji vymezené zdméry a koncepce, jejichz provedeni by
mohlo zavazné ovlivnit Zivotni prostfedi. U¢elem posuzova-
ni vlivd na Zivotni prostredi je ziskat objektivni odborny pod-
klad pro vydani rozhodnuti, popfipadé opatieni podle zvlast-
nich pravnich predpisl, a prispét tak k udrzitelnému rozvo-
ji spolecnosti. Tento podklad je jednim z podkladt v fizenich
podle zvlastnich pravnich predpisu. Posuzuji se vlivy na verej-
né zdravi a vlivy na Zivotni prostfedi, zahrnujici vlivy na Zivo-
Cichy a rostliny, ekosystémy, pudu, horninové prostredi, vo-
du, ovzdusi, klima a krajinu, pfirodni zdroje, hmotny maje-
tek a kulturni pamatky, vymezené zvlastnimi pravnimi pred-
pisy a na jejich vzajemné pusobeni a souvislosti.

Efektivni princip zajistovani trvalé udrzitelnosti v UPD
spociva v konstruktivni sou¢innosti zpracovatele UP a zpra-
covatele SEA, pfip. i pofizovatele (coz by méla podpofit vel-
ka novela stavebniho zakona).

Dosazené vysledky

Krajina je grunt a nase zavislost na ni se v budoucnu jes-
té zvétsi. Krajina CR je zatim mimo skute¢nou koncepéni
Uzemné planovaci vizi v trvalé proméné. Ta tam je doba,
kdy nase krajina byla ekologicky stabilni, bez vymezenych
velkoplosnych chranénych uzemi, kdy zde byl i mensi podil

lesnickych ,plantazi”, jez dnes jsou kupodivu zakonitymi
vyznamnymi krajinnymi prvky, avsak byl zde vyznamny po-
dil extenzivné vyuzivanych trvalych travnich porostu, s vel-
kym mnozstvim dnes ohroZenych a chranénych organismu
a kdy zde byla jemna filigranska skladba krajinnych prv-
ka, jez predisponovala malé kolobéhy vody, latek a ener-
gii. Kdysi bylo Cesko znamo jako zahrada Evropy v kladném
smyslu, v poslednim obdobi byla z vedoucich pozic MZP
a Sprav NP prosazovdna vize spocivajici v nasi identité v di-
vociné s vlky a medvédy, avsak bez potifebného pratura,
udrzujiciho bezlesi s nejcennéjsi skdlou ohrozenych a chra-
nénych taxonud a to pokud mozno bez lidi (zdavodriovany
ochranou jediného taxonu - severského ptaka tetreva, kte-
ry vdak ustupuje ve vazbé na klimatické oteplovani) a s ne-
zadouci ,zahradnickou” péci o polokulturni krajinu. Tedy:
- zdravé Zivotni a pfirodni prostfedi urcitého krajinného
uzemi je predpokladem dobré obytné, rekreacni
a vyrobni funkce uzemi i zdravi obyvatel
- krajina vytvafi jednu z charakteristik ndroda, pricemz
zpétné krajina formuje charakter naroda
- udrzeni zdravého stavu nasi krajiny bychom méli
vénovat stejnou pozornost jako nasim sidliim, nebot
do jisté miry jsme ,odrazem” Zivotniho a pfirodniho
prostiedi v kterém Zijeme.

Doporuceni a zavér

UPD a proces SEA by mél:

- vychdzet z ekologickych principl a zédkonitosti

- sledovat citlivou koncep¢ni a komplexni péci o krajinu
a zivotni prostredi

- zajistovat racionalni skloubenost krajinarskych
a urbanistickych struktur.

V Uzemné pldnovaci dokumentaci je potfebné sledovat napf.:

- vymezeni silné erozné ohrozenych zemédélskych ptd
(nad 120), jez byly v CR aktualizovany k 1. 7. 2010,
pfip. zranitelnych a citlivych oblasti

- koncepci rekreacniho vyuzivani krajiny, prostupnost
krajiny, ,mékka” turistika (parkoviste)

- navrh urbanistické a krajinné zelené (jez neni soucasti
napf. komunikaci ¢i vefejnych prostranstvi), ¢lenéni
jednotlivych druht trvalé sidelni urbanistické
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a krajinné vegetace / ,zelené” (v¢. ochranné, izolacni,
pfip. doprovodné)
navrh zalesnéni, pfip. navrh obor zvére, prip. bazantnic
navrh ,ochrannych” trvalych travnich porostt
(zejména protieroznich)
podpora zemédélstvi v orientaci k mimoprodukénim
a agroenvironmentalni funkcim adrzby a péce
o krajinu
navrh komunikaci: VRT, silni¢ni prelozky, MK,
UK (spole¢na zatFizeni pozemkovych uprav)
navrh vodniho rezimu a vodohospodafiskych opatreni,
napf. vyhledové lokality pro akumulaci povrchovych vod,
retencni vodni plochy, revitalizace a Upravy vodnich toku
a ploch, navrh poldrd (povodriové rozlivy), navrh extra-
vildnovych ptikopUl, navrhy opatreni pred povodnémi,
pfivalovymi srdzkami, navrhy protieroznich opatfeni,
OP vodnich zdrojl, opatreni k feseni rizika urychleného
odtoku, zabezpecleni pozadavkl a bilan¢ni stavy vod,
uzemi urcend k rozliviim povodni, VZ a jejich OP,
studny, odpadni vody a COV
navrh rekultivace, revitalizace a regenerace degradova-
nych ¢i devastovanych ploch
navrh krajinotvornych opatfeni v¢. ochrany krajinného
razu (prirodni park apod.)
navrh chranénych uzemi pfirody a registrovanych
vyznamnych krajinnych prvkd (obvykle nesledovano,
pFip. formélné ZCHU ¢&i VKP, potiebné je provéfeni
dosavadnich, pfip. vymezeni novych chranénych
Uzemi, ale i prfevod EVL do nasich kategorii ochrany
pfirody (nebo smluvni ¢i zakladni ochrana)
- navrh kompenzacnich opatreni pfi naruseni chranénych
uzemi
- vymezeni ploch ochrany a téZzby nerostnych surovin
(DP, CHLU, vyhrazené suroviny)
- navrhy ochrannych rezimd a ochrannych pasem
(v¢. kontaktu vyrobnich aredld s obytnou zénou).

Mozna kriteria, resp. indikatory pro sledovani environ-
mentalni udrzitelnosti v procesu SEA:
- Koeficient ekologické stability
- Vyuziti padniho fondu dle UHDP: problémové byva
pokud lesni plochy ¢ini méné nez 20 %, TTP méné
nez 10 %, vodni plochy méné nez 0,5 %, plocha
ornych pUd je nad 40 %, plocha ZPF je nad 60 %)
- Ochrana neiumérného zadboru zemédélskych pad - tfida
zvysené ochrany pld | a ll, ¢i cena pld v k.u.
(dle vyhl. 412/2008 Sb. v¢. aktualizace
ve vyhl. & 340/2010 Sb.) zejména nad 5 K&/m?,
tj. velmi kvalitnich zemédélskych pad
(s soucasnosti doslo viak k vyznamnym zménam
ve vymezovani tfid ochrany pad dle vyhl. ¢. 48/2011 Sb.)
- Zatopova uzemi (vymezuje Povodi)
- Zranitelné oblasti (dle Nafizeni vlady ¢. 103/2003 Sb.)
- Zastavéna uzemi ohrozena povodnémi (nechranéna ne-
bo nedostate¢né chranéna)
- Oblasti s nedostate¢nou mirou retence, resp. akumula-
ce vod
- Oblasti s nadmérnym urychlenym povrchovym odtokem
srazkovych vod (ohroZeni vodni erozi, vysoky soucinitel
odtoku)
- Lokality s omezenou pruto¢nosti vodnich tokt
- Vodni plochy s nadmérnym zanasenim splaveninami

- Uzemi uréené k povodriovym rozliviim (dle § 68 vodni-
ho zak.)

- Zvy$ené radonové riziko

- Stara ekologickd zatéz, napf. byv. sklddka (pozitivni je
sbérny dvr)

- Ekologické ohrozeni (provozy, kde jsou prekracovany
ekologické limity)

- Preshranicni vodni toky, pfip. preshranicni cerpani vody.

Méli bychom nalézat odpovédny vztah k nasi prirodé
a krajiné, k obrané a zachovani stavajicich hodnot, pro je-
jich zachovani budoucim generacim, vychazejici vak z eru-
dovaného poznani SirSich globdlnich souvislosti Evropy a ce-
[é nasi malé Zemé.
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Uvod

Zavadéni koncovych technologii u zemédélskych velko-
chovl hospodarskych zvifat, které snizuji negativni vli-
vy na zivotni prostfedi, je v soucasné dobé velice aktu-
alni. Touto problematikou se zabyvaji nejen védecké tymy
akademie véd a studenti vysokych 3kol, ale také soukromé
podnikatelské subjekty, zastupci statni spravy i samospra-
vy. Soucasny stav zavadéni zemédélskych technologii snizu-
jici pusobeni negativnich vlivQi na Zivotni prostredi je cas-
to vnimdn jak laickou tak i odbornou verejnosti jako neu-
téseny, avsak s obrovskym rozvojovym potencidlem zahrnu-
jicim kladné dopady do spolecensko-ekonomické, energe-
tické i primyslové oblasti. MoZnou cestou vyuzZiti stavajici-
ho potencidlu v zemédélstvi je prevedeni nékterych zemé-
délskych cinnosti na ¢innosti prmyslové, které zachovava-
ji principy udrzitelného rozvoje se soucasnou aplikaci nej-
lepSich dostupnych technik a technologii (BAT), jejichz za-
vadéni resi zdkon ¢. 76/2001 Sb., o integrované preven-
ci. Jednou z takovych cest je aplikace koncovych tech-
nologii typu bioplynovéd stanice u velkochovl hospodar-
skych zvirat. Bioplynova stanice jako koncova technolo-
gie velkochovu vyznamné sniZuje nejen pfimé negativ-
ni vlivy provozu velkochovu na Zivotni prostredi (zejména
snizeni emisi pachovych latek a jejich sifeni pri skladova-
ni a pfi aplikaci statkovych hnojiv, jakoz i zabranéni nad-
mérné ztrdté hnojivych Zivin; zabranéni kontaminace pod-
zemnich a povrchovych vod; pfenosy znecisténi), ale rov-
néz umozniuje pramyslové vyuziti této technologie k vy-
robé tepla, elektrické energie nebo dalsich surovin (hnoji-
va, paliva, apod.), které mohou mit Siroké vyuziti v nava-
zujicich zemédélskych i pramyslovych ¢innostech. Nepfimo
pak provoz bioplynové stanice pozitivné ovliviiuje zamést-
nanost (vytvoreni pracovnich pfilezitosti), rozvoj regionu
(investicni a podnikatelské prilezitosti) a cestovniho ruchu
(snizeni zapachu).

Soucasny stav Zivoéisné a rostlinné vyroby v CR
Ekonomickou transformaci byvalych jednotnych zemédél-
skych druzstev v 90. letech minulého stoleti dochazelo veli-
ce Casto k tomu, Ze se hospodarsky oddélila vyroba Zivocis-
na (chov skotu, prasat a dribeze) od vyroby rostlinné (ob-
hospodarovani polnosti). Doslo tak ke specializaci nékte-
rych zemédélskych podnikd vyluéné na ZivocisSnou vyrobu
a jiné se zase specializovaly pouze na vyrobu rostlinnou.

Malych a stfednich podnikl se tato situace dotkla jen okra-
jové (zivocisna i rostlinnd vyroba vétsinou zUstala zachova-
na). Nejvyraznéji se viak tyto zmény projevily pravé u velko-
chovu, jejichz majitelé v disledku toho dnes c¢asto nevlast-
ni viilbec Zddnou zemédélskou padu. | kdyz se v prvopocat-
ku jevilo oddéleni Zivocisné vyroby od rostlinné jako Zivota-
schopné, v prlbéhu ¢asu (nejen v disledku nastaveni daro-
vé a dotacni politiky statu a Evropské unie) dochazelo k to-
mu, Ze se specializovani provozovatelé velkochovl (zejmé-
na prasat, ale i skotu a dribeze) zacali dostavat ¢im dal vi-
ce do ekonomickych potizi, které nezfidka vyustily v docas-
né ¢&i Uplné zastaveni provozu.

Zcela opacny vyvoj vsak nastal ve vyrobé rostlinné, ktera
se sice zpocatku musela potykat s fadou problému (vymeé-
na zastaralé zemédélské techniky, zavadéni novych techno-
logickych pfistupt a postuptl, pozemkové Upravy a v nepo-
sledni fadé také nevyredené vlastnické vztahy k padé), aviak
v soucasné dobé je v této oblasti situace pomérné stabilizo-
vana a nékde dokonce nad miru uspokojiva (zejména v da-
sledku nastaveni dotac¢ni politiky Evropské unie a statu).

Poéet bioplynovych stanic v CR a vyvoj do roku
2020 - bioplynova stanice u velkochovii nebo
mimo né?

V soucasné dobé (bfezen 2011) je v Ceské republice pro-
vozovano 188 bioplynovych stanic o celkovém vykonu
111 MW1). Podle vefejné databaze CENIA o podanych z&-
dostech pro posuzovani vlivu na Zivotni prostredi (EIA) maji
investofi rozpracovanych dalsich asi 100 projektd bioplyno-
vych stanic, z nichZz nékteré by mohly byt zpustény uz v le-
tosnim roce. Statni energetickd koncepce, na kterou nava-
zuje Narodni akéni plan vyuzivani obnovitelnych zdrojd, po-
¢ita s tim, ze do konce roku 2020 by mél byt v Ceské repub-
lice instalovan vykon pres 400 MW2, coz odpovida provo-
zu pres 700 bioplynovych stanic, neni viak vibec jisté, zda
budou projektovany a vystavény prednostné u velkochovt
hospodarskych zvifat (nékterd z mnoha pozitiv provozu bi-
oplynovych stanic u velkochovd jsem nastinil jiz v uvodu).
Specializace rostlinné vyroby oddélena od vyroby zivocisné
totiz svymi dlsledky dospéla v ceském zemédélstvi do sta-
vu, kdy specializovani provozovatelé velkochovl hospodai-
skych zvifat nemaji dostatek financ¢nich prostfedkt na pfi-
padné investice do modernich technologii typu bioplynova
stanice. Vyznamnou roli zde sehrava také ne zcela vhodné
nastavena dotacni i darfiova politika statu. A to zcela pomi-
jim pfipadnou smluvni nejistotu dodavek rostlinné bioma-
sy od provozovatell specializovanych na rostlinnou vyrobu,
ktera je pro provoz bioplynové stanice nezbytna. Navic tito
specializovani provozovatelé rostlinné vyroby zacinaji uva-
Zovat o tom, Ze si samostatné vybuduji ,svou” vlastni bio-
plynovou stanici ,,na zelené louce” mimo velkochovy a pou-
ze se vstupy z rostlinné vyroby, tzn. zcela bez vstupl z vy-
roby zivocisné (kejda, drlbezi trus, hnuj). Nezfidka se tak
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bez vyraznych potizi zacinaji projektovat, stavét a provo-
zovat bioplynové stanice vzniklé ,na zelené louce” mimo
velkochovy a dluzno dodat, Ze casto se ztratou vysokého
potencialu v ochrané zivotniho prostfedi. Nehledé na uva-
hy nékterych zainteresovanych stran o tom, Ze by se moh-
ly v bioplynovych stanicich zpracovavat zemédélské produk-
ty v kombinaci s komunalnimi odpady (zpracovani zemé-
délskych surovin spole¢né s odpady je samoziejmé mozné,
aviak jen v omezené mife — napt. odpady ze zpracovatelské-
ho pramyslu vznikajici pfi vyrobé krmiv a potravin, bioma-
sa z udrzby parkt a travnikd obci apod.). Snaze o zavadéni
bioplynovych stanic u velkochovi hospodaiskych zvitat rov-
néz vlbec nepfispivd dlouhodobé vedena negativni kam-
pan sdélovacich prostiedkd. Casto je vefejnost mylné infor-
movana o vyznamnych Skodlivych dopadech provozu bio-
plynovych stanic na Zivotni prostfedi, zejména o Sifeni zdpa-
chu, aniz by ptitom bylo zohlednéno, Ze se provoz jednot-
livych bioplynovych stanic lisi, at uz vstupni surovinou nebo
vlastni technologii. A soucasné je opomijena skutecnost, ze
se jednd o vyznamny alternativni zdroj energie.

Spoluprace obci, mést a kraju se zemédélskymi
provozovateli

Velice dulezitou roli pfi zavadéni bioplynovych stanic
u velkochovi hospodarskych zvifat bezpochyby hraji také
obce, mésta a kraje. Uzka vzajemna spoluprace téchto ve-
fejnoprdvnich subjektd s provozovateli zemédélskych vel-
kochovu a polnosti ma zasadni vyznam, at uz je to pfi pfi-
pravé rozvojovych dokumentl (Gzemni plany obci a mést,
zasady uzemniho rozvoje kraju ¢i koncepce ochrany Zivotni-
ho prostredi, energetické koncepce, apod.), anebo v oblasti
ziskavani dotaci (dotace z fondl Evropské unie, ze statnich
fondd a z fondU krajud). Z hlediska principl trvale udrzitel-
ného rozvoje a provozu bioplynovych stanic s kladnym do-
paden na Zivotni prostfedi je proto spoluprace téchto sub-
jektda s provozovateli velkochovl a polnosti naprosto kli-
Cova a do budoucna zcela nezbytna. Rovnéz jako nanejvys
vhodna se také jevi Uzka spoluprace s agrarni a hospodar-
skou komorou. Vhodné nastavend darova a dotacni politi-
ka statu a Evropské unie by v budoucnu mohla tuto spolu-
praci jesté vice posilit, tak aby byly podminky provozovani
bioplynovych stanic u velkochovl hospodafskych zvifat vy-
hodné pro vsechny zainteresované subjekty. Jako nanejvys
vhodné se v této oblasti jevi zavedeni koordindtora, at uz
na statni ¢i krajské drovni, jehoz roli bude sladovani vza-
jemné spoluprdce vsech zainteresovanych subjektd.

Zavérem

Bioplynova stanice je bezpochyby zafizeni, které splnuje
podminky zavadéni nejlepsich dostupnych technik a tech-
nologii (BAT) snizujicich emise znecistujicich latek do Zi-
votniho prostfedi z provozl zemédélskych velkochova.
Provozovani bioplynové stanice Setfi pfirodni zdroje a tim
také nepfimo prispiva k vétsi a komplexnéjsi ochrané zi-
votniho prostfedi, kde md jednoznacné své opodstatné-
ni. Pfidanou hodnotou je rovnéz zlepseni zaméstnanosti
na venkové, jakoz i snizeni negativnich dopadd na cestov-
ni ruch (zejména zamezeni Siteni zdpachu pfi velkoplosné
aplikaci statkovych hnojiv). Dariova a dotacni politika statu
a Evropské unie by viak méla cilené sméfovat prednostné
a vylucné do vystavby bioplynovych stanic u velkochov
hospodarskych zvitat a to tak, aby byly podminky provozo-
vani bioplynovych stanic vyhodné pro vsechny zainteresova-
né subjekty, tj. pro obce a mésta, pro kraje a samozrejmé ta-
ké pro provozovatele polnosti a velkochovd.

Internetové zdroje

1) ZELENKA, R., MARIK, M. (2011): Zkrotime nenazrané
bioplynky?; http://www.enviweb.cz/clanek/bioplyn-
ky/86311/zkrotime-nenazrane-bioplynky

2) Ministerstvo primyslu a obchodu (2010): Narodni ak¢ni
plén Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdro-
jb; http://www.mpo.cz/dokument79564.html
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LOKALNI SPALOVACI ZDROJE V ENERGETICE A JEJICH VLIV

NA KVALITU OVZDUSI

Radim Seibert

Ing. Radim Seibert
Regionalni centrum EIA s.r.o., Ostrava
e-mail: seibert@rceia.cz

Abstrakt

Do you really think the air pollution from big power plants is still
so dominant? How local heating affects air quality and public he-
alth? What do you think is more efficient — big energy sources de-
dusting or motivation to local heating systems improvement? Due
to miss out above questions and inefficient air protection activi-
ties during several last years — significant dust and PAH’s air pol-
lution came.

Klicova slova:
energetika, emise, imise, topenisté, zdravi, riziko, naklady

Uvod

Vyslovime-li pojem energetika, domnivam se, Ze vétsina li-
di v Ceské republice si pFedstavi typické spalovaci zafizeni, tj.
uhelnou elektrarnu - komin, chladici véz, provozni budovu,
mozna jesté také rozvodnu a draty vysokého napéti. Do vse-
obecného podvédomého vnimani tohoto pojmu jiz vstoupi-
ly také dalsi primyslové segmenty energetiky - jadro, vétrna,
vodni, fotovoltaika. Tento obraz vsak neni Uplny. Asi malo-
kdo z obyvatel rodinnych domU by fekl, Ze ma ve sklepé, ko-
telné ¢i technické mistnosti energetické zafrizeni.

Ve vyznamnych koncep¢nich dokumentech v oblasti ener-
getiky - Energetické koncepci CR a Uzemnich energetickych
koncepcich - jsou ale malé spalovaci zdroje v rodinnych do-
mech slouzici k vytdpéni domdcnosti povazovany za jeden
ze segmentU energetiky.

Naproti tomu jiné informacni zdroje vymezuji tento po-
jem odlisné. Wikipedia uvadi: ,Energetika je primyslové
odvétvi, které se zabyva ziskavanim, pfeménou a distribuci
vsech forem energie. Jednd se zejména o vyrobu elektrické
energie v elektrarnach a jeji distribuci prostfednictvim pre-
nosové soustavy, ...". Dle této definice se tedy jednd o prU-
myslovou aktivitu.

Pri blizsi Uvaze je nutno uznat, Ze podle mého subjek-
tivniho nazoru méné vzity pristup uplatnény v energetické
koncepci ma néco do sebe. Pokud bychom domaci kotliky
vseho druhu vyclenili z energetické soustavy, kde by potom
lezela hranice mezi pramyslovym odvétvim a ne(z)fizenym
spalovanim? Pfi napojeni 2 ¢i 3 rodinnych domd na centrél-
ni zasobovani teplem, by to jiz energetika byla? Domnivam
se, Zze narodni a Uzemni energetické koncepce chapou ten-
to pojem lépe.

Zahrnuti malych spalovacich zdroju k vyrobé tepla
do energetiky s sebou totiZ prindsi fadu moznosti. Je moz-
no navrhovat cile a opatfeni k jejich dosazeni zamérené
na provoz téchto zafizeni, v¢etné opatfeni na ochranu
ovzdusi, kterym se vénuje tento ¢lanek.

Mezi nejvétsi problémy v ochrané ovzdusi v CR patfi imis-
ni situace suspendovanych ¢astic PM,, a polycyklickych aro-
matickych uhlovodikd (PAH). U obou dochazi k castému
prekracovani imisnich limitd. Vicejaderné PAH, které maji
toxikologicky nejzdvaznéjsi ucinky, jsou, podobné jako rfa-
da dalSich zdravotné nebezpecnych polutantd, nakonden-
zovany na tuhé castice. Snizeni imisni zatéZze suspendova-
nymi c¢asticemi PM,,, PAH, ¢i tézkych kovd, je proto spoji-
tym problémem. Clanek je proto zaméfen na problemati-
ku tuhych castic.

Velikost emisi

Zacatek 90. let, kdy se uhelné elektrarny nachazely v do-
bé pred rozsahlymi ekologickymi opatfenimi a ulet prachu
z téchto zdroju byl radoveé vyssi, je ddvno pryc. Dnes praktic-
ky vSechna zafizeni pod tlakem pfislusnych organu plini po-
zadavky kladené na nejlepsi dostupné techniky a zpfisné-
né emisni limity nebo se tomuto stavu nezadrzitelné blizi.
U malych lokdlnich zdrojd na vyrobu tepla je situace zasad-
né odlisna. Druh a technicky stav topenist je zavisly praktic-
ky pouze na (z)vuli provozovateld, stejné jako druh a para-
metry pouzivaného paliva, pokud se vibec o palivo ve smys-
lu platné legislativy jednd. Tomu odpovida velikost produ-
kovanych emisi do ovzdusi.

Velké energetické zavody jsou vzdy zafazeny do skupi-
ny zdroji REZZO 1, vytdpéni domacnosti je z hlediska pra-
chu zcela dominantni skupinou zdrojd v ramci REZZO 3.
Celkové emise tuhych zne¢istujicich latek na uzemi CR dle
emisni bilance Ceského hydrometeorologického ustavu
v ¢lenéni na REZZO 1 a REZZO 3 jsou shrnuty v nasleduji-
ci tabulce.

rok 2008 rok 2009
REZZO 1 10,0 8,8
REZZO 3 20,8 18,1

Tab. 1: Emise TZL dle CHMU (kt/r)

Je zfejmé, Ze vytapéni domdacnosti vyprodukuje nejmé-
né 2x vice emisi tuhych znecistujicich latek, nez velké ener-
getické zavody. Jedna se o konzervativni odhad, ve skutec-
nosti to je pravdépodobné vyrazné vice, protoze v REZZO 1
zdaleka nejsou zahrnuty pouze energetické zdroje.

Emisni bilance z malych spalovacich zdroja pfitom vy-
chézi z platné metodiky, kterd nezohledriuje excesy zpu-
sobené nekvantifikovatelnou nekazni obyvatel. Na emi-
se pfitom tyto excesy mohou mit vyznamny vliv. Jedna
se zejména o nevhodny rezim provozu topenist s manu-
alni dodavkou paliva, nevhodné palivo a spoluspalova-
ni odpadu.
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Imisni projev

Jakou mérou k neuspokojivému stavu kvality ovzdusi pfi-
spiva vyroba tepla v malych energetickych zdrojich?

Zkusenosti s hodnocenim vlivi energetickych zdroju
na ovzdusi v rdmci procesu posuzovani vlivl na Zivotni pro-
stredi (EIA) ukazuji, Zze pramérné rocni imisni prispévky sus-
pendovanych castic PM,, z velkych tepldrenskych provo-
zU obvykle nepresahuji ani v mistech jejich nejvétsiho vli-
vu desetiny pg/m3. Toto tvrzeni si lze snadno ovéfit na z&-
kladé reserse rozptylovych studii, které jsou soucasti ozna-
meni a dokumentaci EIA a jsou tudiz kazdému k dispozici
v Informacnim systému EIA.

Dejme tomu, Ze imisni pozadi (pfirozend prasnost, kon-
centrace suspendovanych castic PM,, v ovzdusi po odecte-
ni vlivu znecisténi zplsobeného lidskou ¢innosti) se v na-
Si republice v pripadé pramérnych rocnich koncentraci béz-
né pohybuje okolo 15 - 20 pg/m’. Pfispévek ¢innosti ¢lovéka
k této hodnoté kolisa od 0 do cca 45 pg/m’. Celkem tak ma-
?eme realné naméfit hodnoty pfiblizné od 15 do 60 pg/m’.

Z téchto informaci vyplyvd, Ze ani pfi zohlednéni vy-
znamnych nejistot a zjednoduseni, ke kterym dochazi
pfi zpracovani rozptylovych studii, nelze v Zddném pf¥i-
padé povazovat vliv velkych teplaren a elektraren na cel-
kovou imisni situaci PM,; za dominantni. Vliv téchto pro-
vozU na celkovou imisni situaci prdmérnych ro¢nich kon-
centraci PM,, je maly, ¢asto neméfitelny, tj. neodlisitelny
od pozadi.

Imisni dopad jednotkové emise z malych zdroju je na roz-
dil od velkych zavodl znacny. Ze zkusenosti s hodnocenim
imisnich prispévkl z velkych energetickych zavodd, z emis-
nich bilanci CHMU a vysledk( imisniho monitoringu vyply-
va, Ze emise o velikosti 1 t PM,/rok zpUsobuje obvykle zvy-
Seni prdmérné rocni imisni koncentrace o nasledujici hod-
noty:

o velké energetické zavody - o tisiciny
az desetitisiciny pg/m’
e domaécnosti - o desetiny pug/m’

Radovy rozdil je zplisoben hlavné vyskou komina a vét-
Sim objemem vypousténych spalin, potazmo vyssi tepel-
nou vydatnosti, u priimyslovych provozl. K rozptylu tak
dochdzi na vétsim Uzemi, emise méné casto zasahuje
do nebo pod inverzni vrstvu. Navrh minimalni vysky ko-
mina je u pramyslovych provozd provadén s ohledem
na okolni reliéf terénu.

V souladu s vyse uvedenymi informacemi Ize konstatovat,
Ze vyroba tepla v lokalnich topenistich pUsobi o 2 az 3 rady
vyssi imisni prispévky nez provoz velkych energetickych za-
vodU. Z hlediska velikosti imisnich prispévkd tedy predsta-
vuji nékolik set az nékolik tisickrat vétsi problém nez velka
energeticka zafizeni.

Imisni pFinos a naklady opatreni
ke snizeni emisi

Na otazku, co lze ocekavat od provedeni pfipadnych tech-
nickych opatfeni na rlznych skupinach energetickych zdro-
ju zjednodusené odpovida nasledujici tabulka.

g vesnicka zastavba
velky g p
., | slokalnim topenim
energeticky ..
zavod tuhymi palivy
(obec, cast obce)
vychozi stav - imisni desetiny . 3
prispévek pg/m’ jednotky pg/m
o, , 20-50 3
imisni pozadi ug/m’ 15 -30 pg/m
prlslzigzgir;ls;gm max. o nékolik desitek %*
. .. | odesitky % az > 1 rad**
po realizaci opatieni
P nl?va dn’e' re'l atI’an max. jednotky az desitky
snizeni imisnich o 0
, desetiny % %0
koncentraci
obvyklé néklady .
na sniveni emise TZL |  GSSKY 5 - 20 mil. K&
mil. K¢
o 1t/rok
obvyklé naklady
na snizeni imisni .
koncentrace PM,, 250 mil. . 5-200 mil. K¢
3 Ly - 10 mld. K¢
ol pg/m’ (v miste, kde
je vliv zdroje nejvyssi)

* vyména konvencniho topenisté za moderni zdroj pfi vyuziti
stejného pevného paliva
** nahrada konvencniho topenisté na tuha paliva za plynovy kotel

Tab. 2: Imisni pfinos a naklady opatreni

Opatfeni na malych zdrojich se zdaji byt v porovnani
s velkymi energetickymi zdroji v zasadé efektivnéjsi, ze-
jména, pokud hodnotime nikoliv emisni, ale imisni zlep-
Seni. Pausalné je vsak presnéjsi hodnoceni neproveditelné,
nebot rozmezi moznych nakladu je znac¢né Siroké a pomér
cena / pfinos je zavisly na mistnich podminkach.

Vliv na zdravi obyvatelstva,
hlavni cil ochrany ovzdusi

Jednim z hlavnich cild ochrany ovzdusi je udrzeni zdra-
votniho rizika spojeného se znecisténim ovzdusi na pfi-
jatelné urovni. Za timto ucelem je stanovena vétsina li-
mith pro znecisténi ovzdusi. Zdravi populace zavisi nejen
na velikosti rizikového faktoru, tedy imisni koncentraci,
ale také na poctu lidi, ktefi jsou témto exhalacim vysta-
veni. Stoji proto za uvahu, jak velkd populace je dotéena
provozem velkych tepldren a elektraren a lokdlnich ener-
getickych zdroju.

Protoze velké energetické zavody jsou z pochopitelnych
ddvodu prednostné umistovany cilené na zavétrné strany
husté obydlenych oblasti, nejsou obvykle oblasti nejvice
ovlivnéné jejich provozem husté obydleny.

Naproti tomu zdroje pro vytdpéni domacnosti plsobi
pfimo v dychaci zéné obyvatel prislusné obce. Jedna se pfi-
tom o celoZivotni expozici.

Lze vydislit velikost dotéené populace imisnimi prispévky
z energetiky? Bez podrobné reserSe dosavadni dokumen-
tace, ktera byla pofizena pro vystavbu a zmény jednotli-
vych zafizeni a bez udaja CSU t&zko. Mazeme ale zapo-
jit selsky rozum a pokusit se alespor o orienta¢ni odhad:

1
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e Vlivy velkych energetickych zafizeni na ovzdusi ma-
ji obvykle velky plosny dosah. Pokud budeme predpo-
kladat, Ze ovlivnéna oblast jednim zafizenim ma rozlo-
hu 50 - 300 km” a v $ir$im okoli je jiz jeji vliv zanedba-
telny, Ize p¥i pramérné hustoté obyvatel 130 obyv./km’
a poctu velkych energetickych zafizeni v CR cca
100 odhadovat exponovanou populaci na 650 tis.
az 4 mil. osob. Je jasné, Ze se jedna o nadhodnoceny
odhad, protoze pramérna hustota obyvatel zahrnuje
i mésta, kde je hustota vyssi, zatimco, jak je uvedeno vy-
Se, imisni prispévky velkych teplaren pusobi predevsim
v mimoméstskych oblastech. Uvedeny pocet cca 100 za-
fizeni navic zahrnuje veskera zafizeni s tepelnym vyko-
nem nad 50 MW, vcetné plynovych, jejichZz emise prachu
jsou malo vyznamné.

e Imisni pfispévky z malych spalovacich zdroji puso-
bi lokdlné na plose obce, ve které jsou provozovany.
Pro tento orienta¢ni odhad lze proto za exponovanou
populaci povazovat pocet obyvatel Zijicich na vesnici
a v malych méstech. Jednd se nejméné o 40 — 50% oby-
vatel CR, tj. cca 5 mil. osob.

V pfedchozim textu jsem uved| orientacni odhad pru-
mérnych imisnich prispévk( a velikosti populace, kte-
rd je jimi zasazena, pro 2 skupiny energetickych zdrojd.
Vysledky Ize shrnout tak, Ze imisni pfispévek vytapéni do-
macnosti je radové vyssi pfi srovnatelné nebo vétsi expo-
nované populaci. Jaké tedy mudze byt zdravotni riziko, kte-
ré mohou tyto zdroje pUsobit prostfednictvim znecistovani
ovzdusi? Metodika hodnoceni zdravotnich rizik pti dlou-
hodobé expozici prachu a polycyklickym aromatickym uh-
lovodikam vyuziva linearniho vztahu davka-ucinek a pfi-
mé umeéry mezi rizikem a velikosti populace. Odpovéd je
proto nasnadé. Pokud tyto obecné pouzivané vztahy plati,
pak zdravotni riziko, které pasobi lokalni vytapéni rodin-
nych domd, je celorepublikové fadové vyssi, nez riziko vy-
plyvajici z provozu velkych elektraren a teplaren.

Nejsem schopen odhadnout, zda se jedna o rozdil jed-
noho, dvou nebo tfi f4da. Na to je provedeny odhad pfi-
li§ nepresny, pficemz vliv malych zdroji podhodnocuje.
Zejména proto, Ze nebere v potaz skute¢nost, Ze &astice
emitované z lokdlnich topenist obsahuji v ddsledku méné
dokonalého spalovaciho procesu podstatné vyssi koncen-
trace polycyklickych aromatickych uhlovodik( nez castice
vypousténé do ovzdusi velkymi energetickymi zdroji. Tato
skute¢nost je v souladu s emisnimi bilancemi Ceského hyd-
rometeorologického Ustavu, ze kterych vyplyva, Ze zdro-
je skupiny REZZO 3 produkuji pfiblizné 2/3 veskerych emi-
si téchto latek v CR.

Soucasny hit v ochrané ovzdusi
- sekundarni castice

Je pravdou, Ze vySe uvedené zamysleni nebere v Uvahu
vznik sekundarni prasnosti z prekurzord (z emitovanych
plynnych kontaminantt, které se slozitymi procesy v at-
mosfére transformuji na velmi jemné castice), v pfipadé
energetiky predevsim z oxidu sificitého a oxidd dusiku. PFi
zohlednéni sekundarni prasnosti by byl podil energetiky
na celkovém znecisténi ovzdusi podstatné vyssi. S ohledem
na dosavadni poznatky o transformacich znecistujicich 1a-
tek v ovzdusi jsou vsak tyto procesy zatim velmi nepfresné
vycislitelné. O odvozenych empirickych vztazich pro vycis-

leni sekundarnich emisi se da s trochou nadsazky fici, Zze
jedna z méla jistych véci je ta, Ze dosud znamé vztahy me-
zi emisi prekurzord a imisnim prispévkem suspendovanych
¢astic nejsou obecné platné v riznych regionech.

Dosavadni obtizné vycislitelné nejistoty podilu sekundarni
prasnosti vSak nejsou na prekazku tlaku orgdnl statni spra-
vy na snizovani emisi prekurzord, ktery je na provozovatele
velkych teplarenskych zdroja vyvijen. Ackoliv nejsem milcem
provozovatell zvlasté velkych zdroji znecistovani ani nejsem
finan¢né nijak zainteresovan na jejich obrané v médiich, je
mi lidsky lito nékoho, kdo je tla¢en k investicim v fadu sto-
vek milionl az prvnich miliard (obvykla cena za modernizac-
ni akci ke snizeni emisi prachu na jednom velkém energetic-
kém zafizeni) na zdkladé hypotetickych a univerzalné nepo-
uzitelnych empirickych vzoreckd. TéZzko pak mUizeme vyvra-
cet argumenty téchto znecistovatelU, ze je ,ekologizace” nu-
ti ke zvySovani cen a snizuje jejich konkurenceschopnost (ac-
koliv si vzhledem k ziskim nasi nejvétsi energetické spolec-
nosti osobné nemyslim, Ze jsou opodstatnéné).

PFi hodnoceni vlivu prekurzor( na imisni situaci pracho-
vych &astic je ale potfeba mit na paméti, Ze jsou emitova-
ny nejen z velkych energetickych zavodd, ale Ze jsou samo-
zfejmé do ovzdusi vnaseny i z malych spalovacich zdrojd,
véetné lokalniho vytapéni domacnosti. Kvantifikace podi-
lu sekundarnich ¢astic z domacnosti je, pokud vim, zatim
zcela mimo zorny Uhel vyzkumnych projekta a navrh pfi-
padnych opatfeni k jejich snizeni je na rozdil od pramyslo-
vé energetiky pole zcela neorané.

Predpokladam, ze se v nejblizsich letech do¢kdme v hod-
nocenich vlivd na kvalitu ovzdusi zddrazriovani vlivu vel-
kych tepldren, coz bude zplsobeno zapoctenim vlivu se-
kundarni prasnosti. Doufam jen, Ze nepouzijeme pfi hle-
dani hlavnich vinikd nevyhovujici imisni situace dvoji metr,
a Ze pfi téchto zavérech zohlednime vliv sekundarnich ¢as-
tic i u malych spalovacich zdroja.

Zavér

Nazory v tomto ¢lanku jsou podle mého nazoru v roz-
poru s nékterymi strategiemi v oblasti ochrany ovzdusi.
Témér v kazdé koncepci dotykajici se ochrany ovzdusi jsou
navrzena néktera opatreni, kterd jsou v rozporu s imisnim
a zdravotnim vyznamem malych zdrojd. Netvrdim, Ze vel-
ké zdroje znedisténi do ovzdusi nevypoustéji, ani to, ze ne-
ni nutno jejich emise snizovat. Pouze upozornuji na vza-
jemné proporce vlivl, které plsobi velké energetické za-
vody a malé spalovaci zdroje. Domnivam se, Ze by navrze-
nd opatreni témto proporcim méla odpovidat. Hodnoceni
z hlediska pfinosu opatfeni na snizeni emisi, jak je tomu
obvykle v soucasnosti, nepovazuji za spravné. Podstatny je
efekt v podobé snizeni imisnich koncentraci, potazmo ne-
gativnich vliva na zdravi obyvatel.

O mérnych nakladech na provedeni opatfeni plati ob-
dobny zavér. Na realizaci vSech technicky proveditelnych
opatfeni, kterd néjakym zpldsobem mohou zlepsit kvalitu
ovzdusi, nebude nikdy k dispozici dostatek financnich pro-
stfedkd. SetFit musi kazdy a viude. Je proto nezbytné za-
byvat se tim, jaké zlepseni kazda vynalozena koruna pfi-
nese. Pokud je vlbec v soucasnosti efektivita navrzenych
¢i provedenych opatfeni méfena, je hodnocena na zakla-
dé Uspory emisi. Ta ale, jak jsem nastinil v ¢lanku, objek-
tivné nevypovida o redlném zlepseni imisni situace a ome-
zeni vlivd na zdravi.
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Pokud nepfestaneme uvazovat v usporenych tundch
za rok a nepfijmeme jako kritérium hodnoceni efektivi-
ty opatfeni na ochranu ovzdusi naklady na snizeni imis-
ni zatéze, i naddle uslysime, Ze se lidé dusi, budeme mu-
set organizovat ozdravné pobyty déti a budeme se poty-
kat s rozvojem dychacich a nékterych autoimunitnich one-
mocnéni. Ovzdusi neni jedinou slozkou Zivotniho prostre-
di, kterd pusobi na lidské zdravi, takze je docela mozné, ze
se s témito civiliza¢nimi problémy budeme potykat i tak.
MozZn4, Ze se nam ani pres nasi snahu nepodafi dostatecné
rychle zajistit ¢isté zivotni prostfedi, mizeme mit ale ales-
pon cisté svédomi a dobry pocit, Ze jsme pro kvalitu ovzdu-
i udélali maximum.
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Lukas Zaruba

Magr. Lukas Zaruba
Ministerstvo Zivotniho prostredi, odbor legislativni
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Abstrakt

The upcoming Construction Act Amendment often interferes
in the general regime of environmental impact assessment at both
strategic and project levels. The Amendment introduces some new
procedural divergences, at the same time it changes the concept
of public participation at proceedings which entitle the developer
to proceed with the project. A further discussion shall surely be car-
ried on in the course of the commenced legislation process concer-
ning these and other issues that might arise. A parliamentary adop-
tion of the Amendment is not expected sooner than in the last tri-
mester of 2011. First then it will be possible to pertinently report
on its legal consequences.

Klicova slova:
stavebni zakon, SEA, EIA

Uvod

Jak naznacuje jiz nadpis tohoto ¢lanku, noveliza¢ni pred-
pis, ktery ma byt predlozen do vlady v pribéhu mésice zari
tohoto roku, je svym rozsahem i moznymi dopady predpi-
sem znacné rozsahlym. Z toho ddvodu bude déle pojedndno
jen o téch jeho castech, které se tykaji problematiky posu-
zovani vlivll na zivotni prostfedi. Obzvlasté zde je totiz na-
misté maximalni ostraZitost, jelikoZz Ministerstvo Zivotniho
prostfedi vystupuje v pozici resortu, ktery zodpovidd za na-
lezitou implementaci a sprdvnost vedeni procest SEA a EIA
ve vztahu k legislativé EU'.

Duvody predlozeni

Nejdfive je oviem vhodné zminit, jaké impulzy vedly k to-
mu, Ze v pozici spolupredkladatele zminéné novely stavebni-
ho zékona do VlIady CR bude vystupovat kromé Ministerstva
pro mistni rozvoj (ddle jen ,MMR") téz Ministerstvo Zivot-
niho prostfedi (dale jen ,MZP").

Pfredevsim je tfeba jmenovat programové prohlaseni
soucasné vlady’, které se opird o ideu snizovani adminis-

1 Zejména smérnice Rady 85/337/EHS o posuzovani vlivd urcitych
vefejnych a soukromych projekti na Zivotni prostfedi, v plat-
ném znéni (tzv. EIA smérnice) a smérnice Evropského parlamentu
a rady 2001/42/ES o posuzovani vlivd nékterych pland a progra-
mu na zivotni prostredi (tzv. SEA smérnice)

2 Programové prohldseni vlady obsahuje mj. nasledujici teze:
LVlada [...] [jle pfipravena zjednodusit posuzovani vliva strategii
a projektt na zivotni prostfedi v procesu SEA a EIA s cilem zvy-
sit efektivitu procest a posilit ochranu prav mistnich obyvatel.
Vlada bude usilovat o efektivni vefejnou spravu v oblasti zivotniho
prostifedi, o snizeni administrativni zatéze obc¢anl a podnikateld
a odstranéni prekazek pro podnikani, které Ize i z pohledu ochra-
ny zivotniho prostfedi hodnotit jako nadbytecné a neefektivni.

trativni zatéZze a omezeni regulace povolovani staveb.

Dalsim podnétem byl projekt ,Ndvrhy na reseni opat-
feni k posileni konkurenceschopnosti a rozvoje podnika-
ni v Ceské republice z pohledu ochrany Zivotniho prostfe-
di” (zkrdcené téz ,ekoaudit”), ktery MZP pfijalo za sviij
na zakladé usneseni vlady z kvétna 2010. Timto aktem vlada
schvdlila materidl obsahujici 96 konkrétnich podnétd vzta-
hujicich se k environmentalni legislativé. U¢elem ekoaudi-
tu bylo vytipovat poZzadavky environmentalni legislativy, je-
jichz pravni zakotveni neni bezpodminecné nutné zejmé-
na s ohledem na unijni pravo a jejichz odstranéni by vedlo
k administrativnim Uspordm pro podnikatelsky sektor.

Na zékladé uvedeného usneseni ustavilo MZP mezire-
sortni pracovni komisi, jejimz ukolem bylo kazdy jednotlivy
podnét posoudit a navrhnout mozna vychodiska. Cinnosti
komise se kromé& MZP zuéastnili taktéz zastupci daldich mi-
nisterstey, tripartity a dalsi dotéené subjekty (Hospodarska
komora, Svaz mést a obci a Zeleny kruh).

Jednim z okruhl diskutovanych v ramci ekoauditu by-
la také problematika EIA ve vztahu k povolovacim proce-
sum podle stavebniho zdkona, konkrétné se jednalo o né-
vrh na zaclenéni procesu EIA do uzemniho tizeni. K reali-
zaci tohoto podnétu a zdroven jiz zminovanych zavazk(
uvedenych v Programovém prohlaseni vlady zalozilo MMR
pracovni skupinu, jejiz prace se zG¢astnili téZ zastupci MZP
a dalsich ministerstev.

Z ¢innosti této skupiny nasledné vzeslo nékolik konkrét-
nich variant zvazovanych pro integraci procesu EIA a izem-
niho fizeni podle stavebniho zdkona, jednou z nich byla
i varianta, kterd se nakonec objevila v nové navrzeném
§ 91 stavebniho zakona.

Lze tedy shrnout, Ze predloZzeny noveliza¢ni predpis po-
mérné obsirné zasahuje do platného znéni stavebniho za-
kona. Ackoliv nema ambice zménit zakladni koncepci plat-
ného stavebniho zakona jako takového, jde zajisté o materi-
al znacné rozsahly. Primarnim motivem predkladatele je pfi-
tom zpresnit Upravu nékterych institutl a zjednodusit a zra-
cionalizovat nékteré postupy na Useku Uzemniho planovani.

Posuzovani vlivi koncepci na Zivotni prostredi

Ve vztahu k zakonu ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliva
na zivotni prostredi (dale jen ,ZPV"), obsahuje platny sta-
vebni zakon samostatnou proceduru posuzovani politi-
ky uzemniho rozvoje (PUR), zasad uzemniho rozvoje (ZUR)
a uzemniho planu (UP).

Cilem predkladané uUpravy znéni stavebniho zakona je
dosahnout jednoznacnosti textu, kterd ma umoznit realiza-

Vlada [...] urychli a zjednodusi povolovani staveb zejména staveb
verejné infrastruktury s cilem prosadit v co nejvice mozné mire za-
sadu ,jedna stavba - jeden ufad - jedno rozhodnuti — garantova-
né informace”.

Vldda omezi regulaci povolovani staveb jen na nezbytné nutnou
miru.”
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ci zakonnych ustanoveni v souladu s pozadavky prava EU.

Konkrétnim projevem je kupfikladu navrhovand zména
v procesu pofizovani tzemniho planu, kdy napfisté ma byt
stanovisko k posouzeni vlivi provadéni koncepce na zZivot-
ni prostfedi a vefejné zdravi (dale jen ,stanovisko SEA") vy-
davano zasadné az poté, co jsou prislusnému uradu k dis-
ci. V tomto pripadé jde o krok sprdvnym smérem respektu-
jici zavazky unijniho préava’.

Ponékud kontroverznim dojmem jiz plsobi navrh MMR,
podle néhoz se ke stanovisku SEA vydanému po uplynuti
stanovené |hGty nepfihlizi. MozZnost platné schvalit koncep-
ci bez vydani stanoviska pfislusného uradu je pfitom v roz-
poru se soucasnou koncepci formalné-procesni zavaznosti
stanoviska SEA®. Do stanoviska SEA je navic inkorporovan
rovnéz vysledek procesu posuzovani vlivi koncepce na uze-
mi soustavy NATURA 2000, v takovém pfiipadé je pak stano-
visko zavazné i po strance hmotnépravni’.

Problematika regulac¢nich plant

Stavebni zakon pfipousti, aby regula¢ni plany v feSené
plose ve schvdleném rozsahu nahradily uzemni rozhodnu-
ti, coZz znamen3, ze vSechny zaméry, které jsou soucasti ta-
kového regula¢niho planu, jsou jeho vydanim umistény pfi-
mo do konkrétniho Gzemi’. Regulaé¢ni plan je schvalovan
prislusnym zastupitelstvem ve formé opatreni obecné po-
vahy, nikoliv tedy spravnim rozhodnutim stavebniho uradu.

V ramci pfedloZené novely stavebniho zdkona se navrhu-
je vymezit okruh zdméru, u kterych by mély byt postupy po-
suzovani vlivl na Zivotni prostfedi a pofizovani regula¢niho
planu spojeny. Jde o zdméry uvedené v pfiloze ¢. 1 katego-
rii Il ZPV, u kterych je pfislusnym uradem krajsky urad, pro-
béhlo-li zjistovaci fizeni podle § 7 ZPV a pfislusny ufad v za-
véru zjistovaciho Fizeni spojeni téchto postupt nevyloudil.
V téchto pripadech by se posudek (ve smyslu § 9 ZPV) ne-
zpracovaval. Stanovisko k posouzeni vlivd ndvrhu regulac-
niho planu na Zivotni prostfedi by pfislusny urad vydaval
ve fazi pred vefejnym projednanim.

Je zfejmé, Ze vycet zaméru navrzenych pro integraci je
vymezen pomérné 3iroce. Z toho divodu MZP v rdmci me-
ziresortniho pfipominkového fizeni uplatnilo zasadni pfi-
pominku v tom smyslu, Ze je nutné trvat na moznosti zpra-
covani posudku v parametrech podle § 9 ZPV, in eventum
na takové upravé znéni, aby byla (vyhradné na zaméry uve-
dené v § 4 odst. 1 pism. d) a e) ZPV) zuzZena skupina zdmé-
rd, kterych se spojeny postup muize tykat.

3 Podle ¢l. 6 a 8 smérnice Evropského parlamentu a rady 2001/42/ES
o posuzovani vlivii nékterych plan a programu na Zivotni pro-
stfedi (tzv. SEA smérnice) je nutné pied vypracovanim planu
nebo programu vzit v ivahu mj. také vysledky konzultaci s ve-
fejnosti.

4 § 10g odst. 4 ZPV: , Bez stanoviska ke koncepci nemUze byt kon-
cepce schvadlena. Schvalujici organ je povinen zohlednit poza-
davky a podminky vyplyvajici ze stanoviska ke koncepci, popfi-
padé pokud toto stanovisko pozadavky a podminky obsahuje
a do koncepce nejsou zahrnuty nebo jsou zahrnuty pouze z¢asti,
je schvalujici organ povinen svlj postup oddvodnit.”

5 Srov. obecna ¢ast divodové zpravy navrhu novely stavebniho za-
kona, str. 121.

6 Kuptikladu projednéni s dotcenymi organy a verejnosti a ve-
fejné Ustni jednani by probihaly spole¢né pro oba postupy (EIA
i Uzemni fizeni).

Posuzovani vlivli na Zivotni prostredi
v Uzemnim Fizeni

Za stavajici pravni Upravy proces EIA piedchazi tzemnimu
Fizeni. Zadatel, ktery hodla umistit zamér podléhajici posu-
zovani podle ZPV, musi nejprve ziskat zadvérecné ,stanovis-
ko k posouzeni vlivli provedeni zaméru na Zivotni prostre-
di” (dale jen ,stanovisko EIA"). Nasledné se mlze obratit
na stavebni Urad se zZadosti o vydani uzemniho rozhodnu-
ti (pro které stanovisko EIA pini funkci odborného podkla-
du). MMR pfitom dlouhodobé poukazuje na to, ze ,[u]ve-
deny zpusob zietézeni procedur posuzovani vliva na Zivot-
ni prostiedi a uzemniho fizeni a jejich vysoka procesni i ob-
sahova autonomie, vynucujici si opakovani obdobnych po-
stupU a ukond, predstavuje velkou zatéz pro Zadatele o vy-
déni tzemniho rozhodnuti, zejména pro investory [...]" .

Navrh (nového) § 91 stavebniho zdkona proto pocitd
s modelem castecné integrace procesu posuzovani vlivl
na Zivotni prostfedi a Uzemniho fizeni. Jak bude déle po-
psano, jako presnéjsi se jevi spise vyraz ,soubézné vedeni”
procesu EIA a Uzemniho fizeni.

Tento integrovany postup mda byt umoznén u obdobné
definovaného okruhu zdmérud jako u regulacnich planu -
zadméry uvedené v pfiloze ¢. 1 kategorii Il ZPV, u kterych je
prislusSnym uradem krajsky urad, probéhlo-li zjistovaci fize-
ni podle § 7 ZPV. Pfislusnému uradu (,,organ EIA"”) ma byt
ddna moznost, aby jesté pred zacatkem integrovaného fi-
zeni takovy postup (v rdmci zjistovaciho fizeni) v odivodné-
nych pfipadech vyloucil. Potom by byly proces EIA a tzem-
ni fizeni vedeny separatné, tedy stejné jako dle soucasné
pravni upravy.

Podstatou vlastniho feSeni integrace procesu EIA
a uzemniho fizeni je to, Ze pro uvedené typy zdmérl bude
soucasné s Uzemnim Fizenim vedenym stavebnim ufadem
(na urovni obecniho Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti)
probihat proces EIA, jejZz povede stejné jako doposud organ
EIA. Procesni kroky v ramci EIA bude naddle ¢init organ EIA,
k dispozici bude mit podklady jako je ozndmeni, doku-
mentace, v odivodnénych pfipadech také posudek, stano-
viska dot¢enych organ(, uplatnénd vyjadreni apod. Na za-
vér posuzovani vydd orgdn EIA stanovisko EIA a zalle jej
stavebnimu ufadu. MZP se tak timto postupem nevzdéva
svych kompetenci, plsobnost organt EIA zlstava zachova-
na. Dochdzi pouze k tomu, Ze vystupy z procesu EIA (pre-
devsim stanovisko EIA) budou organem EIA zasildny pfi-
mo na stavebni urad, ktery spojené fizeni povede. Timto
by mélo dojit k urcitym c¢asovym usporam, protoze roz-
hodovani podle stavebniho zédkona se nebude odehravat
az po skonceni procesu EIA, nybrz pobézi soucasné s nim.
Zaroven ve spojeném fizeni dochazi ke zkraceni nékterych
IhGt a odstranéni duplicitnich procedur’. Administrativni
a financni Usporu pro investory by méla predstavovat
i skutecnost, Ze zpracovani posudku jiz nebude obligator-
ni, jako je tomu dnes.

7 Navrzenda formulace zni: ,[...JPosudek o vlivech zdméru na Zi-
votni prostiedi se v téchto pripadech nezpracovava, pokud si pfi-
slusny urad jeho zpracovani v odlvodnénych pfipadech, zejmé-
na v pochybnostech o spravnosti udaji uvedenych v dokumenta-
ci, nevyzada. Zpracovatel posudku zpracuje tento posudek pou-
ze v rozsahu a s nélezitostmi pozadovanymi pfislusnym aradem.”

8 LhUta pro vydani stanoviska ma ¢init 15 dnl od predani vysledk
projednani a pfipominek a stanovisek k dokumentaci vlivli zamé-
ru na zivotni prostredi uplatnénych pfi vefejném ustnim jednani.
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Z pohledu MZP se jevi jako problematicky navrh MMR, jenz
zpochybriuje existenci posudku ve smyslu § 9 ZPV a navrhu-
je pro tento slouceny postup, aby byl posudek zpracovavan
pouze vyjimecné a to pouze jako urcity interni posudek, kte-
ry si organ EIA hradi sam. MZP je (dle dosavadnich jednani)
ochotno souhlasit s tim, aby byl posudek zpracovdvan pou-
ze v odlvodnénych pfipadech, trvd viak na tom, aby se jed-
nalo o tradi¢ni posudek ve smyslu § 9 ZPV se stavajicim zpu-
sobem refundace nakladd. Podle MZP by navic v zdkoné mé-
lo byt jednoznacné zakotveno, Ze slouceni postupt jak u re-
gula¢nich pland, tak u § 91 stavebniho zdkona, je mozné jen
u invariantnich zdmérd, tedy tam, kde se neposuzuji varianty.

Pomérné vyraznym prilomem do obecného rezimu podle
ZPV je nové navrzené ustanoveni, které umozruje v situaci,
kdy v rdmci popisovaného integrovaného procesu nebude
stanovisko EIA vyddno ve stanovené |haté, aby nikoliv or-
gan EIA, ale sdm stavebni urad zohlednil dokumentaci vlivi
zdméru a k ni uplatnéné pfipominky a stanoviska.

| tato konstrukce je ze strany MZP zpochybriovéana a jis-
té o ni bude vedena dalsi diskuze v ramci probihajicich jed-
nani s MMR.

Uéast veFejnosti

Pavodni navrh MMR (z podzimu 2010) pocital s pomérné
razantnim omezenim Ucastenstvi vefejnosti v fizenich podle
stavebniho zdkona - napfisté mélo byt rozhodovéani podle
stavebniho zdkona o zamérech, které nevyzaduji posouze-
ni v rdmci (celého) procesu EIA, uzavieno pro veskerou ve-
fejnost (mimo dotcenych vlastnikd nemovitosti).

MZP naopak od pocatku projednavani navrhu novely sta-
vebniho zdkona v pracovnich skupindch hdji a trva na za-
chovéani co mozna nejsirsi ucasti verejnosti v povolovacich
fizenich tykajicich se Zivotniho prostfedi. Poukazuje pfi-
tom mj. také na programové prohlaseni soucasné vlady,
které se hlasi k principu transparentnosti v rdmci boje pro-
ti korupci. Ostatné také soudobd legislativa EU pocita spi-
Se s prohlubovanim angazovanosti Siroké verejnosti v roz-
hodovacich procesech tykajicich se Zzivotniho prostredi.
K pravé uvedenému navic pfistupuje fakt, ze Ceska repub-
lika jiz byla Soudnim dvorem EU odsouzena za nespravnou
transpozici ustanoveni ¢l. 10a odst. 1, 2 a 3 tzv. EIA smérni-
ce, tedy za nenaplnéni pozadavkl unijniho prava tykajicich
se pravé pFistupu dotéené verejnosti k soudni ochrané. Rizeni
o poruseni Smlouvy o fungovani EU nebylo pfitom do dnes-
niho dne ukonceno.

V pribéhu jednani o podobé novely nakonec jako urcity
kompromis vykrystalizovala konstrukce, podle niz dot¢end
verejnost bude mit moznost Ucastnit se Uzemnich fizeni ne-
jen v pripadech, kdy se povede plny proces EIA (tzv. ,velka
EIA"), ale také tehdy, pokud bude posuzovani vlivd zamé-
ru na zivotni prostredi ukonceno ve fazi zjistovaciho tizeni
(screening).

Navic ani soucasné znéni novely vylucujici verejnost
ze stavebnich fizeni a Uzemnich fizeni u zamérd, kde viabec
neprobihal proces EIA, nemusi byt definitivni. MZP v ramci
jednani o vyporddani uplatnénych pfipominek naddle ak-
tivné vystupuje za zachovani Siroké moznosti Ucasti verej-
nosti v povolovacich fizenich tak, aby v kazdém pripadé by-
ly naplnény standardy vyZadované pravem EU. V ramci me-
ziresortniho pfipominkového fizeni uplatnil zasadni pfipo-
minku tykajici se (ne)ucasti obc¢anskych sdruzeni ve staveb-
nim Fizeni mj. také odbor kompatibility Ufadu vlady CR.

Zaveér

Pfipravovand novela stavebniho zakona nezfidka zasa-
huje do obecného rezimu posuzovani vlivd na Zivotni pro-
stfedi jak na strategické, tak na projektové urovni. Zavadi
se nékteré nové procesni odchylky, méni se koncepce ucas-
ti vefejnosti v povolovacich Fizenich tykajicich se Zivotni-
ho prostfedi. O téchto i dalSich bodech bude zajisté vede-
na diskuze v prubéhu zapocatého legislativniho procesu.
Pripadné schvaleni novely Parlamentem nelze patrné pred-
pokladat diive nez v poslednim ctvrtleti roku 2011. Teprve
poté bude mozné podat ucelenou a definitivni zpravu
o0 zménach, které navrhovana pravni Uprava pfinese.
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AKTUALNI INFORMACE Z OBLASTI EVROPSKE CHEMICKE

LEGISLATIVY - REACH A CLP

Jan Kolaf, Miriam Huckova

Magr. Jan Kolar

CENIA, Ceska informacni agentura Zivotniho prostredi
Litevska 1174/8

100 05 Praha 10
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Ing. Miriam Huckova

CENIA, Ceska informacni agentura Zivotniho prostfedi
Litevska 1174/8
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e-mail: miriam.huckova@cenia.cz

Abstrakt

Czech National Information Centre (Help-Desk) REACH and CLP
representatives took part in the 3rd meeting of the HelpNet
Steering Group in Helsinki, 6th to7th April 2011. Latest news
and developments concerning REACH and CLP are described
in this short summary.

Zakladem evropské chemické legislativy je Narizeni
Evropského parlamentu a Rady, ¢ 1907/2006, ze dne
18. prosince 2006 — narizeni REACH, které vstoupilo v plat-
nost 1. 6. 2007. Nafizeni upravuje oblast registrace, hodnoce-
ni, povolovani a omezovani chemickych latek (Registration,
Evaluation, Authorisation and Restriction of CHemicals).
Druhym vyznamnym pfedpisem je Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, ¢.1272/2008, ze dne 16. prosince 2008,
o klasifikaci, ozna¢ovani a baleni latek a smési (Classification,
Labelling and Packaging of substances and mixtures) — nafi-
zeni CLP, které vstoupilo v platnost dne 20. 1. 2009.

Pro uUcely implementace a koordinace nafizeni REACH
a CLP v EU byla zfizena Evropska agentura pro chemické
latky (ECHA) se sidlem v Helsinkach. V ¢lenskych statech je
za plnéni ukold danych nafizenimi REACH a CLP a za spolu-
praci s Evropskou komisi a s ECHA zodpovédny pfislusny or-
gan. V Ceské republice pIni tuto funkci Ministerstvo Zivot-
niho prostfedi. Na zakladé povéreni Ministerstva Zivotni-
ho prostfedi provozuje CENIA Narodni informacni centrum
(Helpdesk) REACH a CLP. Poskytuje poradenstvi vyrobctm,
dovozclim, ndslednym uzivatelm a dalSim zainteresova-
nym osobam ohledné jejich povinnosti a odpovédnosti vy-
plyvajicich z nafizeni REACH a CLP.

Zastupci Ceského helpdesku REACH a CLP se pravidel-
né Ucastni setkani 27 korespondentd narodnich informac-
nich center REACH a CLP, zastupct z Norska a Islandu, po-
zorovatell z Turecka a Chorvatska, zastupcl Evropské ko-
mise, ECHA a pozorovatelt z evropskych pramyslovych sva-
zU, které provozuji vlastni helpdesky. Jednani organu nazy-
vaného HelpNet Steering Group se 2 az 3krat ro¢né kona
v Helsinkdch v sidle ECHA.

Na poslednim jednani (6. a 7. 4. 2011) byla predstavena
fada novinek a zajimavosti z oblasti evropské chemické le-
gislativy:

e Novy eChemPortal (www.echemportal.org) urceny k $i-
feni informaci o chemickych latkach.

¢ Nova vicejazy¢na terminologickd databaze z oblasti che-
mickych latek: echa.cdt.europa.eu.

e Evropsky katalog standardizovanych frazi vyuzitelny
pro pfipravu scénarll expozice: www.euphrac.eu.

e Evropskd komise pldnuje revizi (nikoliv novelu) nafize-
ni REACH, ktera vsak muze vyustit v legislativni navrh.

e Asi 2/3 predbéznych registraci se vztahuji az k posledni
registracni viné v roce 2018.

e ECHA zahdjila proces hodnoceni predloZzenych registrac-
nich dokumentaci.

e Pro rok 2011 planuje ECHA informacni kampar zamére-
nou na nasledné uzivatele.

eV srpnu 2011 by mél byt k dispozici guidance dokument
k bezpec¢nostnim listam, ktery je pfipravovan ve spolu-
praci s CEFIC (European Chemical Industry Council).

e V/ zafi 2001 by mély byt k dispozici priklady scénard ex-
pozice, v¢etné praktického navodu.

¢ Nasledni uzivatelé maji pouze reagovat na bezpecnostni lis-
ty (vCetné scéndit expozice), které obdrzi, nikoliv sami ak-
tivné vyzadovat informace v rdmci dodavatelského fetézce.

e CEFIC vyvinul specidlni nastroj pro vytvareni a standardi-
zaci scénarl expozice v XML verzi.

e Rok 2012 bude zaméfen na konecné uzivatele.

Pristi jednani HelpNet Steering Group je pldnovéano
na 18. a 19. 10. 2011.
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PRAVIDELNA RUBRIKA O PROCESECH EIA, SEA A IPPC POKRACUJE

RIiZENi O ZMENE INTEGROVANEHO
POVOLENI

Kolektiv pracovnikt oddéleni IPPC a IRZ MZP

Ministerstvo Zivotniho prostredi
e-mail: ippc@mzp.cz

Ohlasovani a typy zmén

Integrované povoleni vydavané podle zdkona o integro-
vané prevenci stanovuje zejména zdvazné podminky pro-
vozu zafizeni. Provoz zafizeni neni statickym jevem a v za-
fizeni dochazi vlivem fady faktord (vnéjsich i vnitfnich)
ke zméndm, které musi byt v integrovaném povoleni re-
flektovany.

Mezi zakladni povinnosti provozovatele podle § 16 pis-
mena b) zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevencdi,
v platném znéni patfi povinnost ohlasit povolovacimu ura-
du (kazdou) planovanou zménu v provozu zafizeni. Zmé-
nou v provozu zafizeni (§ 2 pism. h) se rozumi zména v uzi-
vani, zpUsobu provozu nebo rozsifeni zafizeni, kterd muze
mit uc¢inky na zdravi ¢lovéka nebo Zivotni prostredi.

Zakon kromé zmény v provozu zafizeni definuje pod-
statnou zménu v provozu zatizeni (§ 2 pism. j), ktera se lisi
v tom, Ze povolujici Ufad vyhodnoti ucinky na zdravi ¢lové-
ka nebo Zivotni prostfedi jako vyznamné nepriznivé. Defini-
ce podstatné zmény navic obsahuje podminku, ktera je na-
vdzana na prahové hodnoty uvddéné v pfiloze ¢. 1 zdkona
o integrované prevenci. Pokud provddénd zména (napf. vy-
ména ¢asti technologie) ¢i pripadné rozsiteni presahuji uve-
denou prahovou hodnotu, tak se zména povazuje za pod-
statnou automaticky.

Kromé ohldseni pldnované zmény v provozu zafizeni
ze strany provozovatele muze byt integrované povoleni
zménéno rovnéz v souvislosti s pfezkumem plnéni zavaz-
nych podminek integrovaného povoleni (§ 18).

Vlastni fizeni o zméné integrovaného povoleni

Zakon o integrované prevenci stanovi procesni pravidla
pro zménova fizeni. Prostfednictvim zménového fizeni se
tyto zmény promitnou do vydaného integrovaného povo-
leni.

V ustanoveni § 19a jsou upraveny dvé formy zménového
fizeni. Dojde-li k podstatné zméné v provozu zafizeni, po-
stupuje se pfimérené podle § 3 aZ 15 zdkona o integrované
prevenci, tedy plnym procesem jako v fizeni o vydani inte-
grovaného povoleni, jak byl popsan v predchozich ¢lancich
tohoto cyklu. Ufad m(ze v tomto pfipadé stanovit, kte-
ré nalezitosti obsahu zadosti se nevyzaduji, ¢imz usnadni
podani zadosti o zménu a objem informaci predkladanych
provozovatelem.

V pripadé jinych neZ podstatnych zmén, kdy je nezbyt-
né provést zménu integrovaného povoleni, provede zmé-
nu Ufad. Postupuje pfitom podle zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, v platném znéni, bez speciadlnich procesnich
pozadavkl. Tento postup vede casto k situaci, Ze jedinym
Ucastnikem Fizeni je pouze provozovatel a potiebné in-
formace pro povolujici Urad jsou obsazeny jiz ve vlastnim
ohladseni zmény - fizeni je pak velmi efektivni a provozova-
tele zatéZzuje minimalné.

Zménova rozhodnuti se zverejiiuji obdobné jako rozhod-
nuti o vydani integrovaného povoleni. V pfipadé fizeni
o podstatné zméné se vsak zverejiiuje i stru¢né shrnuti
ze zadosti a vyjadieni odborné zpusobilé osoby (pokud
bylo povolujicim Uradem vyzadano) — shodné jako v pfipa-
dé fizeni k zadosti o povoleni.

Proti zménovému rozhodnuti se mohou ucastnici fizeni
odvolat. Pfi odvolani se opét postupuje shodné jako v pfi-
padé fizeni k zadosti o povoleni a vlastni postup byl po-
psan v pfedchozich ¢lancich tohoto cyklu.

Spravni delikty souvisejici se zménami v provozu zarizeni

Aby bylo integrované povoleni u¢innym nastrojem
pro zajisténi ochrany zivotniho prostrfedi a zdravi ¢lovéka,
je nutné, aby bylo vzdy aktualni a odpovidalo skute¢nému
stavu — zejména aby ulozené podminky reflektovaly zmé-
ny s moznymi dopady na Zivotni prostredi a verejné zdra-
vi. Spravnim deliktem je tak podle zdkona neohlaseni pla-
nované zmény v provozu zafizeni (§ 37 odst. 1 pism a), ne-
podani zadosti o zménu integrovaného povoleni ve |h(té
stanovené uradem (§ 37 odst. 1 pism c¢) a provoz zatizeni
bez rozhodnuti o podstatné zméné integrovaného povole-
ni povazovano za spravni delikt (§ 37 odst. 2 zdkona o in-
tegrované prevenci).
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VEREJNE PROJEDNANI
JUDr. Libor Dvofak

Verejné projednani je dalsi fazi procesu EIA a jeho pied-
métem je dokumentace a posudek. Nemusi se jednat o prv-
ni formu diskuse o zdméru s verejnosti — zakon ve svém
§ 15 umozZnuje investorovi pozadat jesté pred podanim
oznameni o predbézné projednani. V takovém pripadé
jsou organy vefejné spravy povinny s nim tento zamér pro-
jednat a jednou z forem, které se v praxi objevuiji, je i dis-
kuse s obc¢any obce. Pfedbézné projedndni nicméné neni
povinnym krokem a pokud o néj oznamovatel nepozada,
nebude se konat.

O konani verejného projednani informuje pfislusny urad
a nesmi k nému dojit pozdéji, nez po uplynuti 5 dnt od konce
IhGty pro vyjadieni k posudku. Zakon ovsem obsahuje i moz-
nost upusténi od kondni vefejného projednani — avsak pou-
ze za podminky, Ze neobdrzel Zddné odlvodnéné nesouhlas-
né vyjadreni k dokumentaci. V takovém pripadé zakonodarce
predpoklada vieobecny konsensus s realizaci zaméru a nebylo
by proto efektivni vefejné projednani organizovat.

Na verejném projednani by z povahy véci mél byt vzdy pfi-
tomen oznamovatel, zpracovatel dokumentace a zpracova-
tel posudku, aby mohli zamér predstavit a reagovat na dotazy
a vyjadreni tykajici se dokumentace a posudku. Pokud nékte-
ra z téchto osob na vefejném projednani pfitomna neni, maze
(ale nemusi) pfislusny urad verejné projednani ukoncit. Nové
verejné projedndni se pak musi uskutec¢nit nejdéle do 5 pra-
covnich dnl ode dne ukonceni vefejného projednani.

Od této situace je nutné odlisit tzv. prerusené verej-
né projedndni, které je upraveno v provadéci vyhlasce
(¢. 457/2001 Sb.). K nému muze dojit tehdy, pokud podstat-
né pripominky a vyjadreni neni z néjakého dlvodu (napf.
z kapacitnich dlivodt) mozno projednat nebo je nutno za-
jistit dodatec¢né udaje nezbytné k vefejnému projedndni.

Prislusny urad konani verejného projedndni zajistuje a jeho
pracovnik je také vétSinou vede. Vyhlaska nicméné umoznuje
povérit vedenim verejného projednani jinou osobu, napf. dr-
zitele autorizace).

Z vefejného projednani se pak pofizuje jednak zapis obsa-
hujici zejména Udaje o Ucasti a zavéry z projednani a déle upl-
ny tésnopisny nebo zvukovy zaznam. Oboji prislusny urad ar-
chivuje, zapis je navic povinen zaslat oznamovateli, dot¢enym
spravnim ufaddm a dotcenym Uzemnim samospravnym cel-
kdm a musi jej rovnéz zverejnit jej na internetu. Zapis z verej-
ného projednani je velmi dulezity, nebot spolu s dokumentaci,
posudkem a vyjadreni k nim uplatnénych je odkladem pro né-
sledné vydani stanoviska k posouzeni vlivli provedeni zaméru
na Zivotni prostredi.

Od novely provedené v roce 2007 uklada zéakon zpracovate-
li posudku vyporadat dosla pisemna vyjadreni a vyjadreni z ve-
fejného projednani s tim, Ze i v této fazi muze jesté na jejich
zakladé upravit ndvrh stanoviska (ktery je vzdy soucasti posud-
ku). Toto vyporadani spolu s pfipadnym novym ndvrhem sta-
noviska pak preda pfislusnému aradu.
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NOVA VERZE INFORMACNIHO SYSTEMU IPPC

Jan Slavik

Ing. Jan Slavik, Ph.D.
Ministerstvo Zivotniho prostredi
e-mail: jan.slavik@mzp.cz

Abstrakt

The Ministry of the Environment is operating official web page
www.mzp.cz/ippc, which is serving for the publishing of docu-
ments on particular permitting procedures according to the Act
no. 76/2002 Coll., on integrated prevention and also as the sour-
ce of information on related legal issues. A new version was laun-
ched on 14 March 2011. This version improved the accessibility
of information for the general public and interface for permitting
authorities responsible for the uploading of relevant documents.

Shrnuti:

Dne 14. 3. 2011 Ministerstvo Zivotniho prostfedi zprovoz-
nilo na adrese www.mzp.cz/ippc novou verzi informacni-
ho systému integrované prevence a omezovani znedisténi

eGOVERNMENT

Anonymni uZivatel (prihlasit) dnes je Pétek Kvéten 27, 2011

IPPC Akkualicy | Domovska strana
=l Hledat IPPC - Sledovani Zadosti o integrované povoleni
= Informace a akkuality
=] Aktualicy Obsah stranky  Soubary ke staZeni

4 [ IMarodni legislativa

4[] Legislativa EU

4 [ Mejlep3i dostupné technilky
[ [ Oskatni informace:

(IS IPPC). Prostfednictvim IS IPPC je zajistovdno zverejriova-
ni dokumentt z jednotlivych povolovacich a zménovych fize-
ni ur¢enych zakonem ¢&. 76/2002 Sb., o integrované preven-
ci a také poskytovany informace z této oblasti pro odbornou
ré by mély zlepsit pristupnost zverejriovanych informaci a ta-
ké usnadnit praci s IS IPPC pro pracovniky povolujicich uradd,
které jsou odpovédné za vkladani jednotlivych dokumentt
a udaju. Kromé nové grafické podoby systému k tomu pfispi-
va také rozliseni rozhrani pro verejnost od pracovniho roz-
hrani pro povolujici urady.

Na uvodni strance IS IPPC jsou jako v pfedchozi verzi do-
stupné zakladni informace o integrované prevenci, aktual-
ni informace k této problematice (formou aktivniho odkazu
a anotace), popis pravniho statusu IS IPPC a zejména aktivni
panel (1), umoznujici pfistup k dil¢im informacim a parame-
trickému vyhledavani.

IPPC - Integrovana prevence a omezovani znecisténi

# [ ke stafeni

=1 Povalovac fizent
=] w¥echna
le krajii
le stavu wyilzeni
=] Dle provozovateld
=] Podstatné zmény povolent
=) Seznany
=] Provozovatelé
=] Jednatky
dborné zpiisobilé osoby

Integrovany pristup k ochrané Zivatniho prostFedi je zakatven v legislativé EU smérnici 2008/1/ES (difve 96/61/ES) o integrované prevenc & omezowani znedisténi (IPPC) a do feského pravniho Fadu je transponavan
zakonem ¢, 7642002 5b,, ointegrované prevenci, ve znéni pozd&jsich predpist (seznam novelizac naleznete v rubrice "Marodni legislativa"),

Hlavnim cllem integravané prewence je ochrana Zivotniho prostied jaka celku pied primyslovym a zemédélskym znecistEnim regulac provozu wybranych zafizeni uvedenych v piloze £, 1 z8kona o integrované prevenc,
“Wydanim inkegrovangého povolen dochazi k nahradé spravnich akkd podle prisluznych pravnich pfedpis,

Pro ziskani integrovanéha povaleni musi provozovatel predlofit piisluinou 2adost, zpracovanou padle wyhlasky &, 554J2002 Sh., kkerou se stanowi wzor Zadosti o wydéniintegrovanéha povaleni, rozsah a zpdsab jejiho
wyplngni {ve znéni novely £, 36312010 Sb. ), Jeste pred jeji piipravou je diledita vzajemna diskuse mezi provozovatelem a pfislusnym krajskym Giadem, kiery je pro vEtEinu zafizeni povaolujim organem (zafizeni s
wyznamnym negativiim pieshranitnim viivemn povoluje Ministerstvo Sivatniho prostied).

WyEEiho stupné ochrany Zivotniho prostiedi je dosahovano pfedchazenim znedistovani pouzitim tzv, nejlepsich dostuprrech technik (BAT), Zpdsob a rozsah zabezpedeni systému wymény informaci o BAT je stanoven v
nafizeni viddy €. 63/2003 Sb. Souhrn evropskych nejlepgich dostupnich technik je uveden v referenénich dokumentech o BAT (BREF), které pFipravuje Evropsks komise ve spolupraci s primyslem, nevladnimi
organizacemi a clenskymi staty ELL

Aktuality MZP z oblasti integrované prevence

15.03,2011 Formulafe k hodnocen
aplikace BAT
14.03.2011 Aktuslita k IS IPPC

Dokeimenty pro KT OV MIE, CENTA, CIZE, MPO a MTe k zaisten pravideindhe pinénf povinnostd viplivaioth 2 &, 17 smémice J005/1/ES o integrovane prevenc a
omazovan’ znecifténd (IPPC). )
T4.02.201 1 Bylo zprovoznéna nowve rozbrand informaciiha spstému [PPC. Lcelem rozfirany je Hlapsit piftypnost a pfetiednost rvefaiiavanych ddail & ziednodust prace

Fraiekym viadt, Kterd prostredhictwim 15 JPPC pind své powinnosty ze zdkona ¢ TE/Z002 5h., 0 iteqrovans prevenc.

Informacni systém IPPC

Informathi systém IPPC je vefejng pfistupny systém provozovany Ministerstvem Zivotniho prostiedi, na kkerém jsou wefejnosti a dcastnikim fizeni zpfistupriowany dokumenty 2 povolovacich fizeni podle zakona o
integrované prevenci (zejména strufné shrnuti #4dosti, hodnoceni nejlepsich dostupnych technik a wlastni rozhodnut! - integrované povolenl). Povinnost 2vefejiiowat dokumenty je déna zdkonem o integrované prevenci

aumoifiuje ziskat vereinosti co nejfirsl prehled o jednatlivych povolovacich procesech a piipadné se zi&astnit Fizeni a/nebo zaslat své pripominky. Systém je také Funkénim archivem zvefejfiovanich dokumentid k
povolovacim fizenim i dalsich informadi o integrované prevenci,

Stranky mohou slouZit pro jaka wErohodny informadni zdrod pro elektronické infarmaéni systémy wéetné Portélu vereing sordwy.

ROF<{]

Obr. 1: Uvodni stranka IS IPPC
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Aktivni panel

Parametrické vyhledavani je pfistupné v aktivnim pane-
lu pod slozkou ,Hledat” a umoznuje nalézt v IS IPPC doku-
menty podle zadanych kritérii. To by mélo usnadnit tvor-
bu prehledl pri zpracovavani nejrliznéjsich analyz a se-
znamu. V pripadé obecnéjsiho vyhledavani lze pouzit vol-
bu *plny text* a zadat poZadovany termin. Vzhledem k to-
mu, Ze pro adresné vyhledavani konkrétniho dokumen-
tu v IS IPPC je nejdulezitéjsi tzv. identifikator ve formatu
MZPXXXXXXXXX, je mozné vyhledavat i podle tohoto pa-
rametru.

Dalsi polozkou v aktivnim panelu jsou ,Informace a ak-
tuality”. Zde uzivatel nalezne prehled legislativniho ram-
ce v oblasti integrované prevence na narodni i evrop-
ské urovni, archiv aktualit, informace k problematice BAT,
v sekci ,Ke stazeni” pak publikace MZP k problematice
a v ,Ostatnich informacich” kontaktni informace na pracov-
niky MZP, podminky pro zapsani na seznam odborné zpuso-
bilych osob podle § 6 zdkona o integrované prevenci, tech-
nické informace o IS IPPC, které umoznuji propojeni s jiny-
mi informacnimi systémy, a také RSS kandly, pomoci kterych
Ize ziskavat aktualni informace o zménach v systému (napt.
o nové publikovanych dokumentech k jednotlivym Fizenim).

Pro nalezeni informaci ke konkrétnimu zatizeni je nejda-
lezitéjsi polozka , Povolovaci fizeni”. Informace k jednotli-
vym zafizenim a pfislusnym povolovacim fizenim jsou raze-
ny podle jednotlivych krajd, stavu fizeni a provozovateld.
Jedna se o fizeni k zadosti o integrované povoleni a pod-
statné zméné. Informace k ,nepodstatnym” zménam jsou
k dispozici, nicméné nezobrazuji se v zakladnich prehledech
samostatné. Podstatné zmény jsou vedeny v ramci vyse uve-
denych prehledd, ale také v samostatném pohledu.

Polozka ,Seznamy” je ur¢ena pro rychlé nalezeni dopl-
nujicich praktickych informaci, naptiklad pro potencialni
Zadatele o integrované povoleni ¢i vefejnost. Jedna se na-
priklad o seznam odborné zpusobilych osob podle § 6 za-
kona o integrované prevenci, kontaktni udaje jednotlivych
uradua a dalsi.

Zavérecna polozka ,Informacni kanaly” zobrazuje zejmé-
na Udaje ze systému bézné publikované RSS kanaly, pomoci
kterych lze kazdodenné ziskavat aktudlni informace o zmé-
ndach v IS IPPC bez nutnosti pracovat s vlastnim systémem.

Zobrazeni informaci k jednotlivym Fizenim

Informace k jednotlivym Fizenim jsou pfistupné zejmé-
na pomoci vyhledavani nebo prostfednictvim aktivniho pa-
nelu — polozka ,Povolovaci fizeni”. Oproti predchozi ver-
zi IS IPPC jsou informace k jednotlivym povolovacim fize-
nim rozdéleny do dvou pohledl, mezi kterymi lze prepi-
nat prostrednictvim zalozek, které se zobrazuji na hornim
okraji okna (2).

V pohledu ,Zéakladni Gidaje o zafizeni” je uvedeno umist-
néni zafizeni, povolené jednotky vcetné provozovanych
¢innosti podle pfilohy ¢. 1 zdkona o integrované prevenci
a provozovatel (jak pGvodni Zadatel o integrované povole-
ni, tak aktualni provozovatel, pokud nastala zména).

Pohled , Povolovaci fizeni” pak zobrazuje udaje k dil¢im
povolovacim fizeni, zpfistupnuje jednotlivé zverejiiované
dokumenty a informace o naslednych zménach povoleni,
véetné podstatnych zmén.

Podstatné zmény se zobrazuji shodnou formou, jako uda-
je k povolovacim fizenim. Nicméné v zahlavi je uvedeno, Ze

se jednd o podstatnou zménu a v pohledu ,,Zadkladni udaje
o zafizeni” je uveden odkaz na povolovaci fizeni k pavodni
Zadosti o integrované povoleni.

Dalsi informace k praci s IS IPPC

Nova verze IS IPPC je z technickych dlvodl strukturo-
vadna tak, Ze v internetovém prohlizeci je uveden béhem
prace s timto systémem pouze zakladni odkaz na stranku.
To neumozniuje pouzivat nékteré standardni funkce inter-
netovych prohlizeca. Tato oblast je vsak fesena jinym zpu-
sobem. Jednotlivé otevirané pohledy jsou pristupné formou
zalozek na horni listé v ramci vlastniho IS IPPC (3) a lze me-
zi nimi rychle prepinat, pfipadné je zavirat. V pfipadé nut-
nosti ziskat pfesnou internetovou adresu konkrétniho fize-
ni ¢i dokumentu (napf. pro odeslani e-mailem ¢i k umisté-
ni na internetovou stranku), |ze vygenerovat adresny odkaz
prostiednictvim funkce , Odkaz na dokument”, kterd je pfi-
stupnd v pravém hornim rohu vétsiny pohledt (4).
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Obr. 2: Informace k jednotlivym fizenim

Identifikace Zadosti
Identifikace

Identifikace provozovatele
Obchodn firma nebo nézev
Fréwni forma
il
Zména provozovatele

Adresa umistEni zafizeni
Ulice a tislo
Mésto, obec
ps
Kraj

Povolované jednotky zafizeni
Seznam jednotek

MZPAXFLWLIPYA

ASAPs.r.O,
spolednost s rutenim amezangm
45535163

VEZ 145
vz
582 56

Kraj Wysatina

Kategorie Poiet Mazew

6.5 1 Asanatnl podnik

21



EIA - IPPC-SEA -2011¢. 3

22

ZAMERENI CASOPISU

Casopis je zaméfen na problematiku technické ochrany Zivotniho prostfedi ve vztahu k posuzovani vliva
na zivotni prostredi, strategickému posuzovani a integrované prevenci a omezovani znecisténi véetné
zaméreni na jednotlivé slozky Zivotniho prostredi a ochranu verejného zdravi.

INSTRUKCE PRO AUTORY

Nazev (Times New Roman, tu¢né, velikost pisma 14)
BIOPLYN — ZDROJ ENERGIE NEBO EKOLOGICKYCH PROBLEMU
Zdenék Pastorek

vynechat fadek, adresa autora, kontakt
(Times New Roman, kurziva, velikost pisma 12)
Ing. Zdenék Pastorek, CSc.

Vyzkumny ustav zemédélské techniky, v.v.i.,

Praha 6 — Ruzyné

e-mail: zdenek.pastorek@vuzt.cz

Abstrakt
vynechat radek, v anglickém jazyce
(Times New Roman, velikost pisma 10, max. 10 fadkd) neformatovat text

Klicova slova: (Times New Roman, kurziva, max. pocet 7)

Uvod

Metodika

Analyza

Dosazené vysledky

Doporuceni a zavér

Pouzita literatura (Times New Roman, velikost pisma 12), sefadit podle abecedy
RIHA, J. Regionalni operaéni programy, nejistoty a rizika. In: Odborny ¢asopis
pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva,
ro¢. VI, ¢. 1, 5. 21-23. ISSN 1213-7057. URL: http://www.mvcr.cz/casopisy/112/2007/
leden/index.html

Obr., Graf, Foto, Tab.
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= Obr. 1: Rozdéleni
druht biomasy
jako zdroje energie
a pramyslovych
surovin

Graf 1: Vyvoj cen
ropy (podle udajl
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Foto 1: Zemédélska
bioplynova stanice
Trhovy Stépanov

Zdroj Celkova ro¢ni emise amoniaku

Velky zdroj znecistovani nad 5t NH: . rok”

Stfedni zdroj znecistovani 5-10t NH: . rok’

do 5t NH: . rok”

Maly zdroj znecistovani

Tab. 2: Novy zpUsob kategorizace zemédélskych zdrojli (Zdroj: nafize-
ni vlady ¢. 615/2006 Sb.)
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Elektronické zdroje
V pripadé elektronickych zdroju je tfeba uvést také povinné udaje:

Druh média (nosice) — u online seriélu, programu a databazi. Podle normy ISO
690-2e by tento Udaj mél byt i u viech dalsich online zdrojd (www stranek, do-
kumentu na FTP apod.)

[online]

[CD-ROM]

[disketa 3,5"]

Pristup ke zdroji — u viech on-line dokumentu povinny udaj.
URL <http://www.willey.com>
<http:/mwww.willey.com>

Dostupné z: http://www.willey.com
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