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Uvod

Cilem tohoto ¢lanku je ukdazat moznosti praktické aplika-
ce dvou teoretickych konceptl krajinné ekologie pro envi-
ronmentdlni hodnoceni vliva velkého investi¢niho projektu
v krajiné udolni nivy na biodiverzitu luznich lest. Konkrét-
né se jedna o vyuziti konceptu destnikovych druht (LAM-
BECK 1997) a konceptu biogeografické diferenciace kraji-
ny v geobiocenologickém pojeti (BUCEK & LACINA 1981).
Aplikace téchto konceptt pfi environmentalnim hodnoceni
vlivd investi¢nich projektt na biodiverzitu v krajiné je zde
demonstrovana na investi¢cnim projektu dopravni stavby
evropského vyznamu (vodni kanal Dunaj-Odra-Labe, DOL)
v krajiné udolnich niv Ceské republiky.

Historie projektu vodniho kandlu DOL je prekvapivé dlou-
ha. Prvni vazné minény projekt praplavniho spojeni Duna-
je a Moravy s Odrou, Vislou a Labem zvefejnil Lothar de
Vogemont v latinském traktdtu ve Vidni jiz v roce 1700
(BARTOS 2003). Prlplavni spojeni fek Dunaje, Odry a Labe
se promitlo do prvniho rakouského vodniho zdkona z roku
1869 a moravského zemského vodniho zakona z roku 1870.
Komplexni navrhy jiz pocitaly se spojenim Dunaje a Mora-
vy s Odrou (nékdy i s Labem), coz platilo zejména o navr-
hu prof. Arthura Oelweina z roku 1873. Dalsi navrh z pod-
nétu Moravského zemského vyboru v r. 1877 zpracoval ing.
Podhagsky a tykal se hlavné regulaci toku Moravy ve vzta-
hu k zdplavam. Celkovy projekt upravy feky Moravy a spo-
jeni Dunaje s Odrou predloZil v roce 1882 zemsky staveb-
ni rada ing. T. Nosek v roce 1882. V nésledujicich desetile-
tich v8ak probihala spiSe jen diskuse o zpUsobu regulaci: zda
a jak pfi narovnavani tokd zachovat cetné jezy, zda stavét
v urcité vzdalenosti od breh( hraze proti povodnim, jak dale-
ce spojovat regulace tok( s kanalem DOL (NOZICKA 1971).

V obdobi socialismu byla myslenka vybudovani kandlu
Dunaj-Odra-Labe vyrazné ozivena a podporovéna (HYDRO-
POROJEKT 1968, KOLEKTIV 1988). Po roce 1989 je projekt
kandlu DOL prezentovan jako nejekologic¢téjsi a zaroven
nejvice ekonomicka varianta prepravy zbozi mezi severni
a jizni Evropou pres nase uzemi (KUBEC 2002a).

V soucasnosti projekt vystavby vodniho kanalu Dunaj
-Odra-Labe zahrnuje vybudovani umélého kanalu pro vodni
dopravu evropského vyznamu (European Commission 2003).
Projekt DOL je zallenén do soustavy trans-evropskych
dopravnich siti TEN-T, prestoze mnozi ekologové tento pro-
jekt odmitaji (napf. BARTOS et al. 2003). Z rozsahu projek-

tu DOL je zfejmé, Ze vliv vystavby kandlu DOL na krajinu
udolnich niv velkych rek ve stfedni Evropé by byl znacny
(Ungermann & Zwiebova 2002). V CR je trasa DOL zapra-
covana v nékolika aktualné platnych regionalnich kon-
cepcnich strategiich (tzv. Zasady Uzemniho rozvoje kraju)
a je soudasti uzemnich pland mnoha obci. Celostatni kon-
cepéni dokument Gzemniho planovani v Ceské republice
(tzv. Politika Uzemniho rozvoje) si s projektem DOL , nevé-
dél rady” a doporucil jeho dalsi provérovani, i kdyz z pro-
vedené expertizy vyplynul vyznamné negativni vliv projek-
tu DOL na soustavu Natura 2000 (Machar 2006b). Trasa DOL
v Ceské republice zasahuje Siroké Fi¢ni nivy 8 biogeografic-
kych regiont v ramci vsech ¢tyr biogeografickych pod-pro-
vincii Ceské republiky (CULEK 1996). Potencialni vlivy toho-
to projektu na krajinu Ceské republiky jsou védecky hod-
noceny teprve v poslednich dvou desetiletich (Buc¢ek & KFiz
1989; KOLEKTIV 1989; KOLEKTIV 1990; PRAX 1990; VLCEK
1992; OBRDLIK & MACHAR 2005).

Metodika a material

Pro ucely této studie ¢lanku byly zvaZovany technické
parametry kandalu DOL podle prace KUBEC (2002a): umély
kanal s celorocné zabezpecenym minimalnim ponorem
lodi 280 cm, pouzitelnost pro tla¢né soupravy o rozmérech
185 x 11,4 m a velké nakladni lodé o rozmérech 110 x 11,4 m,
minimalni sitka plavebnich komor 12,5 m. Trasa kanalu DOL
byla prevzata z tzv. Generdlniho feseni prdplavu DOL (HYD-
ROPROJEKT 1968), upraveného v jednotlivych regionech CR
podle platnych uzemnich planl. Trasa DOL byla z téchto
mapovych podkladd digitalizovdna v programu ARC GIS 8.2
v méfitku 1:10 000.

Digitalizovand trasa kanalu DOL byla promitnuta
do Zékladni vodohospodaiské mapy CR (SINDLAR 2005),
ve které byla specifikovdna mista a typy kfizeni trasy
kanalu DOL s vodnimi toky v povodi Moravy, Odry a Labe
na uzemi CR. Vodni toky, které jsou kanalem DOL ,odFiz-
nuty”, budou slouzit k dotovani kanalu DOL vodou (KUBEC
2002a) a po vystavbé kanalu DOL zaniknou v Useku od téle-
sa kanalu DOL dale po proudu. Cast povodi, kterou , odFiz-
nuty tok” odvodroval, bude po zaniku toku vlivem vystav-
by kandlu DOL hydrologicky ovlivnéna. Priinikem hydrolo-
gicky ovlivnénych casti povodi s inundacnim (zaplavovym)
Uzemim, prevzatym ze Zakladni vodohospodafské mapy,
vznikla mapa hydrologicky ovlivnénych inundaci (zapla-
vovych uzemi) (Obr. 1.), kterd budou mit vlivem vystavby
kanalu DOL hydrologicky zménény vodni rezim. Pfekryvem
této mapy s mapovou vrstvou biotopl byly identifikovany
jednotlivé dotcené biotopy, které budou vodnim kanalem
DOL hydrologicky ovlivnény.

Pfipadova studie 1: Aplikace konceptu destnikovych
druht pro SEA hodnoceni vlivi projektu DOL

Pro ucely této studie (MACHAR 2010a) byly jako umbrel-
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la species vybrany tzv. ,kritériové ptaci druhy”, pro které
jsou v Evropské unii vymezovany ptaci oblasti v rdmci sousta-
vy Natura 2000 (Hora 1998). Seznam 181 ,kritériovych pta-
¢ich druhd” obsahuje Priloha ¢.I Smérnice Rady 79/409/EHS
o ochrané volné zijicich ptakd, tzv. Bird Directive (Roth 2003).
V tomto ¢lanku je uvazovano 14 druht ptakd jako destniko-
vé druhy, které hnizdi v typech biotoput hydrologicky ovlivné-
nych potencidlni vystavbou kanalu DOL v ptacich oblastech

chranény pro udrzeni populaci ,kritériovych” ptacich druhd

ve ,stavu pfiznivém z hlediska ochrany”. Stav druhu z hledis-
ka ochrany je povazovan za ,pfiznivy”, jestlize udaje o popu-
lacni dynamice druhu naznacuji, Ze se dlouhodobé udrzuje
jako Zivotaschopny prvek svého prirodniho stanovisté a pfi-
rozeny aredl druhu neni a pravdépodobné nebude v dohled-
né budoucnosti omezen (Roth 2003). Vlada ve zfizovacim
vynosu kazdé ptaci oblasti vzdy stanovi seznam kritériovych
ptacich druh(, pro které je oblast vyhlasena a které tvori tzv.
v tdolnich nivach velkych Fek v CR (Tab. 1.). Ptaci oblasti jsou ,pfedmét ochrany ptaci oblasti” (Doug 2000). V zajmu ochra-
ny populaci téchto ptacich druhl je v ptaci oblasti legisla-

Tab. 2. Souhrn vyhodnoceni vlivl DOL na vybrané destnikové druhy

Abundance hnizdicich para Celkova
pocetnost
hnizdicich
’ pari ve vsech Celkem hnizdicich
Destnikovy Bzenecka _ | e ptatich pari v Ceské
ptatidruh | Soutok - Doubrava —| Litovelské | . " 00> | poodii | oblastech CR, | republice v obdobi
Tvrdonicko Strz’tinick,é Pomoravi Pooli hydrologicky 2001-2003
Pomoravi ovlivnénych

projektem

DOL
Botaurus 2-4 3.5 59 30— 40
stellaris
Lxobrychus 1-3 16 13 18-22 60 — 80
minutu
Ciconia 48-64 23-24 2 7 10-15 90-112 931954
ciconia
Pernis 11-17 5.6 2 18-25 650 — 1000
apivorus
Milvus 10-13 2-3 12-16 40 -60
migrant
Milvus 8-13 1-2 1 10-16 70— 100
milvus
Circus 20-25 10-15 12-19 30-35 72-94 1300-700
aeruginosus
Crex crex 12-25 14-23 8-12 34-60 1500-700
Alcedo atthis 20 8-10 20 16-35 15-25 79-110 500 — 900
Picus canus 25-30 5 3-6 9-13 10-20 47-79 3000-000
Dryocopus 35 10-15 10-20 1-3 56-73 4000-000
martius
Dendrocopos 500 60-80 100-130 5-10 665-720 3000-000
medius
Luscinia 16-22 16-22 400 — 600
svecica cyan.
Ficedula 1500-2000 300 1300-1800 15-20 70-90 31854210 35000 — 70 000
albicollis

Tab. 1. Destnikové ptaci druhy, vybrané pro prezentovanou studii

Ovlivnéni destnikovych ptacich druhi projektem DOL | Pocet deStnikovych ptacich druhi
Nevyznamny vliv 0
Malo vyznamny vliv 0
Vyznamny negativni vliv 7
Velmi vyznamny negativni vliv 7
Celkem hodnocenych deStnikovych ptacich druhu 14
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tivné chranén predevsim jejich biotop (Stejskal 2006). Proto
tyto ptaci druhy mohou byt povazovdny za ,destnikové
druhy” pro ,své” hnizdni biotopy v ptaci oblasti. Hodnoce- :
ni dasledkd a mira vyznamnosti ovlivnéni destnikovych pta- ' e
¢ich druht je v tomto ¢lanku provedeno v kontextu predpo-
klddaného ovlivnéni populace konkrétniho druhu v ramci e
ptaci oblasti i v rdmci celé CR. V souladu se zasadami hod- o
noceni vlivl investi¢nich projektd na lokality soustavy Natu- ¥

- .
ra 2000 v zemich Evropské unie (Evropska Komise 2004) bylo bterwas raapon e D0 00 \‘ 3
za ,vyznamny"” vliv povazovan takovy, kdy Ize predpokladat ::: - & S,\-ff"
ovlivnéni vice nez 1% populace druhu v konkrétnim tzemi. =s.w1 10500 -
Udaje o ekologickych narocich destnikovych pta- [ won NP
¢ich druht na biotop byly pouzity z HUDEC & STASTNY i 2
(2005), data o pocetnosti a stavu rozsifeni téchto druht 00120000
v CR podle HUDEC et al. (1995) a STASTNY et al. (2006) il
a data o pocetnosti druhl v jednotlivych ptacich oblas- L:ﬂliﬁ
tech byla ziskana z praci Hora et al. (2002) a Chytil (2003) =mm 50000
nasledné verifikovana podle aktualnich nepublikovanych i o

dat z monitoringu ptacich oblasti v CR, ktery zajistuje Ceska
spolec¢nost ornitologicka (www.biomonitoring.cz).

V uzemi Ceské republiky bylo identifikovano 5 pta-
Cich oblasti, jejichz biotopy budou hydrologicky ovlivnhény v
vystavbou kanalu DOL (Tab. 1.). Tfi ptaci oblasti se nahazeji '
v nivé feky Moravy (Soutok — Tvrdonicko, Bzenecka Doub-
rava-Straznické Pomoravi, Litovelské Pomoravi) a dvé v nivé
feky Odry (Hefmansky stav-Odra-Poolsi a Pood¥i).

Hodnoceni vlivu projektu DOL na vybrané destnikové
druhy v téchto ptacich oblastech je provedeno v kontextu
mozného ovlivnéni celistvosti soustavy Natura 2000 (podrob-
néji viz MACHAR 2010a). Souhrn provedeného vyhodnoceni
(Tab. 2.) ukazuje, Ze vyznamnost ovlivnéni viech 14 destniko-
vych ptacich druht projektem DOL lezi v rozmezi ,vyznam-
ny negativni vliv" (7 druh() a ,velmi vyznamny negativni
vliv" (7 druht). Pokud negativni vliv ur¢itého investi¢niho
projektu na druhy nebo lokality, zaclenéné v soustavé Natu-

Obr.1: Ovlivnéni hydrologického reZzimu inundaci v nivach projektem
DOL (%) - vysledek GIS analyzy

kovana pro lokality v evropské soustavé chranénych uzemi
Natura 2000 (EUROPEAN COMMUNITIES 2002), protoze pre-
vazna cast luznich lest v povodi feky Moravy je do soustavy
Natura 2000 zahrnuta (CHYTRY et al. 2001; MACHAR 2007e).
Zakladni referencni droven pro hodnoceni poskytly charakte-
ristiky skupin typ( geobiocén(i luzniho lesa (BUCEK & LACINA
1999) a data o problematice vlivli vodohospodarskych Uprav
na vodni rezim luzniho lesa z monografického souhrnu této

ra 2000, dosdhne kritickou kategorii ,vyznamny”, pak je
v Ceské republice podle platné legislativy na useku ochrany
ptirody a krajiny (MIKO et al. 2005) moznost realizace inves-
ticniho zadméru v dotcené ¢asti krajiny prakticky vyloucena
(Roth 2007), eventudlné je moznd pfi existenci mimoradné
dulezitého verejného zajmu na realizaci investi¢niho projek-
tu a to jen za podminky rozsdhlych kompenzacnich opatre-
ni, jimiz se rozumi napfiklad vytvoreni ndhradnich habitatl
shodné rozlohy a biologické kvality, které mély habitaty zni-
¢ené investi¢nim projektem (Stejskal 2006). Je tedy ziejmé,
Ze v této konkrétni pripadové studii (posouzeni vlivu inves-
ticniho projektu DOL na krajinu) 14 vybranych ptacich druhd
plni roli ,,destnikového druhu”, vytvarejicich ,ochranny dest-
nik” pro své hnizdni biotopy v ptacich oblastech.

Pfipadova studie 2: Aplikace biogeografické diferenciace
krajiny v geobiocenologickém pojeti pfi hodnoceni vlivi
projektu DOL na biodiverzitu luznich lesa

Jako prirodovédné vychodisko pro hodnoceni vliva DOL
na geobiocendzy luznich les (MACHAR 2010b) bylo vyuzito
postupt, uplatfiovanych v biogeografické diferenciaci krajiny
v geobiocenologickém pojeti (BUCEK & LACINA 1979; BUCEK
& LACINA 1981; BUCEK 2003a). Pro hodnoceni vlivd projektu
DOL na biodiverzitu luznich lesti v povodi Moravy byla pou-
Zita metoda referen¢niho environmentalniho hodnoceni vlivd
koncepci na Zivotni prostfedi (SVOBODOVA 2004) modifi-

problematiky v praci PRAX et al. (2008).

Z hlediska ochrany geobiocenéz luznich lesa v krajiné
udolni nivy lze predpokladat, Zze v tocich, které jsou kanéa-
lem DOL ,,odfezany”, budou zasadnim zptisobem ovlivnény
veskeré ekosystémové funkce (PRACH et al. 2003). Jedna se
predevsim o ovlivnéni dynamiky vyvoje koryt vodnich tok
a nasledné ovlivnéni spolecenstev okolnich luznich lesU.

Potencidlni ovlivnéni hydrologického rezimu jednotlivych
povodi priplavem bylo zjisténo vypoctem jako pomér plo-
chy odfiznutého povodi kanalem DOL k celkové plose povo-
di daného toku. Vysledkem analyzy je potom hodnota ovliv-
néni hydrologického rezimu jednotlivého povodi vyjadfend
procentem celkové odfiznuté plochy. Prinikem hydrologicky
ovlivnénych povodi s inunda¢nim (zaplavovym) uzemim pre-
vzatym ze zakladni vodohospodaiské mapy vznikla mapova
vrstva hydrologického ovlivnéni jednotlivych povodi v plose
inundaci dotcenych tokl. Vzhledem k pfimé vazbé geobio-
cendz luzniho lesa na inundacni (zaplavovy) rezim v udol-
nich nivach (MACHAR 2007) podava vysledek této analyzy
zékladni prehlednou informaci o ovlivnéni vodniho rezimu
luznich lest kandlem DOL. Pfehled skutecnych a relativnich
vymér téchto hydrologicky ovlivnénych jednotlivych povo-
di kanalem DOL ukazuje Tab. 3. Z této tabulky také vyply-
vd, ze potencidlni vystavbou kanalu DOL by bylo vyznamng,
tj. s hodnotou ovlivnéni presahujici vice nez 50 %, ovlivnéno
634 km’ plochy inundaci v tdolnich nivach Ceské republiky.

V nivach Moravy, Odry a Labe na trase DOL se vyskytuje
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11 ze 157 skupin typl geobiocénd (BUCEK & LACINA 1999),
. Lo . N L, o, Plocha
vymeze-r,]ych na Uzemi (.fR.’Tyto sk.uplny t)jpu g.eoE)locenu se Hydrologické Plocha ovlivnénych ona
vyskytuji v charakteristické mozaice, tvofici nivni fenomén .« 70 A g’ 2 ovllvnenych
(MACHAR 2001a). Projekt DOL ovlivni strukturu a ekologic- ovlivnéni (%) inundaci (km’) inundaci (%)
ké funkce geobiocendz luznich lest zejména v hydrologic-

ky ovlivnénych inundacich udolnich niv. Na zakladé analyzy 0 27226.87 9253
GIS (prekryv vymezenych STG s vrstvou hydrologicky ovliv- ’ >
nénych inundaci v nivach) bylo zjisténo procentualni zastou- 0,001-5 678,54 2,31
peni jednotlivych typl geobiocendz (STG) vystavbou kanalu

DOL (Tab. 4.). Z této tabulky je patrné, Ze prevazujici vyméra 5,001-10 288,52 0,98
geobiocendz luznich lest v inundacnich oblastech udolnich )

niv CR je projektem DOL hydrologicky ovlivnéna. Ve viech 10,001-20 202,83 0,69
pfipadech téchto STG se jedna o biotopy mapované jako 20,001-30 16,07 0,05
soucast evropské soustavy Natura 2000 (MACHAR 2007a).

S prihlédnutim k tomuto faktu Ize pro kvantifikaci miry hyd- 30,001 —40 38,89 0,13

rologického ovlivnéni vyuzit metodu (EVROPSKA KOMISE

2004), uplatriovanou pti posuzovani vlivl investi¢nich zamé- 40,001 —50 116,24 0,40

rd na lokality v soustavé Natura 2000 (MACHAR 2005). 50.001 — 60 4.77 0.02
Naturové hodnoceni v ramci SEA povaZuje v ur¢itém

konkrétnim ptipadé vliv investi¢niho zaméru na ovlivnéné 60,001 — 70 165,85 0,56

naturové biotopy za ,vyznamné negativni” a ,nepfijatel-

ny" standardné v pripadé, kdy je prokdzano antropogenni 70,001 — 80 28,26 0,10

ovlivnéni vyméry biotopu vétsi nez 1 % jeho celkové vymé- 90.001 — 100 435.46 1.48
ry (KOLEKTIV 2007). Z tohoto diivodu lze konstatovat, ze ’ ’ ’

vysledky predloZené analyzy prokazaly (MACHAR 2010b) 154 3. Ovlivnéni hydrologického rezimu jednotlivyich povodi kanalem

vyznamné negativni vliv zaméru vystavby vodniho kanalu  poL v ploge inundaci (v idolnich nivach fek Moravy, Odry a Labe)
DOL na geobiocendzy luznich lest v CR.

2 Relativni vyméra hydrologicky

A SALE, Nazev STG ovlivnénych STG kanalem DOL v CR (%)

1 B-C 5a Sallc.‘eta albae ,m,fe;.ﬂlfz’,’a ) 543
(vrbiny vrby bilé nizsiho stupn¢)

1 BC b Alnvl gl%ttmorvae-s‘cflvzrceta mfervlora 65.7
(olSové vrbiny nizsiho stupné)

| BC-C (4)5a Quercz-ffgborltv ﬁfax.lvnve’ta znferlovra 612
(dubové jaseniny nizsiho stupn¢)

1 C )3 Ulmz—frgxmetcg gopu{z lnfe.lilf),ra 787
(topolojilmové jaseniny nizsiho st.)

1 BC.C 3)4 Ulmzﬁ.axmet’a‘carp%m mffffom 587
(habrojilmové jaseniny niZ§iho st.)

| B-BD 2.3 ngustrl—querceffz arenosa o 29.8
(doubravy s pta¢im zobem na piscich)

2.3 BC 5b Alnvz glfltlnofvae-savlifeta supez:lora 748
(olSové vrbiny vyssiho stupn¢)

2.3 BC-C (4)5a Querci Zfo.borzg-ﬁfaxztzve’ta superiora 82,9
(dubové jaseniny vyssiho stupn¢)

23C (@)% Ulml-fr.quetq popu{z superiora 753
(topolojilmové jaseniny vyssiho st.)

2.3 BC-C (3)4 Ulml—ﬁ:axmet’a'carpfm superiora 644
(habrojilmové jasaniny)

3B-C5a Saliceta fragilis inferiora 27,9
(vrbiny vrby kiehké nizsiho stupné)

Tab. 4. Skupiny typd geobiocént (STG) hydrologicky ovlivnéné projektem kanalu DOL na tuzemi CR
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Abstrakt

The aim of the thesis is to describe the process of environmental
impact assessment (EIA) due to valid Czech legislation for line
engineering project in Moravia-Silesia region. The article consists
of different aspects of preparation the project documentation
in different part of project developing. Practical examples go from
the author’s work experience in engineering company in the last
3 years.

Kli¢ova slova: proces EIA, liniové stavby, projekcni pfipra-
va, legislativa EIA

Uvod

Projekéni pfiprava liniovych staveb je dlouhodobou ¢in-
nosti, do které vstupuji jak dotéené orgdny statni spra-
vy, tak verejnost prostfednictvim procesu posuzovani vliva
na Zivotni prostfedi, ktery je v Ceské republice zakotven
v zdkoné ¢. 100/2001 Sb., v platném znéni. Pro realizaci stav-
by je nutné ziskat patfi¢na stavebni povoleni (dle zdkona
¢. 183/2006 Sb., v platném znéni), kterd je mozno chapat
jako posledni ¢lanek inzenyrské Cinnosti pfi pfipravé staveb.
Ziskani kladného stanoviska dle § 10 zdkona ¢. 100/2001 Sb.,
v platném znéni, popfipadé vydani zavéru zjistovaciho
fizeni s konstatovdnim, ze zdmér neni nutno dle zdkona
¢. 100/2001 Sb., posuzovat, je nutnou podminkou vyda-
ni Uzemniho rozhodnuti. Podminky plynouci ze stanovis-
ka popfipadé ze zavéru zjistovaciho fizeni jsou pak soucas-
ti podminek uzemniho rozhodnuti a naslednych rozhodnu-
ti vydanych podle zvlastnich pravnich predpisu.
pravy projektt vyhodnotit mozny environmentdlni impakt
zadmérl jiz ve stupni investi¢cniho zaméru (1Z), popripadé
jiz ve stupni technické studie (TS). Pro spravné vyhodno-
ceni viech vlivd zdméru (liniové stavby-silnice) na Zivotni
prostfedi a verejné zdravi je viak podrobnost zpracovani
v investi¢nim zdméru popripadé ve stupni technické studie
ne vzdy vyhovujici. Jedna se zejména o fakt, ze projektova
skladba v danych stupnich je zna¢né odlisna, a jsou pouzity
i méné podrobné mapové podklady. Technickd data, napfi-
klad o mostnich objektech, jsou jiz v IZ dostatecné zndma,
ne vsak v TS. Jednou z nejvétsich nevyhod zpracovani ozné-
meni dle zdkona ¢. 100/2001 Sb., v platném znéni je pomér-
né dlouhy casovy interval, se kterym je nutno pocitat od pfi-
padného ukonceni posuzovaciho procesu k realizaci (vydani
uzemniho rozhodnuti popf. stavebniho povoleni). Je nutné
také mit na paméti, Ze dle § 10 odst. 5 je platnost stano-

viska popfipadé zavéru zjistovaciho fizeni (kterym je kon-
statovano ukonceni posuzovaciho procesu a nepozadovani
plného procesu posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi a verej-
né zdravi) 2 roky, pokud nebylo vyddno rozhodnuti podle
zvlastnich pravnich predpisu.

Proto se investofi ve stupni TS a misty i v IZ uchyluji
ke zpracovani tzv. Ekologického posouzeni, jehoz cilem je
identifikace stfetd s environmentalné vyznamnymi prvky
a s popisem moznych negativnich impaktd na verejné zdra-
vi. Vyhodnoceni moznych stfetl se zajmy Zivotniho prostre-
di je nejen véci praktickou, ale také parametrem ekonomic-
ky vyhodnym, protoze stanoveni nejvyhodnéjsi trasy (kori-
doru) jiz ve stupni studie umozZniuje precizaci vybrané osy
liniové stavby pouze v jedné varianté, kterd nasledné pod-
Iéhd Uzemnimu a stavebnimu fizeni a je v procesu dle zako-
na ¢. 100/2001 Sb., v platném znéni méné konfliktni.

Spolecnost DOPRAVOPROJEKT Ostrava spol. s r.o. zpracova-
la v roce 2009 projektovou dokumentaci ve stupni investi¢niho
zaméru pro stavbu , Obchvat Mésta Albrechtice”. Soucasti smluv-
né zajisténych praci bylo i zpracovani oznameni dle pfilohy ¢. 3,
zékona ¢. 100/2001 Sb., v platném znéni. Zjistovaci fizeni bylo
zahajeno dne 14. 10. 2009 (MSK 1328 v informacnim systému
EIA (ddle IS EIA)) a bylo na pfani oznamovatele ukonceno dne
23. 11. 2009. Nasledné byly dopracovany nékteré pfilohy ozna-
meni. ZjiStovaci Fizeni bylo opétovné zahajeno podanim ozna-
meni v rozsahu dle pfilohy ¢. 4 dne 31. 3. 2010 (MSK 1400
v IS EIA) a ukonceno zavérem zjistovaciho fizeni, kterym bylo
konstatovano, ze zamér nepodléha posuzovani podle zakona
¢. 100/2001 Sb., v platném znéni., dne 11. 5. 2010.

Metodika

Na zadkladé projektové dokumentace zpracované ve stup-
ni investicniho zdméru byl zpracovan dokument, jehoz roz-
sah odpovidal pfiloze ¢. 3 zdkona. Mimo obligatorni pfilohy
(vyjadfeni o souladu zdméru s UPD) byly pfilohami téz: sta-
novisko Krajského uradu Moravskoslezského kraje vylucuji-
ci vlivzdméru na lokality soustavy Natura 2000, hlukova stu-
die a prehledna situace stavby v méfitku 1: 20 000.

Zamér jako takovy predstavuje ¢astecnou prelozku silni-
ce I/57 z jadrového Uzemi Mésta Albrechtic do nezastavéné
lokality na severnim a severovychodnim okraji mésta, tedy
v Useku od mostu pres Opavici po rybnik situovany vpra-
vo ve sméru na Tremesnou. V useku silnice I/57 od vjez-
du do Mésta Albrechtic (od Krnova) po most prfes Opavi-
ci je navrzena pouze vyména povrchu komunikace, obno-
va silni¢ni aleje a vystavba novych chodnik{ pro pési. V sou-
Casném stavu je silnice 1/57 v celém uUseku lemovana obyt-
nou zastavbou. NavrZzend prelozka je v souladu s uzemné
planovaci dokumentaci, pficemz variantni vedeni prelozky
zcela mimo zastavbu neni izemnim pldnem vylouceno, ale
v predchazejicich stupnich projektové dokumentace bylo
toto fedeni shledadno technicky resitelnym pouze za vynalo-
Zeni nasobné vétsiho objemu finan¢nich prostfedkl oproti
posuzované varianté, a proto byla v ozndmeni posuzovana
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pouze jedna aktivni varianta (oproti varianté nulové, ktera
neni brdna jako varianta zaméru).

Vzhledem k faktu, Ze dil¢i studie zpracované pro prvni
podani ozndmeni a zavéry z nich vyplyvajici neumozriova-
ly ukoncit proces EIA jiz zjistovacim Fizenim, bylo ozndmeni
prepracovano a doplnéno do rozsahu dle pfilohy ¢. 4 — bylo
dopracovano posouzeni vlivu na vefejné zdravi, rozptylova
studie a také biologické posouzeni lokality.

Analyza

V zajmové lokalité byl v letnich mésicich roku 2009 pro-
veden opakovany prlzkum in-situ za ucasti projektanta
zadméru. Byl rovnéz proveden prlzkum za ucelem zhod-
noceni pfitomnych chrdnénych taxond fauny a fléry. Dale
byla zpracovana hlukova studie s vyuzitim programu
HLUK+. Pravé hlukova zatéz byla v nasledném porovnava-
ni vyznamnosti jednotlivych parametrd vyhodnocena jako
jeden z hlavnich davodu pro realizaci zaméru. Prelozka sil-
nice I/57 mimo centrum Mésta Albrechtice si vyzada: demo-
lici nékolik objektt (nevyuzivané a chatrajici sklady a nevy-
uzivand vyrobni hala), zdbor ploch chranénych zemédél-
skym pUdnim fondem a kaceni vzrostlych strom0.

Pro prvni podani ozndmeni nebyla zpracovana rozptylo-
va studie, s ohledem na fakt, Ze zdmér vymistuje doprav-
ni proud mimo husté zastavénou ¢ast mésta do lokality
nezastavéné. Nebyl rovnéZ zpracovan detailni dendrolo-
gicky prizkum vzhledem k malé podrobnosti poskytnutych
mapovych podkladt a také kvali faktu, Ze jednotlivé drevi-
ny a kifoviny nebyly geodeticky zaméreny.

Druhé poddani oznameni bylo zpracovano v rozsahu pfi-
lohy ¢. 4 zadkona, a bylo doplnéno o rozptylovou studii
a hodnoceni vlivu zdméru na verejné zdravi (obé studie
zpracovany autorizovanymi osobami) a o predbézny dend-
rologicky prizkum.

Hlukova zatéz

Hlukova studie byla vypracovana s pouzitim ceského
software HLUK+, verze 8.29 autorem ozndmeni. Podkla-
dem pro vyhodnoceni hlukové zatéze po realizaci obchva-
tu byl model dopravy zpracovany spolecnosti SUDOP Praha,
a.s. v roce 2009. Tento model vychazi z udaja stanovenych
pfi celostatnim sc¢itani dopravy provedeném v roce 2005
Reditelstvim silnic a dalnic CR, a vychazi tak ze stejné dato-
vé baze, jako udaje pouzité pro hodnoceni moznosti vyu-
zit korekci pro tzv. starou hlukovou zatéz, resp. pro hod-
noceni soucasné hluc¢nosti (r. 2010). Pocty vozidel v cilo-
vém roce 2015 jsou v modelu zpracovaném spol. SUDOP a.s.
o cca 10% vyssi (oproti numerickému prepoctu s vyuzitim
rastovych koeficientl dopravy), a posunuji vysledky na stra-
nu predbézné opatrnosti. Vyhodou zpracovaného modelu
byla také podrobnost, kdy byly vyhodnoceny i mistni nava-
zujici komunikace, které privadi dopravu do centra mésta,
které je vyuzivdno jako residencni oblast.

Hlukovd zatéz byla modelovdna na 14 vypoctovych
bodech, které byly umistény jak podél stavajici silnice 1/57,
tak i v lokalitach, kde nyni hlukova zatéz neni problémem
(residen¢ni oblasti v severni ¢asti Mésta Albrechtice), ale
kde by mohlo vystavbou zaméru ke zvyseni hlu¢nosti dojit.

Vliv zaméru na kvalitu ovzdusi
Bezprostfedni okoli silnice 1/57 je jiz dnes vystaveno
nepriznivym ucinkdm pohybu vozidel. Hlukova a vibracni

zatéz jiz nyni dosahuje pomérné vysokych hodnot a s oce-
kdvanym nardstajicim poctem vozidel v nasledujicich letech
Ize narlst zatéze dlivodné ocekavat. Obdobné emise spa-
lin z provozu vozidel (zejména tézkych nakladnich vozidel)
jsou pomérné zasadnim parametrem snizujici pohodu byd-
leni v lokalité. Realizace zaméru vyrazné pfispéje ke snize-
ni poctu vozidel v pratahu Méstem Albrechtice v severni
Casti (severné od mostu pres Opavici). V Useku na pfijezdu
od Krnova (od cerpaci stanice PHM) po most pres Opavici
dojde pouze k realizaci chodnikd a k Upravé parteru. Pocet
vozidel tedy zUstane zdmérem neovlivnén, s progndézou
na oCekavany narlst v dalSich letech (vzhledem k ocekava-
nym trenddm nejen v CR). Vliv zdméru na ovzdusi Ize tedy
vzhledem k vySe uvedenému povaZovat za nevyznamny,
¢i spise pozitivni. Kladny vliv I1ze ocekdvat zejména v Useku
prutahu, ktery je vymistén do extravildnu (pokles doprav-
nich intenzit na cca desetinu), a kde je ponechana pouze
mistni dopravni obsluha a cilova doprava.

Vliv zaméru na verejné zdravi a pohodu bydleni

Pro hodnoceni vlivu zdméru na obyvatelstvo, bylo vypra-
covano autorizované hodnoceni vlivu stavby na verejné
zdravi, které zpracoval RNDr. Alexander Skacel, CSc. Hod-
noceni zdravotnich rizik hlu¢nosti provozu bylo provede-
no pomoci narodni legislativy (NV. ¢. 148/2006 Sb.), autori-
za¢niho navodu AN 15a (SZU Praha, 2007), pomoci vysledk(
programu Monitoringu zdravotniho stavu obyvatel ve vzta-
hu k Zivotnimu prostfedi (usneseni vlady CR €. 369/1991 Sb.)
a pomoci doporucenych hodnot WHO vcetné aktualizova-
nych materiald tykajicich se vlivu no¢ni hlu¢nosti ve vztahu
k ochrané vefejného zdravi. Odhad zdravotnich rizik zne-
¢isténi atmosféry chemickymi skodlivinami byl proveden
s vyuzitim dat ze zahrani¢nich databazi a odborné literatu-
ry — WHO, US EPA, RBC (US EPA), ptipadné dalsich, a pomo-
¢i primarnich limita ¢eské ndrodni legislativy, které zdvazné
stanovuji zakonnou miru ochrany verejného zdravi v pod-
minkach ceského pravniho prostfedi. V hodnoceni zdravot-
nich rizik provozu projektovaného zaméru ,Obchvat Mésta
Albrechtice” byly posuzovany: fyzikalni skodlivina (hluk)
a chemické polutanty — imise skodlivin (spalin).

Na zakladé dil¢ich studii (hlukova, rozptylovd) bylo shle-
dano, Ze somatické poskozeni sluchu bez realizace i s rea-
lizaci zaméru nehrozi; soucasnd hlukova situace v tés-
ném okoli silnice 1/57 se vSak pohybuje na hranici toho-
to poskozeni. Oc¢ekdvand zména hlukové situace v denni
i no¢ni dobé je zanedbatelnd pouze v ¢asti zaméru, kde
se nepredpoklddd zména smérového vedeni komunika-
ce 1/57. Ve viech ostatnich ¢astech modelovaného uzemi
dojde k vyznamné zméné hlukového klimatu. Prispévek
hlu¢nosti z provozu zaméru v denni i no¢ni dobé predstavu-
je stav, ktery objektivné vyznamné zlepsuje hlukovou situ-
aci v casti obydlené zény Mésta Albrechtic. Zhor3eni sou-
c¢asnych podminek pro ochranu verfejného zdravi v casti
osidleni na okraji Mésta Albrechtic se tykd pouze mensiho
poctu obyvatel a ve srovnani se snizenim hlukové zatéze
neni nepfimérené posuzované situaci. Jako celek je nutno
z hlediska hlukové expozice hodnotit zamér jako pozitivni
a prinosny z hlediska ochrany verejného zdravi. Na zakla-
dé zavislosti zjisténych pomoci epidemiologickych studii se
ocekdva vyznamné snizeni poctu osob s urcitym stupném
subjektivniho pocitu rozmrzelosti.

Soucasny stav maximalnich dennich imisi PM,, nepredsta-
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vuje riziko pro verejné zdravi v dotcené oblasti, které odpo-
vida imisni situaci v Mésté Albrechticich jako imisné cisté
oblasti. Vliv zaméru je vsak ve srovnani se soucasnym sta-
vem zanedbatelny, jeho realizace mUze soucasnou imisni
situaci ovlivnit pouze nepatrné. Jako podklady pro hodno-
ceni soucasné zatéze ovzdusi na dotcené lokalité byla vyu-
zita data CHMU a SZU Praha dle vyhodnoceni provedeného
v rozptylové studii. Z hlediska pramérnych rocnich imisnich
koncentraci PM,, nepfedstavuje zamér riziko pro verejné
zdravi ani se zohlednénim soucasné imisni situace v dotce-
né oblasti.

V Useku zdméru, kde se neprojektuje zména smérové-
ho vedeni komunikace I/57, se ofekdva nepatrné zvyseni
vyskytu symptom0 poskozeni zdravotniho stavu exponova-
né populace, v osidlené oblasti Mésta Albrechtic, kde dojde
ke zméné smérového vedeni komunikace I/57, je o¢ekavano
zlepseni podminek pro verejné zdravi. Celkovy vliv zdméru

»Obchvat Mésta Albrechtice” z hlediska podminek ochrany
verejného zdravi je ocekavan pozitivni.

Zabor ploch chranénych zemédélskym pidnim fondem

Faktorem, ktery je mozno s vysokou presnosti vyhodnotit
v kazdém stupni projektové dokumentace (de facto mimo
vyhledavaci studie), je zdbor ploch vedenych v ZPF. Udaje
o parcelach jsou dostupné na verejné pfistupnych informac-
nich portdlech, proto jsou udaje pomérné snadno dohleda-
telné. Blizsi specifikace dotcenych pldnich jednotek je uve-
dena ve vyhladsce Ministerstva zemédélstvi, kterd viak exakt-
né nestanovuje stuperi ochrany té které bonitované pud-
né-ekologické jednotky. Tyto jsou popsany v Metodickém
pokynu OOLP MZP ze dne 1. 10. 1996 ¢. j. OOLP/1067/96,
ktery déli BPEJ do péti tfid ochrany. V zajmovém uzemi byly

pldy zarazeny do Ill. a IV. kategorie; jde tedy o pUdy, které
Ize pro ucely realizace liniové stavby vyjmout. Obecné Ize
konstatovat, Ze vliv na zemédélsky pudni fond je jednim
z parametrq, ktery je s casem jen malo proménny. V pripa-
dé rozsahlejsich staveb popft. vétsich zdborl ptd 1. a Il. tfidy
ochrany dle uvedeného Metodického pokynu je vhodné
zpracovat detailni pedologicky prizkum se zhodnocenim
geochemického slozZeni skryvané ornice (pro zjisténi obsa-
hu rizikovych prvka (dle vyhlasky ¢. 13/1994 Sb.), které je
nasledné nutné specifikovat v ndvrhu kompenzacnich opat-
feni. Pedologicky prizkum je pak mozno s vyhodou vyuzit
pro zpracovani podkladl k vynéti pady ze ZPF a k pfipravé
navrhu hospodarného vyuziti skryté padni vrstvy

Vliv na Zivou pF¥irodu (fauna, fléra)

Vymisténi liniové stavby z intravilanu do extravilanu si
vzdy vyzada alespori elementarni ovlivnéni zivé pfirody,
které lze vhodnymi opatfenimi uc¢inné kompenzovat. Posu-
zovany zamér predstavuje novostavbu pouze v (asti své
trasy, ale i pfesto je vliv na Zivou pfirodu pomérné znac-
ny (kvantitativné). Zfejmou nevyhodou provedeni procesu
EIA jiz v investi¢cnim zaméru je fakt, Ze nékteré dilci prizku-
my, zejména dendrologicky a biologicky, rychle pozbyvaji
aktudlnosti. Pokud na proces EIA bezprostfedné navazuje
spravni fizeni pro vydani uzemniho rozhodnuti (dle zdkona
¢. 183/2006 Sb., v platném znéni), je mezi ukonéenim posu-
zovaciho procesu a vydanim rozhodnuti o umisténi stavby
pomérné kratky casovy Usek. V pfipadé, Ze proces EIA pro-
béhne (jako v pfipadé posuzovaného zaméru) jiz ve stupni
IZ (popripadé dfive), je nutné tyto prizkumy dale aktuali-
zovat, zejména je-li potvrzena pfitomnost nékterych chra-
nénych zivocichl (napf. obojzivelnika ¢i plaza).
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OBCHVAT MESTA ALBRECHTICE
SILNICE 1/57

Obr. €. 1: Pfehledna situace stavby
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Vyse uvedend doporuceni a zmifiované praktické aspekty
vychdzeji z predpokladu, Ze posuzovany zamér nezasahu-
je do maloplosného ani velkoplosného chranéného tzemi.
Pokud by doslo k interakci s témito chranénymi ¢astmi pfi-
rody, jevi se jako vyhodnéjsi posoudit mozné varianty zamé-
ru jiz v prvnich stupnich pfipravy zdméru, a zvolit variantu,
ktera se chranéné lokalité zcela vyhyba. V této souvislos-
ti by jisté bylo vhodné provéfit soulad posuzovanych tras
s uzemné planovaci dokumentaci, v niz by méla byt prefe-
rovana varianta vyhybajici se chranéné lokalité.

Mimo ovlivnéni spektra potravnich a ukrytovych moznos-
ti mohou liniové stavby v dobé provozovani pusobit také
jako migracni bariéra (pro organismy vodni, suchozemské
i obojzivelniky), zejména pokud dochazi ke kfizeni s inter-
akénimi prvky USES. Tento vliv byl vyhodnocen i v pfipa-
dé obchvatu Mésta Albrechtice. Reka Opavice, kterd més-
tem protékd, je premosténa mostnim objektem, ktery je
dimenzovan i na prevedeni zvyseného objemu vody zejmé-
na pfi povodriovych stavech; pfi normalnich pratocich je
jedno mostni pole ponechano jako suchy pas, ktery umoz-
fiuje migraci ZivocichG. Dno toku i Fi¢ni berma jsou a budou
i naddle ponechdny ve zdrsnéném stavu se Stérkovym
naplavem, coz je prostfedi vhodné pro rybi populaci
i pro migraci po sousi. Konfliktnim nebylo shleddno ani vede-
ni nové casti trasy zemédélsky vyuzivanymi plochami. Tyto
sice poskytuji jisté potravni moznosti, ale navrhované ovliv-
néni nebude mit nijak zasadni charakter (plochy budou
i nadéle vyuzivany k zemédélské produkci). Migrace Zivoci-
cht pres planované téleso silnice 1/57 neni ve vétsi mife oce-
kavana. Silnice je navic vedena v zafezu; na svazich je navr-
Zen pas zelenég, ktery bude plnit nejen funkci stabilizacni, ale
také poslouzi k zamezeni vbihani zvére a pfispéje k pohledo-
vému oddéleni silnice od ostatni krajiny (zelery bude umisté-
na s dostate¢nym odstupem od pojizdéného pasu, aby bylo
mozné v¢asnym zpomalenim jizdy predejit pfipadnym koli-
zim s vétsimi zvifaty). Vedeni v ndsypu je navrzeno pouze
u mostu pres zelezni¢ni trat, kdy je nutné niveletu silnice
zvysit do normou pozZadované Urovné. Vzhledem k pomér-
né nizkym intenzitam vlakové dopravy, mlze Zelezni¢ni most
fungovat jako soucést pfipadné migracni osy.

Dosazené vysledky

Na zakladé dilcich posouzeni byly stanoveny vyznam-
nosti jednotlivych vlivl na slozky zivotniho prostredi
a vefejné zdravi. Je zfejmé, Ze realizace zdméru pfrispé-
je k podstatnému zlepseni Zzivotniho prostiedi (vztazené-
ho zejména k pohodé bydleni), ale nevyfesi nejpalcivéj-
Si problém, kterym je hluk z dopravy u objektd urcenych
k bydleni. Pro splnéni limitd stanovenych nafizenim vlady
¢. 148/2006 Sb., byla navrzena sekundarni protihlukova opat-
feni: v chrdnéném venkovnim prostoru staveb realizace pro-
tihlukovych stén a v chrdnéném vnitfnim prostoru vymeé-
na oken. NavrZzena protihlukova opatfeni by znamenala
nahrazeni stavajicich plott protihlukovymi bariérami, které
by — byt by byly provedeny jako pruhledné — ne zcela splnily
svou funkci (nutny pfijezd k nemovitostem; instalace pohyb-
livych-otviravych protihlukovych opatieni je technicky velmi
obtiznd), a které by navic nepusobily pfilis esteticky v parte-
ru prijezdové komunikace do Mésta Albrechtice. | pres tato
omezeni je nutné s protihlukovymi opatfenimi déle pocitat.

Posuzovany zamér by mohl vhodné poslouzit jako prFiklad
Ucelnosti provedeni procesu EIA pred projekénim stupném

DUR, a to z nékolika dGvodu:

1. byla pevné stanovena posuzovand trasa (invariantnost)

2. bylo mozné pomérné presné aproximovat pocet vozi-
del v dalsich letech, coz umozriovalo prfesné zpracovani
dil¢ich podkladl (hlukova a rozptylova studie)

3. v pripadé alokace financ¢nich prostfedkd na projekto-
vou pfipravu a realizaci, jsou jiz stanoveny podmin-
ky vystavby, coz prispéje ke zrychleni projek¢nich praci

4. moznost pomérné presné stanovit rozsah nutnych
kompenzacnich opatfeni, pficemz néaklady na tato
opatfeni je mozné zahrnout do posouzeni ekonomic-
ké efektivity investice

Ztejmymi nevyhodami provedeni zjistovaciho fizeni

ve stupni investi¢niho zdméru jsou zejména:

1. s odkazem na mozny delsi ¢asovy Usek uvedeny vyse
v bodé ¢. 3 bude nutné aktualizovat nékteré dilci pra-
zkumy, popfipadé provéfit soulad s legislativou plat-
nou v dané dobé; zcela jisté bude nutné provést novy
dendrologicky prlzkum a stanovit rozsah drevin urce-
nych ke kaceni zejména s pfihlédnutim k jejich aktual-
nimu zdravotnimu stavu.

2. dle vyvoje biotickych sloZzek nutnost provedeni aktu-
alizace biologického prlzkumu se zaméfenim na pfi-
tomnost obojzivelnikd pfi projektovani dokumentace
ve stupni DUR a pfipadné pfijmout adekvatni kompen-
zacni opatfeni

Doporuceni a zavér
Projek¢ni priprava staveb je vzdy cinnosti dlouhodobou,
a to tim vic, ¢im vétsi zamér je pfipravovan. Prvofadou sna-
hou investora je pfipravovat zdmér tak, aby byl svym tech-
nickym Ffe$enim a prostorovym uspofadanim co nejméné
konfliktni a co nejvice ucelny. Posouzeni vlivu variant zame-
ru na zivotni prostfedi je ¢innosti ucelnou, ktera poskytu-
je nejen investorovi, ale zejména projekénimu tymu jasnou
predstavu o moznych rizicich a komplikacich pfi samotné
realizaci dila. VySe uvedeny pfiklad, kdy byl zhodnocen vliv
vystavby a provozovani silnice I.tfidy, poskytuje popis vyhod
a nevyhod provedeni posouzeni dle platné ceské legislati-
vy; jsou uvedeny téz dil¢i zpUsoby posouzeni moznych vlivh
stavby v prvnich fazich projektové pripravy (vyhledavaci
resp. technicka studie).
Ekologické posouzeni se jevi jako nutnost zejména
u zaméru, které nevychazeji ze zpracované uzemné plano-
vaci dokumentace, popripadé které jsou v interakci s envi-
ronmentalné hodnotnymi (vyznamnymi) ¢astmi krajiny
(USES, malo- a velkoplo$na chranéna uzemi, lokality Natu-
ra 2000). Struktura ekologického posouzeni (jako doku-
mentu) by pak méla mit a obsahovat:
® obecny popis zajmového Uzemi odpovidajici kapitole
C.1 ptilohy ¢. 3 zakona ¢. 100/2001 Sb., v platném znéni,
s darazem na biotickou slozku
¢ v maximalni mite Siroké (odpovidajicim zplsobem méné
podrobné) zkoumani in-situ
e resersni ¢ast v Uzemné analytickych podkladech
a v uzemné pldnovaci dokumentaci viech stupn
(od UPD obci az po ZUR kraje), kdy je nutné zohlednit
nejen prvky recentné funguijici, ale také elementy v kra-
jiné navrzené
e reSersni Cast v evidenci zdmérl podléhajicich zajmdam
zdkona ¢. 100/2001 Sb., v platném znéni (na interneto-
vém portalu CENIA)

1
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e analytickou ¢ast, ktera vyhodnoti nejdalezitéjsi environ-

mentdlni i technické parametry zdméru a uzemi

e syntetickou ¢ast, jejimz vysledkem je sestaveni poradi

variant dle potencidlniho impaktu na slozky Zivotniho
prostiedi

Obligatorni soucasti ekologického posouzeni (mysleno
liniovych staveb) nemusi byt hlukovd a rozptylovéd studie.
Posouzeni souladu s platnou legislativou je zaleZitosti pro-
cesu EIA, zatimco ekologické posouzeni je véci obecnou
a koncepc¢ni, nikoli detailni.

Obecné lze konstatovat, ze tzv. ekologické posouzeni je
vhodné v prvnich fazich projekéni ptipravy, kdy je posuzo-
vano vice variant s méné detailnim zpracovanim, které se
lisi v podstatnych parametrech, zatimco v procesu posuzo-
vani vliva dle zédkona ¢. 100/2001 Sb., v platném znéni je
vhodné vyhodnocovat zejména dil¢i upravy daného zamé-
ru pfi zachovani stézejnich prvkd.
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V réamci procesu posuzovani vlivi zdméru na zZivotni pro-
stfedi a vefejné zdravi jsme se setkali s republikové ojediné-
lou a specifickou technologii — zdmérem vystavby lakovny
letadel spolecnosti QAPS Czech Republic, s.r.o.

Akciova spolecnost QAPS Czech Republic byla zalozena
pro realizaci podnikatelského zaméru vystavby Centra povr-
chovych uUprav letadel - lakovny letadel - v Mo$nové u Nového
Ji¢cina. Nové Centrum povrchovych Uprav letadel (dale CPUL)
doplni kapacity spole¢nosti Job Air — CEAM, ktera provozu-
je nejvétsi stfedoevropské opravarenské centrum pro letadla.
Vystavba CPUL zavrsi projekt poskytovani souhrnnych opra-
varenskych sluzeb na letisti v Mo3nové, protoze bude mozné
zdkaznikim nabidnout komplexni sluzby na jednom misté,
tzn. opravy letadel i jejich lakovani, coZ vyrazné zvysi konku-
renceschopnost obou center v evropském regionu.

CPUL bude slouzit pro povrchovou Upravu letadel do veli-
kosti typu B 737-900 a A 321 a technologicky proces upra-
vy bude zahrnovat nékolik fazi — pripravné prace (kryti pas-
kou, fdlii), odstranéni starych natérd, vybrouseni nerovnos-
ti, Cisténi, zatmeleni spojd, lakovani (zédkladni vrstva, vrch-
ni lak, dekorace) a suseni. Budova CPUL bude rozé¢lenéna
na 2 lakovaci haly a kancelarské a technické objekty. Lakovaci
hala bude vybavena leSenimi, umozniujicimi pfistup k leta-
dlu v jeho uplné vysce, s kapacitou 1 letadlo/1 hala. Stredni
a Celni ¢ast haly bude tvofit zazemi technickych a administra-
tivnich zaméstnancl lakovny ve dvou podlazich.

Umisténi zaméru vychazi z potreby pfimého napojeni vjez-
du do lakovny na letisté (letistni plochu) a pfimé souvislos-
ti s jiz vybudovanym opravarenskym centrem, coz v ramci
Moravskoslezského kraje a SirSiho okoli splfuje pouze lokali-
ta Mosnov, presnéji pouze pozemky bezprostiedné navazujici
na zmiriované opravarenské centrum. Z tohoto ddvodu neby-
ly zvazovany jiné varianty umisténi zdméru v ramci regionu.

Svym rozsahem zdmér spadd do 2 kategorii soucasné: dle

bodu 4.2 (Kategorie Il) prilohy ¢.1 zdkona ¢. 100/2001 Sb.,
v platném znéni ,Povrchova Uprava kovl a plastickych mate-
riald véetné lakoven, od 10 000 do 500 000 m’/rok celkové plo-
chy dprav” a dle bodu 10.4 (Kategorie Il) ,Skladovani vybra-
nych nebezpecnych chemickych latek a chemickych pripravk
(vysoce toxickych, toxickych, zdravi skodlivych, Ziravych, draz-
divych, senzibilizujicich, karcinogennich, mutagennich, toxic-
kych pro reprodukci, nebezpecnych pro Zivotni prostredi)
a pesticidd v mnozstvi nad 1 t; kapalnych hnojiv, farmaceutic-
kych vyrobku, barev a lakd v mnozstvi nad 100 t“.
V ramci procesu posuzovani vlivu zaméru byly posuzovany
veskeré predpokladané vlivy na Zivotni prostfedi korespon-
dujici se zpracovadvanym zamérem (hluk, ovzdusi, hornino-
vé prostiedi, havarie, fléra a fauna, havarie, vybuch atd.)
a zaroven byly zpracovany odborné studie. Celé ozndmeni
je k nahlédnuti na webu CENIA - http://tomcat.cenia.cz/eia/
detail.jsp?view=eia_cr&id=MSK1386.

Zvysena pozornost v ramci posuzovani byla kladena zejmé-
na na oblast ovzdusi. Svou polohou spada zamér pod pusob-
nost stavebniho ufadu v Pfibore. Dle Sdéleni odboru ochra-
ny ovzdu$i MZP o vymezeni oblasti se zhor$enou kvalitou
ovzdusi na zakladé dat roku 2007 byl na 100 % uUzemi pre-
kracovan imisni limit dennich koncentraci PM,, a na 40,1 %
uzemi byl prekracovan imisni limit pro benzo(a)pyren. Dalsi
dlivod, pro¢ byl vlivu na ovzdusi v ramci daného posuzova-
ni dan takovy dlraz, bylo zjisténi, ze pro dany proces neni
v nasi legislativé spravné aplikovana evropskd smérnice, coz
se z pocatku zdalo jako stéZejni problém, ktery mohl ohrozit
cely proces pfipravy stavby.

Samotny proces povrchové Upravy je mozné roztfidit
ve vztahu k Zivotnimu prostfedi a vzniku emisi nasledovné:

I. Vztah k VOC (dle hustoty vyronu volatilnich latek

béhem postupu)

a) Bez emisni — pfiprava letadla, maskovani, oplach, zavé-

re¢nd inspekce

b) Nizce emisni — suseni ve své 2. poloving, znaceni a opra-

vy, lakovani dekoraci, ¢iSténi pred lakovanim;

¢) Emisni — nanaseni odstrariovace barev, jeho aktivace,

nanaseni hlavnich lakd a polovina doby suseni, cisté-
ni pistoli a hadic;

IIl. Vztah k TZL (dle hustoty vyronu TZL béhem postupu)

a) Bezprasné — priprava letadla, maskovani, oplach, cis-

téni pistoli a hadic; cisténi pred lakovanim, lakovani
dekoraci, suseni, zavérecna inspekce;

b) Prasné — nanaseni odstranovace barev ¢i hlavnich lakd,

brouseni povrchu;

Pro provoz lakovani letadel jsou vyhlaskou ¢. 355/2002 Sb.,
ve znéni novely 509/2005 Sb. stanoveny emisni limity stano-
vené prilohou ¢.2, kde je jako jeden z postupl lakovani
uvedeno v pfiloze ¢. 1, bod. 4f) aplikace natérovych hmot
na povrchy letadel.

Nové budovany provoz jako celek musi plnit emisni limi-
ty vyplyvajici ze zakona ¢. 86/2002 Sb. (ve znéni pozdéj-
Sich predpist) a vyhlasek Ministerstva Zivotniho prostredi
¢. 355/2002 Sb. a ¢. 509/2005 Sb. dle pfil. 2 bod 2.2.3 a 4.2.3.
Dle téchto zakonu je dle ro¢ni produkce mnozstvi TOC latek
novy provoz velkym zdrojem znecistovani ovzdusi (odmas-
tovani a lakovani s celkovou rocni projektovanou spotre-
bou organickych rozpoustédel vétsi nez 5 tun — viz nasle-
dujici tabulka).

Ackoliv je tento pravni predpis implementaci evrop-
ské legislativy do naseho pravniho systému, byla evropska
legislativa, konkrétné Smérnice rady 1999/13/ES ve znéni
k 12. lednu 2009 o omezovani emisi tékavych organickych
sloucenin vznikajicich pfi pouzivani organickych rozpousté-
del pfi nékterych ¢innostech a v nékterych zafizenich, trans-
ponovana neuplné.

Konkrétné se jednd o nasledujici body, kde evropska
legislativa jednozna¢né& hovofi o tom, ze dle Clanku 5 -
PoZadavky, odstavec 3b) ,Cinnosti, které nelze provadét
za podminek zachytu, mohou byt vyriaty z poZadavkl pri-
lohy Il A, je-li v této priloze tato moZnost vyslovné uvedena.

13
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V takovych pripadech se pouZije plan sniZovani emisi podle
prilohy Il B, oviem s vyjimkou situace, kdy je pfislusSnému
organu uspokojivym zplUsobem prokazano, Ze tato moz-
nost neni technicky a ekonomicky proveditelna. V takovém
pripadé musi provozovatel prislusnému organu uspokoji-
vym zpusobem prokazat, Ze je pouZivana nejlepsi dostup-
na technika”.

V bodé 8, prilohy ¢. Il B je nasledné uvedeno, Ze postu-
pem, ktery nelze provozovat za podminek zachytu je mimo
jiné i natirani letadel , Cinnosti natirani, je? nelze provozo-
vat za podminek zdchytu (napr: stavba lodi, natéry letadel),
mohou byt v souladu s ¢l. 5 odst. 3 pism. b) povinnosti dodr-
Zovat tyto mezni hodnoty zprostény”.

V bodé 8 pfrilohy ¢. Il B je také stanoven odlisny emisni
limit pro zdroje s ro¢ni spotfebou rozpoustédel nad 15 tun
oproti narodni vyhlasce 355/2002 Sb.. Pro nandseni laku je
pfipu$tén obecné emisni limit 75 mg/m’.

Evropska pravni uUprava v této zdlezitosti plné kore-
sponduje také s referen¢nimi dokumenty BREF (Reference
Document on Best Available Techniques on Surface
Treatment using Organic Solvents, http://www.ippc.cz/doku-
menty/DC0080, kap. 12), kde je vyslovné uvedeno, Ze insta-
lace zafizeni ke snizovani emisi neni z technického a eko-
nomického hlediska vzhledem k velkym pratokd a nizkym
a kolisavym koncentracim VOC mozna. S ohledem na obti-
Ze souvisejici s uzavienim velkych ¢asti povrchové upravo-
vanych (cely letoun, trup, kfidla a dalsi velké casti) a velké
objemy vzdudniny ndsledné odsavané, je klicovou techni-
kou pro snizeni emisi VOC snizit mnozstvi VOC v pouziva-
nych natérovych hmotach, jako je pouziti natérovych hmot
vysokosusinovych a/nebo dvouslozkovych.

A zde je cely kdmen Urazu - jako zpracovatelé ozname-
ni jsme méli k dispozici dokumentaci EIA z cerstvé reali-
zovanych staveb lakoven stejnou spolecnosti ve Francii
a Holandsku, byly ndm dodany veskeré relevantni podkla-
dy, které jednoznacné fikaji, ze i v rdmci evropského spo-
leCenstvi je dana smérnice chapana plné v souladu s doku-
mentaci BREF — zachyt emisi VOC a jejich pripadné snizovani
neni provadéno, jelikoz je technicky obtizné proveditelné
a samoziejmé z ekonomického hlediska je vzhledem k vyse
popsanym zjisténim nepfijatelné. Zarover v souladu s nasi
platnou legislativou neni pro dané procesy uvedena vyjim-
ka a tudiz plati povinnost dodrzovat stanovené emisni limi-
ty, které samoziejmé na zakladé tehdy dodanych podkladt
dodrzovat nebylo mozno.

JelikoZ se jednalo o zasadni véc, bylo v této véci pozada-
no (na zakladé pozadavku CIZP v ramci zjistovaciho Fizeni)
o stanovisko MZP, které k dané problematice Fika , Vyhldska
¢. 355/2002 Sb. ve znéni vyhlasky ¢. 509/2005 Sb. (déle jen

~Vvyhlaska”) tuto vyjimku nepresné a neuplné transponuje
v ustanoveni § 8 odst. 7. Tento nedostatek napravi aZz nova
vyhldska, ktera je aktudlné po ukonéeném vnéjsim pripo-
minkovém fizeni a bude v nejblizsi dobé predloZena k pro-
jednani legislativni radé vilady. Pfesné znéni vyjimky dle
smérnice 1999/13/ES je ndsledujici: ,Cinnosti, které nelze
provadét za podminek zdchytu, mohou byt vynaty z poZa-
davka prilohy Il A, je-li v této priloze tato moZnost vyslov-
né uvedena. V takovych pripadech se pouZije plan sniZova-
ni emisi podle prilohy Il B, ovsem s vyjimkou situace, kdy je
prislusnému organu uspokojivym zptusobem prokazano, Ze
tato mozZnost neni technicky a ekonomicky proveditelna.
V takovém pripadé musi provozovatel prislusnému organu

uspokojivym zpusobem prokdzat, Ze je pouZivdna nejlepsi
dostupna technika.”

Stanovisko ministerstva plné koresponduje s poZadav-
ky, které v prlbéhu hodnoceni vlivu zdméru byly ze stra-
ny zpracovatele oznameni a spolupracujicich projekcnich
subjektd vzneseny na investora. Jednalo se zejména o tyto
body:

» Aplikace natérl elektrostatickym rozprasovanim

Z hlediska zivotniho prostiedi a efektivnosti vytvareni

povlakl ma tato technika nésledujici vyhody:

e mensi spotfebu materialu, nizsi emise, z natérové
hmoty se vytvaii mensi mnozstvi kalu, mensi zne-
Cisténi stfikaciho prostoru,

e rychlejsi vytvareni povlakl a tudiz i vy3si produk-
tivita,

e mensi spotfebu vzduchu (mensi spotieba energie).

Elektrostatické stfikani je bézné pouzivdno pro natéry
letadel. Materidlova ucinnost je okolo 85% - 95%. Ve srov-
nani s konvencnim stfikanim se tvofi méné prestriku, lako-
vaci haly jsou méné znecisténé, a proto je nizsi spotreba cis-
ticich prostredkd. Rovnéz doba nastfiku je kratsi a dochazi
k uspore pouzitych pfipravkd.

» Natérové hmoty s nizkym obsahem VOC (vysokosusinové)
Dle dokumentace BREF se v soucasnosti v provozech
lakoven pouzivaji predevsim rozpoustédlové natéro-
vé hmoty (s obsahem rozpoustédla okolo 55 — 65 %).
Stale castéji se pouzivaji vysokosusinové natérové
hmoty (s podilem rozpoustédla v rozmezi 30 a 40%).
Navrhovany systém lakovani Ize zaradit mezi lowVOC
systémy, jelikoZz obsah rozpoustédel v lacich je v roz-
mezi 35 — 42%. Zaroven pro lakovani letadel budou
pouzivany distici a odmastovaci pfipravky predepsané
vyrobcem letadel a pouzivani takovychto pfipravkd je
zavazné vzhledem k naplnéni pozadavkd uvedenych
v Narizeni komise (ES) ¢. 2042/2003, o zachovani leto-
vé zpusobilosti letadel a leteckych vyrobkd, letadlo-
vych ¢asti a zafizeni a schvalovani organizaci a perso-
nalu zapojenych do téchto ukolu.

» Bezchrométové natérové hmoty
V ramci ndvrhu systému lakovani je poZadovano vyuzi-
vany pouze bezchromatovych lakd (neobsahujici nebez-
pecné véty R45). K minimalizaci neptiznivych fyziologic-
kych vlivli budou v rdmci procesu vyuzivany v maximal-
ni mozné mife natéry, které nejsou oznaceny i ostat-
nimi rizikovymi frazemi R46, R49, R60 a R61. Zaroven
budou z procesu vyfazeny hmoty obsahujici halogeno-
vané organické latky, které jsou oznaceny R-vétou R40.
K minimalizaci nepfiznivych ekotoxickych vlivd budou,
pokud existuji alternativy, nahrazeny latkami s riziko-
vymi frdzemi R58 a R50/53.

» SniZeni emisi v postupu ¢isténi lakovacich pistoli
Snizeni rozpoustédel pfi cisténi lakovacich pistoli
a jejich prislusenstvi bude zajisténo vyuzitim automatic-
kého cisticiho zafizeni s odtahem pres filtry s aktivnim
uhlim a pouzitim naimpregnovanych utérek pro cisténi.

» Snizeni emisi v postupu ¢isténi letadla
SniZzeni rozpoustédel pfi cisténi letadla bude zajisténo
vyuzitim naimpregnovanych utérek pro cisténi.

Na zakladé téchto nepfimych, ekonomicky pfijatel-
nych opatfeni bylo dosazeno razantniho snizeni emi-
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tovanych VOC. Pro srovnani uvadim nasledujici tabul-
ku, ve které je uvedeno srovnani s referen¢nimi stavba-
mi, které byly poskytnuty objednatelem a jsou dostup-
né z verejnych dat.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze navrzend technologie povr-
chovych uprav dosahuje srovnatelnych a lepsich parametrt
zde srovnavanych emisi VOC na m’ upravované plochy. Déle
je potvrzeno, Ze dana technologie maé ve srovnani s tradic-
nim natérovym systémem, snizeny emise VOC az o 30%, coz
davé odhadované emise VOC na 147 g VOC/m’.

Na zakladé téchto opatfeni bylo vydano MZP nasleduji-
c¢i stanovisko ,V odborném posudku, ktery byl zpracovan
spoleénosti AZ GEO v unoru letosniho roku je uvedeno, Ze
lakovna bude realizovéana tak, aby plnila stanovené emisni
limity. Dle odborného posudku se budou primérné vypoc-
tené koncentrace emisi tékavych organickych latek (VOC)
z jednotlivych fazi - pripravy, odlakovani a lakovani — pohy-
bovat v rozmezi 4 az 45 mg/m’ VOC, pficemZ emisni limi-
ty stanovené vyhlaskou se pohybuji pro cinnosti aplika-
ce natérovych hmot ve vysi 50 mg/m’ TOC, pro &innosti
odmastovani s projektovanou spotrebou organickych roz-
poustédel nizsi nebo rovné 10 tirok ve vysi 75 mg/m’ TOC
a pro c¢innosti odmastovani s projektovanou spotiebou vyssi
nez 10 t/rok ve vysi 50 mg/m’ TOC. V této fazi posuzové-
ni tedy zamér pIni emisni limity stanovené vyhlaskou a nas

odbor proto nenavrhuje Zadné dodatecné technické pod-
minky provozu ani zpracovani planu sniZeni emisi. V sou-
casné chvili je vzhledem k plnéni poZadavk( platné legisla-
tivy ochrany ovzdusi irelevantni hodnotit mozZnost aplikace
vyjimky dle smérnice 1999/13/ES.”

Na zakladé uvedenych opatfeni byla nasledné zpracova-
na rozptylova studie a posouzeni vlivu na vefejné zdravi.
Zavéry lze shrnout do nasledujicich bodl. Vzhledem k tech-
nologickym opatfenim a pouzitym koncentracim se nepred-
poklada, Ze by volatilni organické latky, obsazené v bar-
vivech a odmastovadlech, predstavovaly zdravotni riziko
pro obyvatele Mosnova a Petfvaldu. S ohledem na kon-
centracni prahy a jejich koncentrace ve smési VOC se rov-
néz nepredpokladd nezadouci ovlivnéni obyvatel Mosnova
a Petivaldu zdpachem z Centra povrchovych uprav leta-
del. Nelze vsak vyloucit, Ze u senzitivni ¢asti populace mize
dojit za urcitych okolnosti ke zhorSeni tohoto onemocné-
ni (napf. obyvatele s jiz existujicim onemocnénim dychaci-
ho systému, astmatem aj.), pfipadné u nékterych citlivéj-
Sich obyvatel k moznému vnimani zapachu VOC pfi nizkych
koncentracich.

Cely proces posuzovani zaméru byl ukoncen zjistovacim
fizenim a v soucasné dobé probiha proces pfipravy stavby.

Pro pfipadné zdjemce lze cely proces povrchové uUpravy
letadla v obdobné lakovné shlédnout na adrese http://www.
youtube.com/watch?v=o0yMZYqgNGAKA.

ODLAKOVAC PrRIMER (cHROMATOVY) PRIMER (BEZCHROMATOVY) Topcoat CLEAR COAT
Obsah VOC (%)
dokumentace BREF neuvedeno* 50 - 67 71 55 -65 65
L"l';;‘é';‘z Toulouse- 39,5 35 35 42 neuvazovano
CPUL Mosnov 21,6 neuvazovano 35 42 neuvazovano
Mérna emise VOC z procesu lakovani (g/m’)
dokumentace BREF 430 - 830
dokumentace BREF s BAT opatfenimi 200 - 320
lakovna Toulouse-Blagnac 262
CPUL Mosnov 147

* tryskavani vodou, které bylo vyhodnéjsi z ekologickych ddGvodd, neni jiZz pouzivano, protoZe zptsobovalo nadmérné mechanické
namahani, v procesu nejsou Zadné emise VOC podle definice Smérnice o rozpoustédlech 1999/13/EC.
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Abstract

The Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers (Pro-
tocol on PRTR) was adopted at an extraordinary meeting of the
Parties to the Aarhus Convention on 21 May 2003 in Kiev. The
Protocol on PRTR is the first legally binding international instru-
ment on pollutant release and transfer registers. The first meet-
ing of the governing body of the 2003 Kiev Protocol on Pollutant
Release and Transfer Registers (PRTR), which entered into force
on 8 October 2009, was organized in Geneva (20-22.4.2010).

The Protocol’s Meeting of the Parties adopted a Geneva decla-
ration and a set of decisions establishing the main institutions
and procedures to ensure the effective implementation of the Proto-
col (including rules of procedure, a compliance mechanism, a system
of reporting on implementation, a scheme of financial arrange-
ments and a work programme).

The Meeting also established an intergovernmental working group
and elected a Bureau to oversee the functioning of the work
programme between the sessions of the Meeting of the Parties
and Compliance Committee. The Bureau is made up of represen-
tatives of Belgium (Chair), Norway (Vice-Chair), United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland (Vice-Chair), Czech Repub-
lic, Spain, Sweden and the European Commission (representing
the European Union).

Second Meeting of the Parties will be in 2014.

Klicova slova: Protokol o registrech tnik( a prenost zne-
¢istujicich latek, jednani smluvnich stran, PRTR, IRZ, Ceska
republika, byro.

Uvod

Ve dnech 20. - 22. dubna 2010 se uskute¢nilo v Zenevé
prvni jednani smluvnich stran Protokolu o registrech unik
a prenosU znecistujicich latek (dale ,Protokol o PRTR” nebo
~Protokol”). Protokol o PRTR byl podepsdn v roce 2003
v Kyjevé a v platnost vstoupil 8. fijna 2009 (pro CR je Proto-
kol uc¢inny od 10. listopadu 2009). Protokol je prvni mezina-
rodné zavazna umluva o registrech unikd a pfenosl znecis-
tujicich latek. Protokol o PRTR, ktery byl zfizen pod zastitou
Evropské hospodarské komise OSN, vyzaduje, aby kazda
smluvni strana vytvofila verejné pfistupny ndrodni regis-
tr obsahujici informace o Unicich a prenosech znecistujicich
latek. Protokol o PRTR se vztahuje na Siroké spektrum toxic-
kych a znecistujicich latek, v¢etné sklenikovych plynd, latek
poskozujicich ozénovou vrstvu, tézké kovy a perzistentni
organické znecistujici 1atky.

Protokol zavedl mezinarodné pravné zavazny standard
pro zajisténi pristupu vefejnosti k informacim o znecisto-
vani zivotniho prostfedi vybranymi latkami. To umoznuje
bé&Zznym obcantim napftiklad v Ceské republice se jednoduse,
pomoci internetu, informovat o konkrétnich zdrojich zne-
Cistujicich emisi v jejich bezprostfednim okoli.

Soucasny stav ratifikace Protokolu o PRTR

Podle ¢lanku 27 odst. 1 vstoupi Protokol o PRTR v plat-
nost devadesat dnl po uloZeni Sestnacté ratifikacni listiny.
Listina uloZzena organizaci regionalni hospodarské integra-
ce se do celkového poctu nezapocitava. K ucinnosti Proto-
kolu o PRTR bylo tedy tfeba docilit minimalné 16 ratifikaci
smluvnimi stranami.

Potfebnou Sestnactou ratifikaci schvdlila Francie 10. cer-
vence 2009, nasledné 13. cervence ratifikovalo Protokol
Madarsko, 31. cervence Spojené kralovstvi. 12. srpna 2009
ratifikovala Ceska republika a 26. srpna 2009 Rumunsko.
Pro Ceskou republiku, kterd dokondila ratifika¢ni proces
12. srpna 2009, je protokol platny od 10. listopadu 2009.
Smluvnimi stranami Protokolu je v soucasnosti 25 statd
a Evropska unie (viz tabulka 1).

Zasedani smluvnich stran

Prvni zasedani smluvnich stran bylo svoldno v souladu s ¢l.
17 odst. 1 Protokolu o PRTR, ktery stanovuje, Ze se zaseda-
ni musi odehrat nejpozdéji dva roky po vstupu Protokolu
v platnost. Ukolem prvniho jednani smluvnich stran bylo
predevsim prijmout viechna rozhodnuti nutna k dalsimu
fungovani Protokolu a zvolit vykonné a podpurné organy
Protokolu.

Prijata rozhodnuti

Vsechna rozhodnuti potfebna pro fungovani Protokolu
byla smluvnimi stranami pfijata:

® Rozhodnuti o jednacim radu

(Decision on rules of procedures),
® Rozhodnuti o kontrole plnéni
(Decision on review of compliance),
® Rozhodnuti o finan¢nich zaleZitostech
(Decision on financial arrangements),
* Rozhodnuti o zalozeni pracovni skupiny Protokolu
(Decision on establishment of the Working Group
of the Parties to the Protocol),
® Rozhodnuti o hlaseni o implementaci Protokolu
(Decision on reporting on implementation of the Protocol),
® Rozhodnuti o procedurach pro pfipravu, pfijimani
a sledovani pracovniho programu
(Decision on procedures for the preparation, adoption
and monitoring of work programmes).

Nejvice bylo je$té v priibéhu zasedani v Zenevé diskuto-
vadno rozhodnuti o finan¢nich zalezZitostech. Diskuse smluv-
nich stran byla vedena zejména o ¢lanku, ktery obsahoval
vyjadfeni potfeby finan¢ni podpory ucasti nevladnich eko-
logickych organizaci na jednanich Protokolu. V konecné
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podobé rozhodnuti se ¢lanek nevyskytuje, uvedena zdle- Vybor pro kontrolu plnéni (Compliance Committee)
Zitost bude vyjadfena ve zpravé z jednani (podpora dosa- Vybor pro kontrolu plnéni ma za ukol sledovat napl-
vadni neformalni praxe v ramci Aarhuské umluvy) a feSe- novani a dodrZovani povinnosti vyplyvajici z Protokolu
na na druhém zaseddni smluvnich stran Protokolu o PRTR. o PRTR smluvnimi stranami. Vybor se zabyva rovnéz podné-
ty na nedodrzovani Protokolu obdrzenymi od rdznych sub-

Vykonné a podpurné organy Protokolu jektu (v¢etné vefejnosti). Vybor pro kontrolu plnéni tvofi
zastupci: Gruzie, Madarska, Byvalé jugoslavské republiky
Predsednictvo Protokolu (Bureau) Makedonie, UK, Arménie, Rakouska, Chorvatska, Francie

Predsednictvo (byro) Protokolu je hlavnim vykonnym orgd- a Némecka. 4 ¢lenové vyboru jsou zvoleni do doby druhé-
nem v obdobi mezi dvémi zasedanimi smluvnich stran. Byro  ho jednani smluvnich stran a 5 ¢lend do konce tretiho jed-
ma sedm ¢lenl — sklada se z predsedy, dvou mistopfedsedli nani smluvnich stran. Ve vyboru nemohou byt dva zastupci
a ¢lend. Za ¢lena vyboru byl rovnéz zvolen zastupce Ceské  z jedné zemé a jeho slozeni by mélo byt vyrovnané z hledis-

republiky (feditel odboru integrované prevence a IRZ)'. ka zastoupeni smluvnich stran z rdznych ¢asti Evropy.
. - . Ratifikace (R), souhlas (AA),

AL Podpis prijeti (A)f ;Fistoupem’((a))
Albéanie 16/6/2009 a
Arménie 21/05/2003
Rakousko 21/05/2003 23/3/2010 R
Belgie 21/05/2003 12/3/2009 R
Bosna a Hercegovina 21/05/2003
Bulharsko 21/05/2003 15/1/2010 R
Chorvatsko 21/05/2003 14/7/2008 R
Kypr 21/05/2003
Ceska Republika 21/05/2003 12/8/2009 R
Dansko 21/05/2003 13/10/2008 R
Estonsko 21/05/2003 15/8/2007 AA
Evropska unie 21/05/2003 21/2/2006 AA
Finsko 21/05/2003 21/4/2009 A
Francie 21/05/2003 10/7/2009 AA
Gruzie 21/05/2003
Némecko 21/05/2003 28/8/2007 R
Recko 21/05/2003
Madarsko 21/05/2003 13/7/2009 R
Irsko 21/05/2003
Italie 21/05/2003
Lotyssko 21/05/2003 24/4/2008 R
Litva 21/05/2003 5/3/2009 R
Lucembursko 21/05/2003 7/2/2006 R
Cerna hora 23 Oct 2006 d
Nizozemi 21/05/2003 11/2/2008 A
Norsko 21/05/2003 27/6/2008 AA
Polsko 21/05/2003
Portugalsko 21/05/2003 8/10/2009 R
Moldavie 21/05/2003
Rumunsko 21/05/2003 26/8/2009 R
Srbsko 21/05/2003
Slovensko 1/4/2008 a
Slovinsko 22/05/2003 23/4/2010 R
Spanélsko 21/05/2003 24/9/2009 R
Svédsko 21/05/2003 15/10/2008 R
Svycarsko 21/05/2003 27/4/2007 R
Tadzikistan 21/05/2003
Byvala jugoslavska republika Makedonie 21/05/2003
Ukrajina 21/05/2003
Spojené kralovstvi 21/05/2003 31/7/2009 R

Tabulka 1.: Stav ratifikace Protokolu o PRTR k dubnu 2010

1 Dale zastupci UK, Norska, Spanélska, Svédska,
Evropské komise a Belgie.
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Pracovni skupina (Working Group)

Jako podpurny organ byra Protokolu bude slouzit pra-
covni skupina. Méla by se schazet minimalné jednou roc¢né
a budou ji tvofit narodni kontaktni osoby pro Protocol (tzv.
national focal points). Pracovni skupina by se méla zaméfit
hlavné na vyménu informaci o praktickych otazkach imple-
mentace Protokolu (identifikace ohlasujicich provozoven,
pouziti elektronickych nastrojl, identifikace unikd z roz-
ptylenych zdrojl, metody stanoveni znecistujicich latek,
prezentace dat z registri verejnosti a podobné).

Zaveér

Prvni jednani smluvnich stran Protokolu o PRTR lze hod-
notit jako Uspésné (i pfes mimoradné okolnosti zpUsobe-
né erupcemi sopky na Islandu se dostavil dostatecny pocet
delegaci). Podarilo se projednat a pfijmout vsechna dile-
Zitd rozhodnuti pro dalsi fungovani Protokolu. Delega-
ce schvalily slozeni dvou dulezitych orgdnu: predsednic-
tva (byra) Protokolu o PRTR a vyboru pro kontrolu dodrZo-
vani. V predsednictvu Protokolu o PRTR bude zasedat tak-
téz zastupce Ceské republiky. Velmi dulezité bude, jaké
financni prispévky budou smluvnimi stranami na dalsi pro-
vadéni Protokolu v letech 2011-2014 uvolnény. Druhé jed-
nani smluvnich stran se uskutecni spole¢né s (nebo para-
lelné s) patym jednani smluvnich stran Aarhuské umluvy
v roce 2014.

Pouzité zdroje

Veskeré podklady k jednani smluvnich stran jsou k dis-
pozici na internetové adrese http://www.unece.org/env/pp/
mopp1.htm.
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STATISTIKA POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNI PROSTREDI

Lucie Vravnikova, Ivana Spelinova

Magr. Lucie Vravnikova, Ing. Ivana Spelinova
CENIA, Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi

Prispévek navazuje na ¢lanek vydany v ¢asopise EIA IPPC
SEA (roc¢nik Xl, cislo 2/2006) a obsahuje aktualizovana data
a informace o zméné legislativy k 31. 12. 2009.

V roce 2004 byl zakon ¢. 100/2001 Sb. novelizovan zako-
nem ¢. 93/2004, ktery upravil posuzovani vlivil na zivotni
prostiedi a vefejné zdravi a postup fyzickych osob, prav-
nickych osob, sprdvnich ufadl a uzemnich samospravnych
celkt (obci a kraju) pti tomto posuzovani. Zakon nové upra-
vil i posuzovani vlivli koncepci na Zivotni prostredi a zru-
Sil do té doby platny zékon ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani
vlivl rozvojovych koncepci a programl na Zivotni prostre-
di. Zaroven zakon v prechodnych ustanovenich (§ 24) stano-
vil, Ze posouzeni zahajena pred ucinnosti tohoto zakona se
dokonci podle zéakona ¢. 244/1992 Sb.

V roce 2006 doslo k novelizaci zdkona ¢. 100/2001 Sb.,
ve znéni zakona ¢&. 93/2004 Sb. zdkonem ¢&. 163/2006 Sb.
S touto novelou se zacaly posuzovat tzv. ,podlimitni zamé-
ry” (Graf ¢.1). V roce 2007 byl zdkon novelizovan zdkonem
¢. 216/2007 Sb., kterym se posuzovani podlimitnich zaméra
upravilo (viz nize).

V roce 2009 doslo k dalsi novelizaci zakona ¢. 100/2001 Sb.
zdkonem ¢. 436/2009 Sb. Byla prodlouzena platnost stano-
viska ze dvou na pét let. Dalsi zménou je skute¢nost, ze
obcanska sdruzeni se mohou domdéhat zruseni navazujicich
rozhodnuti v pfipadé, Ze doslo k porudeni zakona.

Informacni systém EIA a SEA (dale IS EIA, IS SEA) existuje
od roku 2002. Je pfistupny na strdnkach Ministerstva Zivot-
niho prostfedi (www.mzp.cz) a CENIA, ceské informacni
agentury zivotniho prostredi (www.cenia.cz).

V soucasné dobé obsahuje databaze pres 11 000 zaznamu
o zamérech na Gzemni CR, eviduje rovnéz mezistatni posu-
zovani a podlimitni zaméry. Soudasti IS EIA je statickd evi-
dence zaméru podle zakona ¢. 244/1992 Sb.

IS SEA obsahuje zaznamy o posuzovanych koncepcich,
zasadach uzemniho rozvoje a uzemnich planech.

EIA

Kromé evidence zaméru je soudasti IS EIA také seznam
autorizovanych osob pro posuzovani vlivd na zivotni pro-
stfedi a pro hodnoceni vlivd na uzemi Natura 2000, pre-
hled legislativy vztahujici se k procesu posuzovani véetné
vykladu, nafizeni a sdéleni a seznam zpracovatelt posudkt
za jednotlivé roky.

Graf ¢. 1 znazornuje pocty podanych ozndmeni od roku
2002 do 31. 12. 2009 a ¢lenéni podle pfislusného uradu,
ktery proces vedl.

Novelou zakona, ktery vstoupil v platnost v roce 2006
(zdkon ¢.163/2006 Sb.) doslo k nardstu poctu posuzovanych
zadméryd. Timto zdkonem byly zohlednény tzv. , podlimitni

MZP + OVSS

2002

Graf ¢. 1: Pocet oznameni v letech 2002 — 2009 (v roce 2006
véetné tzv. podlimitnich zamérl v poctu 665; v roce 2007
vetné tzv. podlimitnich zamérd v poctu 1481)

zaméry”, tj. zaméry nedosahujici limitnich hodnot uvede-
nych v pfiloze ¢. 1 zakona. To se projevilo navysenim poctu
predloZzenych oznameni dle § 6 zdkona. Jednalo se zejmé-
na o tzv. ,podlimitni stavby” spadajici do kategorie Il, bod
10.15 (napt. odbéry vod, COV, energeticka zafizeni).

V roce 2007 byl zakon novelizovan zdkonem ¢. 216/2007 Sb.,
kterym bylo posuzovani podlimitnich zdmérG upraveno
a snizila se administrativni narocnost posuzovani téchto
zameérd.

V roce 2007 bylo posouzeno 1174, v roce 2008 3846
a v roce 2009 3306 podlimitnich zdmérd. V IS EIA je samo-
statnd zalozka eviduji podlimitni zaméry. V soucasné dobé
(tedy v dobé pfipravy tohoto ¢lanku) je jich 9 749.

V grafu ¢. 2 je uveden zplsob ukonceni procest v jednot-
livych letech.
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Graf ¢. 2: Vysledky procesu posuzovani v letech 2006 — 2009

2007 2008
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V grafu ¢. 3 je uvedeno clenéni zaméru dle kategorii.
Zaméry spadajici do kategorie | jsou posuzovany vzdy a pfi-
sludnym uradem jsou MZP a OVSS (organy vykonu statni
spravy). Zaméry spadajici do kategorie Il se posuzuji tehdy,
pokud se tak stanovi v zjistovacim fizeni. PfislusSnym urad-
Sem jsou zde krajské urady.

kategorie I

kategorie IT

Graf ¢&. 3: Clenéni zdméra dle kategorii v letech 2002 — 2009

Upravy v krajing; 193

Podlimitni; 2146

Té&zba; 343

Sportovni a rekreaéni
komplexy; 689

Graf 4 zndzorfiuje ¢lenéni zamérl dle odvétvi.

Zemedelska vyroba; 520
Dopravni stavby; 648

Energetika (+VE); 524

Chemicka vyroba; 335

Obchodni a skladovaci
komplexy; 2427

Odpadové hospodarstvi; 983

Skladovani chemickych latek;

538 Primyslové vyroba; 678

Graf €. 4: Odvétvové clenéni
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Natura 2000

Od roku 2004 je zdkonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfi-
rody a krajiny, ve znéni zdkona ¢. 218/2004 Sb. (§ 45i) stano-
vena povinnost posuzovat zaméry také z hlediska hodnoce-
ni dopadu na lokality soustavy Natura 2000 (tj. na evropsky
vyznamné lokality a ptaci uzemi). Na rozdil od stanoviska
z procesu EIA je zavérecné stanovisko z tohoto procesu
zavazné.

Pfi hodnoceni vlivli zdméru na lokality soustavy Natura
2000 se postupuje podle zakona o EIA, pokud § 45i zdkona
114/1992 o ochrané pfirody a krajiny nestanovi jiny postup.

Posouzeni vlivll na lokality soustavy Natura 2000 pak pro-
bihd soucasné a ve stejnych krocich jako proces EIA. Prislus-
ny urad posild dokumenty vzniklé v rdmci procesu (ozné-
meni zaméru, zavér zjistovaciho fizeni, dokumentaci a sta-
novisko), ve kterych jsou zpracovany také podrobnosti
k vlivu na uzemi Natura 2000 navic také dotlenym orga-
nlm ochrany pfirody. Verejnost se mlze vyjadiovat také
k tomuto moznému vlivu na Uzemi Natura 2000. Vysle-

dek hodnoceni vlivina lokality soustavy Natura 2000
je zavazny pro nasledné schvalovani zamérl zejména
v Uzemnim a stavebnim Fizeni.

Vliv na soustavu Natura 2000 byl prokadzan v 5 pfipadech
(viz. graf 5). Ve ¢tyfech zamérech se jednalo o vystavbu vétr-
nych elektraren a v jednom pfipadé $lo o odbér podzem-
nich vod.

Nevyloucen vliv 4

/Pmk:iza'n 5

Neprokizan 43\

Nevyloucen vliv 225

Graf ¢. 5: Natura 2000

Mezistatni EIA — pfislusSnym Uuradem pro mezistatni posu-
zovani je Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Toto ministerstvo
spolupracuje s Ministerstvem zahrani¢nich véci v souladu
s § 11 odst. 2 zakona ¢. 100/2001 Sb. v platném znéni. Zamé-
r posuzovanych mimo uzemi CR bylo béhem let 2003 —
2009 celkem 16.

SEA

Jednotny informacni systém SEA (IS SEA) byl vyvinut
v roce 2004 a je spravovan CENIA. Systém umoznuje sledo-
vat prubéh posuzovani koncepci (celostatni droven), Zasad
uzemniho rozvoje (dale ZUR) - regiondlni uroven (od roku
2007), a uzemnich pland obci (mistni uroveri), do jejichz
posuzovani vstupuje od roku 2007 stavebni zdkon.

IS SEA obsahuje kromé vedeni evidence o zdmérech
i pfehled posuzovateld koncepci za jednotlivé roky, seznam
autorizovanych osob pro zpracovani koncepce a pro hod-
noceni vlivll na Uzemi Natury 2000.

1. Posuzovani koncepci

Graf ¢ 6 a 7. znazornuje pocty oznamenych koncepci

v jednotlivych letech a vysledky procesu posuzovani kon-

cepci. V pribéhu procesu posuzovani koncepci bylo vydano

1 nesouhlasné stanovisko u zaméru Zmeéna ¢. 1 Planu rozvo-

je vodovodU a kanalizaci na Uzemi Jihoceského kraje - oblast

Treboriska panev — sever. Dlvodem pro neschvaleni koncep-

ce bylo ovlivnéni hydrogeologickych poméru v oblasti.

2. Posuzovani ZUR

Nahradily Uzemné planovaci dokumentace velkych

uzemnich celk@l (UPD VUC) (do roku 2006), posuzu-

ji se od 1. 1. 2007. Je jich celkem 15 — pro kazdy kraj

a Politika uzemniho rozvoje, ze které vychazeji. V roce

2007 bylo vydéno 1 souhlasné stanovisko, v roce 2008

3 a v roce 2009 rovnéz 3.

3. Posuzovani izemnich plant obci

Graf ¢. 8 zndazorniuje pocet podanych navrha zadani

v letech 2004 - 2009. Od roku 2007 se pfi posuzovani

postupuje podle zdkona ¢. 183/2006 Sb. (stavebni zakon).

Graf. ¢. 9 znazornuje vysledky procesu posuzovani Uzem-

nich pland obci v letech 2007 — 2009.
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Mezistatni posuzovani koncepci 1600 —
V letech 2006 - 2009 bylo predlozeno 17 koncepci.
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Graf ¢. 8: Pocet podanych ndvrh zadani v letech 2004 - 2009
(rok 2004 od 1.5.)
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Graf €. 6: Pocet ozndmenych koncepci v letech 2004 - 2009
(rok 2004 od 1.5.)

nepodléh& dal$imu posuzovani

stanovisko
2008

2007

Graf ¢. 9: Vysledky procesu posuzovani zemnich pland
v letech 2007 - 2009

CENIA v souladu s platnou legislativou zajistuje spravu
informacnich systémU EIA a SEA, aby tyto systémy vyho-
‘ nepodléha dalsimu poswzovani  Vovaly poZadavkiam vyplyvajicim z legislativy a aby zaro-

2008 . L. . . P .
2009 vefi poskytovaly cenné informace jak laické tak i odbor-
né verejnosti.
Graf €. 7: Vysledky procesu posuzovani koncepci v letech 2004 -
2009 (rok 2004 od 1.5.)
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RUBRIKA O PROCESECH EIA, SEA A IPPC SE TENTOKRAT ZAMERI
NA PUSOBNOSTI ZAKONU C. 100/2001 SB. A C. 76/2002 SB.

PREDMET POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNI PROSTREDI

JUDr. Libor Dvofak, Ministerstvo Zivotniho prostredi,
odbor legislativni

Zakon ¢. 100/2001 Sb. se vztahuje na zdméry a koncep-
ce, jejichz provedeni by mohlo zavazné ovlivnit Zivotni pro-
stredi. Mezi zaméry patfi stavby, ¢innosti a technologie uve-
dené v priloze ¢. 1 k zdkonu, koncepcemi jsou pak strategie,
politiky, plany nebo programy zpracované nebo zadané or-
gdnem verejné spravy a nasledné organem verejné spravy
schvalované nebo ke schvaleni predkladané.

Co se zaméru tyce, jejich seznam uvadi v ndavaznosti
na ustanoveni § 4 pfiloha ¢. 1 rozdélend do dvou katego-
rii. V kategorii | jsou zdméry posuzované vzdy, v celém pro-
cesu EIA. V kategorii Il jsou zaméry, které budou predmé-
tem posuzovani tehdy, pokud se tak stanovi ve zjistovacim
fizeni. Kfizek uvedeny ve sloupci A nebo sloupci B pfilohy
¢. 1 je vyjadienim toho, ktery organ je u konkrétniho zame-
ru prislusnym uradem (tj. Uradem, ktery cely proces zajistu-
je a na jeho konci vydavé stanovisko) — bud Ministerstvo Zi-
votniho prostredi (A), nebo krajsky urad (B).

Zakon uvadi rovnéz pravidla pro posuzovani zamérd
v pfipadech jejich zmén. Nejednd se o zmény jakékoli, ny-
brz o takové zmény, kdy ma byt vyznamné zvy3ena kapacita
a rozsah zaméru nebo pokud se vyznamné méni jeho tech-
nologie, fizeni provozu nebo zplsob uzivani (v pfipadech
zdmérUd uvedenych v kategorii I), resp. pokud zména zadmé-
ru vlastni kapacitou nebo rozsahem dosahne pfislusné li-
mitni hodnoty, je-li uvedena, nebo pokud ma byt vyznam-
né zvySena jeho kapacita a rozsah nebo pokud se vyznamné
méni jeho technologie, fizeni provozu nebo zptsob uzivani
(v pfipadech zaméra uvedenych v kategorii Il). Tyto zmény
podléhaji posuzovani, pokud se tak stanovi ve zjistovacim
fizeni. Jen vyjimecné je samotna zména zaméru predmétem
posuzovani vzdy — konkrétné jde o pfipady zmén zadmérd
v kategorii I, pokud zména zadméru vlastni kapacitou nebo
rozsahem dosahne pfislusné limitni hodnoty, je-li uvedena.

Predmétem procesu EIA jsou déle tzv. podlimitni zdméry
(zdméry které nedosahuji pfislusnych limitnich hodnot uve-
denych v priloze ¢. 1), avsak pouze za podminky, Ze se tak
stanovi ve zjistovacim fizeni. U podlimitniho zdméru se viak
nejprve stanovuje, zda vlbec bude zjistovacimu Ffizeni pod-
Iéhat.

Pfredmétem procesu EIA mohou byt téZ dalsi stavby, ¢in-
nosti a technologie, které podle stanoviska organu ochra-
ny pfirody vydaného podle § 45i zdkona o ochrané pfirody
a krajiny mohou samostatné nebo ve spojeni s jinymi vy-
znamné ovlivnit Uzemi evropsky vyznamné lokality nebo
ptaci oblasti (tzv. lokality Natura 2000). | v tomto pfipadé
tyto stavby, ¢innosti a technologie podléhaji posuzovani,
pokud se tak stanovi ve zjistovacim fizeni.

Pfedmétem posuzovani naopak neni zamér, popfipadé
jeho cast, o kterém rozhodne vldda v pripadé nouzového
stavu, stavu ohrozZeni a vale¢ného stavu, z naléhavych davo-
da obrany nebo plnéni mezinarodnich smluy, kterymi je Ces-
ka republika vazana, a v pfipadé, kdy zamér slouzi k bezpro-
strednimu odvraceni dlisledk’ nebo ke zmirnéni nepredvi-
datelné udalosti, kterd by mohla vazné ohrozit zdravi, bez-
pecnost, majetek obyvatelstva nebo Zivotni prostredi. | v ta-
kovych vyjimecnych pripadech ale plati nékteré zékladni po-
vinnosti uvedené v § 4 odst. 2 (informovani vefejnosti a Ev-
ropské komise, poskytnuti odpovidajicich informaci apod.).

Co se koncepci tyce, jsou pravidla pro vymezeni predmétu
posuzovani uvedena v § 10a. Pfedmétem SEA jsou tak vzdy

¢ koncepce, které stanovi ramec pro budouci povoleni za-
méra uvedenych v pfiloze ¢. 1, zpracovavané v zakonem
vyjmenovanych oblastech (zemédélstvi, lesni hospodari-
stvi, myslivost, rybafstvi, nakladani s povrchovymi nebo
podzemnimi vodami, energetika, prdmysl, doprava, od-
padové hospodafrstvi, telekomunikace, cestovni ruch,
Uzemni planovani, regionalni rozvoj a Zivotni prostfedi
véetné ochrany pfirody),

e koncepce, u nichz nutnost jejich posouzeni, s ohledem
na mozny vliv na Zivotni prostredi, vyplyva ze zakona
o ochrané pfirody a krajiny (mozné vlivy na lokality Na-
tura 2000), a

¢ koncepce spolufinancované z prostredkd fondd EU.

V pfipadech zmén koncepci a koncepci, u nichz je dotéené
Uzemi tvofeno Uzemnim obvodem pouze jedné obce, bude
SEA probihat jen tehdy, pokud se tak stanovi ve zjistova-
cim fizeni.

Nejvyznamnéjsimi koncepcemi, které jsou pfedmétem po-
suzovani jsou nékteré nastroje uzemniho planovani — kon-
krétné politika uzemniho rozvoje, zasady Uzemniho rozvoje
a uzemni plan. Politika uzemniho rozvoje a zasady uzemni-
ho rozvoje podléhaji procesu SEA vzdy, uzemi plan za pod-
minek stanovenych stavebnim zdkonem.

Pfedmétem posuzovani nejsou koncepce zpracovava-
né pouze pro Ucely obrany statu, koncepce zpracovavané
pro pfipad mimoradnych udalosti, pfi kterych dochazi k za-
vaznému a bezprostfednimu ohrozeni Zivotniho prostre-
di, zdravi, bezpecnosti nebo majetku osob a dale finan¢ni
a rozpoctové koncepce.
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PUSOBNOST ZAKONA O INTEGROVANE PREVENCI

Poznamky k bliZzsimu vymezeni pojmu , zafizeni” a ,pri-
mo spojené ¢innosti” podle zakona o integrované prevenci

Ing. Jan Slavik, PhD., Ing. Bc. Jan Marsak, PhD.,
Mgr. Eva Bauerova, Ministerstvo Zivotniho prostredi,
Odbor integrované prevence a IRZ

Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon"), ma svoji plsobnost
ve vztahu k provozovateldm pramyslovych a zemédélskych
¢innosti primarné vymezenu definici zafizeni a pfilohou ¢. 1,
kde jsou popsany relevantni ¢innosti.

Podle § 2 pism. a) zdkona se ,zafizenim” rozumi:

stacionarni technicka jednotka, ve které probiha jed-
na ¢i vice prumyslovych cinnosti uvedenych v pfiloze
¢. 1 k tomuto zakonu, a jakékoli dalsi s tim pFimo spo-
jené c¢innosti, které po technické strance souviseji s pra-
myslovymi cinnostmi uvedenymi v priloze ¢. 1 k tomu-
to zakonu probihajicimi v dotéeném misté a mohly by
ovlivnit emise a znecisténi, nejde-li o stacionarni tech-
nickou jednotku pouZivanou k vyzkumu, vyvoji a zkou-
Seni novych vyrobku a procesu, za zafizeni se povaZu-
je i stacionarni technicka jednotka neuvedend v pfiloze
¢. 1 k tomuto zdkonu, jestlize provozovatel zafizeni
pro ni pozada o vydani integrovaného povoleni.

Z definice zafizeni vyplyva, Ze musi byt spravné identifi-
kovana nejen ¢innost uvedena v pfiloze ¢. 1 zakona, ale rov-
néz pfimo spojené cinnosti. Pokud nejsou dostate¢né vyme-
zeny pfimo spojené ¢innosti, neni naplnén ucel IPPC - tzn.
integrované a komplexni posouzeni vlivu zafizeni na Zivot-
ni prostredi.

1.1.1 Zafizeni

Zakon definuje zafizeni jako technickou jednotku,
tj. jednotku (entitu, objekt) tvofenou jednou nebo vice
spolecné funkcnimi komponentami umoznujici provo-
zovani. Technicka jednotka je specidlné navrzena k pro-
vozovani vyjmenovanych ¢innosti a pfimo spojenych ¢in-
nosti nebo v pfipadé jiného plvodniho urceni upravena
za Ucelem plnéni pozadovanych funkci. Soucasti technic-
ké jednotky jsou veskeré technické nélezZitosti a vybave-
ni potfebné k provozu zatizeni (stavby, konstrukce, stroj-
ni zafizeni atd.).

Zafizeni musi byt jako celek stacionarni, tj. zpravidla pev-
né spojené se zemi, resp. nelze ho bézné presunout (k pre-
sunu by byla napf. nutna vyznamna technickd a administra-
tivni opatreni). Z integrovaného povolovani ovsem nejsou
vylou€eny ¢innosti zahrnujici pohyb provadéné v ramci za-
fizeni (pfesuny materialt pasovymi dopravniky, nakladnimi
automobily apod.). Pro ucely zédkona je rovnéz tieba pova-
Zovat za stacionarni zafizeni technické jednotky, které Ize
teoreticky presunout, nicméné svému ucelu slouzi na jed-
nom misté po vyznamnou dobu (mésice, roky), tj. nejsou
Casto planovité presunovany z mista na misto.

Pfimo spojené ¢innosti

Pfimo spojené cinnosti jsou cinnosti po technické stran-
ce souvisejici s hlavni ¢innosti v dot¢eném misté, které mo-
hou mit vliv na emise a znecisténi. K jednotce zahrnujici
¢innost podle prilohy ¢. 1 zakona se tedy pfifadi viechny ty
Casti zafizeni, které spolu prostorové, provozné-technicky
a prostiednictvim materidlovych tokt souviseji a dale ¢in-
nosti, které nejsou vdzany na konkrétni jednotku (¢ast za-
fizeni), prfesto vSak s provozem zafizeni souviseji a ovliv-
nuji emise (ptikladem jsou razné presuny materiala, vnit-
ropodnikova doprava, uklid komunikaci a manipulac¢nich
ploch). Pfimo spojené Cinnosti souvisi s Ucelem hlavni ¢in-
nosti, typicky jsou to pomocné ¢innosti slouzici hlavni ¢in-
nosti (napf. skladovani vstupnich surovin, pomocnych |&-
tek), které by na daném misté nebyly provozovéany bez pfi-
tomnosti hlavni ¢innosti. Vliv na emise a znecisténi mohou
mit pfimo spojené ¢innosti samostatné nebo v interakci
s hlavni povolovanou ¢innosti.

Vzdy se v povolovacim fizenim posuzuje konkrétni misto
a situace zafizeni v lokalité, nikoli teoretické moznosti pro-
vozu (napf. Zze vyroba muaze byt za urcitych okolnosti provo-
zovéana bez urcitého technologického procesu).

Dotcené misto

Dotéené misto je tfeba chapat zejména jako geogra-
fickou polohu zafizeni. Otazka vlastnictvi pozemkl neni
v tomto pripadé relevantni (provozovatel mize mit po-
zemky nebo technické jednotky pronajaty). Rovnéz pfri-
tomnost plotu, zdi, aredlové komunikace nebo jiné pre-
kdZzky neznadi automaticky hranice dot¢eného mista (zafi-
zeni), rozhodujici je vzajemna technickd, funkéni a mate-
ridlova provazanost jednotek a cinnosti tvoficich jako ce-
lek jedno zafizeni.

1.1.2 Priloha €. 1 zadkona o integrované prevenci

V pfipadé, Ze je provozovana nékterd z cinnosti (pfi-
padné nékolik ¢innosti), zafizeni jako celek spada pod re-
Zzim zdkona o integrované prevenci. V pfiloze se u vétsi-
ny ¢innosti uvadi prahova hodnota. Za ucelem porovnani
konkrétniho zafizeni s touto prahovou hodnotou je nut-
né sedist vSechny kapacity u vymezené cinnosti v celém
zafizeni. Tyto kapacity vychazeji z projektovanych hod-
not, tedy takovych kapacit, na kterych je mozné zafize-
ni teoreticky provozovat. Aktudlni mnozstvi produkce
i napf. dlouhodobé priméry nejsou relevantni (pokud
neni uvedeno jinak).

U vymezenych ¢innosti se tento obecné platny princip
neaplikuje a je to v pfiloze ¢. 1 vyslovné uvedeno. Kon-
krétné se jednd o Upravu a zpracovani za ucelem vyro-
by potravin nebo krmiv z rostlinnych surovin a zafizeni
na upravu a zpracovani mléka. U nékterych dalsich cin-
nosti neni prahova hodnota uvedena vlibec, napf. u che-
mického primyslu. V tomto pfipadé je zafazeni podmi-
néno vyrobou dané substance v prdmyslovém méfitku (tj.
provozovand za uUcelem zisku, nikoliv napf. v ramci labo-
ratorniho experimentu).

23



EIA - IPPC-SEA-2010¢. 3

1.1.3 Vyjimky

Z pusobnosti zdkona jsou vyjmuty pouze takové jednotky,
které slouzi jen k vyzkumu, vyvoji a zkouseni novych vyrob-
ka a procesu (tj. nebudou slouzit k vyrobé za ucelem dosa-
hovani zisku, ale pouze a vylu¢né k ziskani novych znalosti
a dovednosti). Zkusebni provoz primyslového zafizeni, kdy
je technologie urcena k bézné vyrobé po urcitou dobu pro-
vozovana za zvlastnich podminek (napf. specifického mo-
nitoringu, dil¢ich technologickych podminek a vyhodno-
covani vstupl a vystupd) nelze povazovat za vyzkum, vy-
voj nebo zkouseni novych vyrobkl ve smyslu zdkona. Déle
pod zadkon nespada problematika radioktivnich [atek a na-
kladani s geneticky modifikovanymi organismy.

Zakon lze aplikovat i v pfipadé, Ze neni zadna cinnost
uvedend v pfiloze ¢. 1 provozovana, pripadné pokud se jed-
na o vyzkumné ¢i jiné zafizeni, které je z plsobnosti vyjmu-
to. Podminkou tohoto postupu je, Ze provozovatel si zazé-
da dobrovolné o integrované povoleni a projde standard-
nim povolovacim procesem. Po vydani povoleni je jeho pod-
minkami vazan stejné, jako ostatni provozovatelé.

V pripadé pochybnosti, zda dana cinnost spada pod pu-
sobnost zakona o integrované prevenci ¢i nikoliv je vhod-
nym postupem obratit se na odbor integrované prevence
a IRZ Ministerstva Zivotniho prostiedi s Zadosti o stanovis-
ko k pfislusné cinnosti. Nezbytné je poskytnuti dostatec¢nych
technickych podkladt (popis technologie a jednotlivych pro-
cesy, vstupni suroviny, vystupni produkty, emisni a odpad-
ni toky atd.)
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na zivotni prostredi, strategickému posuzovani a integrované prevenci a omezovani znecisténi vcetné
zaméreni na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi a ochranu verejného zdravi.
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