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Abstrakt

There are used practices from 12 deposits of fluvial
glavelous sand on territory of southern and middle Mo-
ravia (terrase accumulation rivers of Moravia, Svratka,
Jihlava and Dyje) in submitted article. | became acqua-
inted myself with its geologic structure, mining conditi-
ons and operation during latest five years in condition
with deposit working and at the process of environmen-
tal impact assessment. | regard to problems of grave-
lous sand mining as from position of focal geologist as
an authorized person in process of environmental im-
pact assessment.

On the basis of findings gained on monitored deposits,
there was described its geologic structure nad influence
of groundwater in way of pursuance of mining activities
(by dry and wet way). There were reviewed environmen-
tal impact in both types of deposits, implemented decre-
ase of risk measures and practical results of its long-term
application on minimalisation of negative environmental
impact. Experiences gained from previous mining of gra-
velous sand deposit enable to formulate principles of its
another ecologically acceptable exploitation.

Klicova slova: stérkopisek, fluvidlni terasa,
loZisko, tézba, podzemni voda, monitoring

Uvod

V predkladaném pfispévku jsou vyuzity zku-
Senosti z tézby 12 lozisek fluvidlnich Stérkopisku
na Uzemi jizni a stfedni Moravy, vyuzivajici terasové
akumulace fek Moravy, Svratky, Jihlavy a Dyje. Pét
z hodnocenych lozisek je vymezeno ve vy$Sich te-
rasach a provozuje nebo pfipravuje tézbu za sucha,
sedm z nich se nachazi v udolni nivé a ¢aste¢né
nebo v celém rozsahu provadi nebo predpoklada
téZbu z vody.

Pfevazujici zastoupeni maji loziska rozfarana
(9 lozisek), na nichz probiha tézba 10 — 50 let. Ka-
pacita t&€zby dosahuje 50 —500 tis. tun/rok, nejCastéji
v rozmezi 100 — 200 tis. tun/rok (7 lozisek). Podle
objemu vytézitelnych zasob se dalsi zivotnost lozi-
sek pohybuje od 10 do 80 let.

S geologickou stavbou, téZzebnimi podminkami
a provozem jsem se seznamila v pribéhu posled-
nich péti let v souvislosti s loziskovymi pracemi (geo-
logicky priizkum, pfehodnoceni zasob) a pfi procesu
hodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi (oznameni, do-
kumentace a posudky EIA). Na problematiku hod-
nocenych loZisek tak pohlizim jak z pozice loZis-
kového geologa, tak i posuzovatele vlivii na Zivotni
prostiedi.

Geologicka charakteristika

Stérkopisky jsou pfirozené nezpevnéné smési
rizné opracovanych ¢&astic hornin, vzniklé zvétra-
vanim a transportem vodou (fluvidlni), ledovcem
(glacigenni) nebo vétrem (eolické).

Akumulace $térkopiskd jsou na tzemi CR po-
Cetné zastoupeny. Pfevazuje geneticky typ kvar-
térnich terasovych sediment( fluvialniho plvodu.
Ostatni genetické typy — glacigenni a eolické, jsou
zastoupeny v mnohem mensi mife a spiSe lokalné.

K nahromadéni sedimentl fluvialnich teras do-
Slo akumulaéni ¢innosti vodnich tok( v kvartéru.
Rozsahlé terasy jsou vazany hlavné na povodi vét-
Sich fek. Jednotlivé terasové stupné sedimentovaly
postupné a nachazeji se v rGzné relativni vysSce
nad urovni dnesniho toku (az desitky m). Zpravidla
nejvySsi stupen je nejstarsi a stafi postupné klesa
k nejmladS$imu — udolni terase v Ficni nivé.

Fluvialni terasy maiji tvar plochych deskovitych
téles rlzného rozsahu s horizontalnim nebo subho-
rizontalnim ulozenim. VySsi (starsi) terasové stupné
byly ¢asto vystaveny plsobeni vnéjsich vlivi (eroze,
odnos) a v sou€asnosti nachazime pouze jejich de-
nudacni relikty. Nejvétsi rozsah zaujimaji nejmladsi
- udolni terasy v nivach fek.

Petrografické slozeni a stupen opracovani va-
loun(l zavisi na geologické stavbé snosové oblasti,
odolnosti hornin a délce transportu. Pfevazuji va-
louny odolnych hornin a minerald (kfemen, Zula,
kvarcit, zivce) nad méné odolnymi (sedimenty).
Stérkovou slozku zastupuji valouny o velikosti
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2 — 128mm (popf. balvany > 128 mm), pisCitou
slozku zrna o velikosti 0,063 — 2 mm. Proménliva je
pfimés prachu a jilu (< 0,063 mm).

Z hydrogeologického hlediska jsou fluvialni se-
dimenty prostfedim s vysokou prllinovou propust-
nosti. OdliSny vodni rezim maji vyS&i terasové
stupné a udolni — nivni terasa.

Vyssi stupné, umisténé nad mistni erozivni
bazi, jsou prakticky bez vody. Zasakujici atmo-
sférické srazky prostupuji propustnym prostfedim,
zadrzi se na nepropustném neogennim podlozi
a po jeho povrchu odtékaji smérem k mistni ero-
zivni bazi. Podzemni voda nema pfimou souvislost
s vodnim tokem.

Udolni — nivni terasa je nasycena vodou. Hla-
dina podzemni vody je v pfimé souvislosti s vodnim
tokem a reaguje na zmény vysky jeho hladiny v pri-
béhu roku.

Loziska fluvidlnich Stérkopisk

Vyuzitelné polohy sediment fluvidlnich teras
jsou evidovany jako loziska Stérkopisku. Bloky zasob
predstavuji télesa ve tvaru protahlych mnohouhel-
nikd velkého plosného rozsahu (jednotek az stovek
hektaru) a relativné malé mocnosti (4 — 30m).

Z technologického hlediska je Skodlivinou v suro-
viné humus, vySsi obsah odplavitelnych &astic, pyrit,
sadrovec, hydroslidy a navétrala zrna.

Podle bariskeé legislativy je Stérkopisek nevyhra-
zeny nerost a jeho loziska nevyhradni. Vyjimkou jsou
loZiska Stérkopiskl, vymezena v minulosti a podle
tehdejsich predpist vedena jako vhodna k pramys-
lovému vyuzivani. V téchto pfipadech se jedna o vy-
hradni loZiska nevyhrazeného nerostu.

Vyhradni loziska jsou takova, s nimiz si stat
vyhradil pravo nakladat. Podminky jejich ochrany,
dobyvani a hospodarného vyuzivani upravuje horni
zakon (zakon ¢&. 44/1988 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisll). Zakon a navazujici pravni pfedpisy stano-
vuji postup pfi vyhledavani a prizkumu vyhradnich
lozisek. Vysledky vyhledavani a prizkumu se vy-
hodnocuji zavéreénou zpravou s vypoctem zasob.
Podkladem pro vypoc&et zasob jsou podminky vy-
uzitelnosti, zahrnujici ukazatele mnozstvi, jakosti
suroviny, geologické, barnsko-technické a ekologické
ukazatele, podle nichz se posuzuje vhodnost zasob
vyhradnich lozisek k vyuziti. Prizkumné prace a je-
jich vyhodnoceni v€etné vypoétu zasob fidi a ga-
rantuje autorizovana osoba s osvéd¢enim odborné
zpUsobilosti k projektovani, provadéni a vyhodnoco-
vani geologickych praci (odpovédny feSitel). Navrh
na schvaleni zasob vyhradniho loZiska predklada
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(tézebni) organizace Komisi pro projekty a zave-
reCné zpravy Ministerstva zivotniho prostiedi. K ela-
boratu pfiklada posouzeni vypoctu zasob, vypra-
cované autorizovanou osobou, ktera se nepodilela
na vypoctu zasob.

Pravo vyuzivani loziska vznika stanovenim do-
byvaciho prostoru. Hranice stanoveného dobyva-
ciho prostoru vyznadi organ uzemniho planovani
v Uzemné planovaci dokumentaci. Tézbu mlze pro-
vadét organizace po schvéleni Planu otvirky, pfi-
pravy a dobyvani (POPD) a vydani povoleni hor-
nické ¢innosti pfislusSnym obvodnim barskym ura-
dem. Pohyb zasob je evidovan v celostatni Bilanci
zasob lozisek nerostnych surovin.

Zaméry stanoveni nebo zmény dobyvaciho
prostoru podléhaji vzdy hodnoceni podle zakona
¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni pro-
stfedi v platném znéni.

Nevyhradni loziska jsou soucasti pozemku
a jejich vyuzivani je mozné na zakladé vydaného
uzemniho rozhodnuti (rozhodnuti o vyuZiti uzemi)
podle stavebniho zakona (zakon &. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu). Podminky
pro provadéni prizkumnych praci, jejich rozsah,
zpusob vyhodnoceni a vypocCet zasob zakonné
pfedpisy nestanovuji. Postacujicim podkladem je
tzv. kvalifikovany odhad zasob, ktery mlize byt pro-
veden na zakladé hrubé znalosti geologické stavby
Uzemi bez geologickych prizkumnych praci.

Tézbu mlze provadét organizace po schvaleni
Planu vyuzivani loziska (PVL) a vydani povoleni
k ¢innosti provadéné hornickym zplsobem pfislus-
nym obvodnim banskym ufadem. Pohyb zésob je
evidovan v celostatni Evidenci zasob lozisek nerost-
nych surovin.

Zaméry tézby s ro€ni kapacitou 10.000 —
1,000.000 tun vyzaduji zjistovaci fizeni podle za-
kona €.100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni
prostfedi v platném znéni.

Stérkopisky jako pfirodni kamenivo maji Siroké
vyuziti ve stavebnictvi. Pouzivaji se do betonovych
smési, obalovaného kameniva, jako drenazni vrstvy,
podsypy a stabilizace komunikaci. Pisky nacha-
zeji uplatnéni jako suroviny do maltafskych smési,
omitek a jako ostfivo v cihlafské vyrobé. Cisté kfe-
menné pisky se vyuzivaji ve sklarstvi, slévarenstvi
a k dal$im specialnim ucéeltm.

Tézba a uprava stérkopisk

Bansko-technické podminky dobyvani loZisek
Stérkopisku fluvialnich teras jsou jednoduché. Vzdy
se jedna o povrchovou jamovou tézbu s relativné
malou skryvkou nadlozi a s pouzitim jednoduchého
téZebniho a upravarenského zafizeni. Rozpojitelnost
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tézené suroviny je snadnd, bez nutnosti pouziti trha-
cich praci. Tézebni ¢innost neplsobi zvySenou hluko-
vou z4téz okolniho prostfedi. Mechanizmy a zafizeni
s uvadénou hluénosti 70 — 90 dB plsobi v tézebnim
prostoru a za jeho hranici nepfekraduje hluk povo-
lené limity. Provoz tézby a Upravy suroviny nema vy-
soké energetické naroky a nepouziva toxické nebo
nebezpecné latky. Nezahrnuje ani procesy, produku-
jici odpady Skodlivé lidskému zdravi. Ze zavadnych
latek, ohroZujicich jakost vod, se pouzivaji ropné
latky (pohonné hmoty a oleje) na pohon mechanizm(
a zafizeni s naftovymi motory.

Provozni zafizeni a stavebni objekty maji do-
Casny charakter a po ukonceni dobyvani loziska
se demontuji.

Rozdilna je technologie tézby pfi vyuzivani aku-
mulaci vy$Sich teras (tézba za sucha) a v udolni
nivé (tézba z vody):

tézba za sucha

Loziska, vymezena ve vysSich terasach, jsou
prakticky bez vody. TéZba suroviny probiha za su-
cha. Po sejmuti skryvkovych hmot buldozerem (or-
nice + podornici, zahlinéna svrchni poloha loziska)
je zahajena tézba suroviny v té€zebni sténé kolovym
naklada¢em a loZisko postupné rozfarano v tézebni
etazi o vysce, odpovidajici stabilitnim vypoctiim
a dosahu tézebniho mechanizmu. Podle celkove
mocnosti loziska je baze 1. etaze souCasné tézebni
bazi anebo dojde k zahloubeni o dalSi etaz (etaze)
az na projektovanou tézebni bazi. Loziskové vyu-
zitelna poloha Stérkopisku nebyva vytézena v celé
mocnosti, na bazi se ponechavd minimalné 1m
mocha ochrannd vrstva.

DlInimi vodami jsou pouze atmosférické srazky,
dopadajici na plochu téZzebniho (dobyvaciho) pro-
storu. Na dné tézebni jamy se nezdrzuji, ale za-
sakuji pfirozenym zplsobem az k nepropustnému
podloZzi, po jehoz povrchu odtékaji smérem k mistni
erozivni bazi (vodnimu toku).

Natézena surovina se pfepravuje nakladnimi vo-
zidly na Upravarenskou linku. Uprava suroviny spo-
¢iva ve ftfidéni na sitech na jednotlivé zrnitostni
frakce, a to za sucha nebo po pfedchozim prani.
Technologicka linka je zpravidla mobilni a pfemis-
tuje se s postupuijici tézbou.

Pouzivané mechanizmy a zafizeni maiji obvykle
naftovy pohon.

Odpad pfi tézbé a upravé suroviny prakticky
nevznika. Tridény Stérkopisek se uplatnuje jako
pfirodni kamenivo pro stavebni ucely, nadsitné
podle aktualni potfeby (nasypy, podsypy) nebo
se pouziva na lozisku pfi rekultivaci vytézenych
ploch. V ojedinélém pfipadé se velké balvany
(> 128 mm) drti a poté vraceji ke zpracovani do tfi-
dici linky.

tézba z vody

Loziska Stérkopiskd, vymezenda v udolni — nivni
terase s mélce ulozenou hladinou podzemni vody,
vyzaduji mokrou téZbu z vody. Vy$ka hladiny pod-
zemni vody pod povrchem terénu ur€uje, zda po se-
jmuti skryvky nésleduje pfimo tézba z vody nebo je
1. etaz dobyvana za sucha a tézba z vody nasleduje
az po zahloubeni na dalSi etaz.

TéZba z vody se provadi kore¢kovym rypadlem,
podle vyvoje loZiska s pracovnim dosahem 7m,
popf. 13 — 15 m. V pfipadé vyS$si mocnosti loziskové
polohy se pouziva plovouci drapakovy bagr s dosa-
hem az 27 m. Ve vytézeném prostoru nastupuje hla-
dina podzemni vody a vznika tézebni jezero.

VytéZzena surovina se piepravuje transporté-
rem na technologickou linku, kde probiha Uprava
tfidénim za mokra. V technologickém procesu
Upravy se pouziva voda z tézebniho jezera. Jedna
se o uzavienou cirkulaci jezero — technologicka
linka — odkalovaci jimka — jezero. Voda, Cerpana
Z jezera, prochazi technologickym procesem, od-
kud je odvadéna do sedimentaéni jimky a po usa-
zeni kalu se vraci zpét do jezera. V celém cyklu
pfichazi do kontaktu pouze se surovinou, pocha-
zejici ze stejného pfirodniho prostfedi. Latky, které
by mohly ovlivnit fyzikalni nebo chemické vlastnosti
vody, do procesu nevstupuji.

Plovouci zafizeni ma elektricky pohon, ve dvou
pfipadech naftovy motor.

Odpad pfi tézbé a upravé nevznika. Nevyuzi-
telny podil z dpravy (sedimentacni kaly, nadsitné)
se vyuzivaji k rekultivaci bfeh(l tézebniho jezera.

Vlivy tézby stérkopisku na zivotni
prostiedi

Vysledky prazkumnych praci, terénni Setfeni
a ostatni podklady (odborné studie a posudky, pro-
jektové dokumentace), provozni doklady a nékoli-
kaleté zkuSenosti z probihajici tézby umoznily srov-
nani obou typu lozisek a jejich vlivu na Zivotni pro-
stfedi.

Pozornost byla zaméfena na podstatné dopady
tézby a jejich rozdilny charakter a vyznam v zavis-
losti na typu loZiska. Bylo sledovano, jak organizace
plni povinnosti, vyplyvajici ze zakonnych predpisl
a vydanych rozhodnuti a jak dlsledné uplatfiuje pfi-
jata opatfeni na snizovani nepfiznivych vlivi na ZP.
Byly sledovany skute¢né dopady dosavadni tézby
na ZP (stav okolniho prostfedi, vysledky monito-
ringu, postup rekultivace) a v neposledni fadé vza-
jemné vztahy mezi téZebni organizaci, pfisludnou
obci a verejnosti. Zkusenosti z té€zby lozisek Stérko-
pisku pfispély k formulaci zasad jejich dal$iho eko-
logicky pfijatelného vyuzivani.
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Specifické problémy tézby stérkopisku
za sucha a z vody

V8echna posuzovand loZiska jsou umisténa
na zemédélsky vyuzivané pGdé mimo chranéna
Uzemi pfirody, bez pfimych vlivi na vyznamné
druhy fauny, fléry nebo ekosystémy.

Spole¢nym znakem obou typl loZisek jsou na-
roky na zabor ZPF, ¢asto velkého rozsahu a vyso-
kého stupné ochrany. Pfi relativné malé mocnosti
vyuzitelné suroviny je tfeba znacného ploSného
rozsahu k zaji$téni pozadovaného objemu zasob
a dostate¢né zivotnosti loziska. Pfi navratu do ZPF
v kultufe orna se jedna o zabor docasny, pfi zméné
kultury jde o zabor trvaly s do¢asnym odvodem.

Rozdilné vlivy na Zivotni prostfedi vyplyvaji
z pozice loziskové vyuzitelné polohy Stérkopisku
a urovné hladiny podzemni vody:

Sucha tézba (5 hodnocenych loZisek)

negativni vlivy: ZPF, ovzdusi, krajina

ZPF: U 4 hodnocenych lozisek se jednalo o za-
bor > 20 ha zemédélské pldy, 1 loZisko do 10 ha.
Na 4 loziskach je zemédélska plida zafazena do I.
tf. ochrany, 1 lozisko spada do lIl. t. ochrany.

Ovzdusi: Pri tézbé za sucha se tézeny Stérko-
pisek prepravuje od tézebni stény pfimo na techno-
logickou linku. Vzhledem k pfirozené vlhkosti suro-
viny nedochazi ke zvy$ené prasnosti. Na oteviené
ploSe piskovny se pfi nepfiznivych povétrnostnich
podminkach (sucho, vétrno) projevuje vifeni pracho-
vych &astic.

Krajina: Tézba za sucha pfinasi trvalou zménu
reliéfu krajiny. Po vytézeni loziskové vyplné vznika
suché terénni deprese o hloubce 5 — 30m se svahy
upravenymi do stabilniho uhlu sklonu. Rekultivace
ploch na zemédélskou pudu s plvodnim vyuziva-
nim je moznd a ve vytéZenych prostorech tvaru
mélkych depresi se provadi. Alternativni zpuUsob
rekultivace s kombinovanou vysadbou trvalych trav-
nich porostl a vhodnych dfevin po obvodu deprese
(na svazich) je vhodny u hlubokych depresi > 20 m,
kde by zemédélské vyuzivani bylo ztizeno.

pfinosy: vznik nového interakéniho prvku, zvy-
Seni biodiverzity a pestrosti krajiny

Mokra tézba - z vody (7 hodnocenych lozisek)

negativni viivy: ZPF, voda

ZPF: U 5 hodnocenych loZisek se jednalo o z&-
bor > 20 ha zemédélské pldy, 2 mala do 10 ha.
Na 4 loziskach nalezi puda do I. a Il. tf. ochrany,
zbyvajici ve lll. — IV. tf. ochrany.

Voda: TéZebni Cinnost je provadéna v citlivem
uzemi fiéni nivy se znaénymi zasobami podzemni
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vody, Casto vyuzivané k hromadnému zasobo-
vani obyvatelstva pitnou vodou (4 loziska umis-
téna v CHOPAV Kvartér feky Moravy a ochranném
pasmu vodniho zdroje). Obnazena hladina pod-
zemni vody v tézebnim jezefe je zranitelngjsi nez
v plvodnim uloZeni pod kryci vrstvou nadlozni ze-
miny.

Otevienim hladiny podzemni vody v tézebnim
jezefe dochézi k vyrovnani pavodniho pfirozeného
spadu hladiny do horizontalni roviny vodni plochy.
Na pfitokové strané tézebniho jezera dojde ke sni-
Zeni plvodni hladiny, na odtokové strané naopak
ke zvySeni hladiny. Podle zku$enosti z jednotlivych
loZisek dosahuje rozdil hladin jednotek az desitek
cm v zavislosti na plvodnim spadu a vzdalenosti
mezi pfitokovym a odtokovym bfehem. Pfirozeny
smér proudéni podzemni vody zlistava zachovan.
Zména sméru proudéni podzemnich vod by na-
stala v pfipadé neuvazeného zasypavani odtoko-
vého bfehu tézebniho jezera.

Krajina: VytéZzené lozZisko je zaplaveno nastou-
penou hladinou podzemni vody za vzniku tézebniho
jezera. Dochazi k trvalé pfeméné zemédélsky vy-
uzivané pldy na vodni plochu s obvodovou zeleni
na brezich.

Prinosy: vytvofeni nového pfirodé blizkého prvku,
zvySeni biodiverzity, retenéni schopnost vodni plochy

Uplatinovana opatieni na snizeni
negativnich vlivii na ZP u téZenych
lozisek Stérkopisku

VySe uvedena charakteristika moznych vlivl
na zivotni prostfedi u srovnavanych typl lozisek na-
znaduje, ze tézba za sucha je k zivotnimu prostredi
SetrnéjSi nebo méné rizikova. ZvySenou pradnost
se dafi sniZzovat prlibéznou rekultivaci vytéZzeného
prostoru, pfi niz rozsah aktivnich ploch zlstava
po celou dobu vyuZivani lozZiska prakticky stejny.
Uginna jsou i technicko-organizaéni opatfeni na sni-
zovani pradnosti v bezesrazkovém obdobi (skrapéni
vnitfnich komunikaci a manipulaénich ploch).

Po vytézeni loziska a dokonceni rekultivace jsou
stopy po tézebni ¢innosti zahlazeny (Hodonice, Val-
tice, Krémari).

ZkuSenosti z hodnocenych loZisek ukazuji,
ze i tézba z vody je ekologicky pfijatelna, klade
v8ak zvySeny dlraz na realizaci nezbytnych opat-
feni na ochranu vod, pfedevSim v oblasti prevence
(nakladani s ropnymi latkami, monitoring vod s pra-
videlnym vyhodnocovanim vysledk( sledovani re-
Zimu a jakosti vod).

Pfi terénnim Setfeni bylo ovéreno, ze vSechny sle-
dované tézebni organizace postupuji pfi nakladani
s ropnymi latkami v souladu s vydanymi rozhodnu-
timi, popf. s pozadavky spravce vodniho zdroje. Po-
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honné hmoty (nafta, oleje) se v tézebnim prostoru
neskladuji, doplfiovani do mechanizm0 je zajiSténo
dovozem cisternou a tankovanim na zabezpecené
stanici PHM. Plovouci zafizeni maji vétSinou elek-
tricky pohon a pouzivaji ekologicka maziva.

Bylo potvrzeno, Zze vSechna hodnocena lozZiska,
téZzena z vody, maji vybudovany monitorovaci sys-
tém na sledovani vodniho rezimu a jakosti vod. Re-
Zzimni méfeni pohybu hladiny podzemni vody v mo-
nitorovacich vrtech a v t€zebnim jezefe a chemické
analyzy na stanoveni obsahu sledovanych latek
(NEL, popft. dalsi sledované parametry) se pravi-
delné vyhodnocuji a archivuji. V pribéhu ¢asu or-
ganizace prestaly chapat tuto povinnost jako ,nutné
zlo“ a ocenily fakt, Ze mohou kdykoliv prokazat,
ze provozovana c¢innost neni zdrojem znecisténi.
Za dobu uplatfiovani opatfeni na ochranu vod nedo-
8lo na zadné ze sledovanych lokalit k provozni ha-
varii, spojené s unikem znecistujicich latek a ohro-
Zenim jakosti vod.

Pfikladem mozného soubéhu tézby z vody a vo-
darenského vyuzivani je lozisko v Ostrozské Nové
Vsi, tézené od 50. let minulého stoleti, pficéemz jedno
ze soustavy tézebnich jezer je zdrojem vody pro hro-
madné zasobovani obyvatelstva pitnou vodou.

V jiném pfipadé (Valtice 1V) pomohly vysledky
rezimniho méfeni téZebni organizaci vyvratit obavu
lesni spravy z ohroZeni blizkych lesnich porostl
snizenim hladiny podzemni vody pfi otvirce vyu-
zivaného loziska v novém tézebnim prostoru. Po-
névadz se jednalo fakticky o pokraCovani tézby
téhoz loZiska ve stejnych geologickych podmin-
kach a nélezejici stejné hydrogeologické struktufe,
bylo mozné argumentovat nékolikaletou radou sle-
dovani rezimnich zmén — sezénnich vykyvl hla-
diny podzemni vody a dolozit nevyznamné oscilace,
pfi nichz hladina p.v. neklesa pod uroven kofeno-
vého systému stromd.

Jezera, vytvorena po tézbé Stérkopiskd, mohou
pfispét (alespori Caste¢né) téz k ochrané uzemi
pfed povodnémi, jak se prokazalo v povodi Moravy
v kritickém roce 1997. Retenéni schopnost rozsahlé
vodni plochy pomohla zachytit ¢ast objemu povod-
noveé viny a zmirnit nasledky povodné v uzemi. Od-
béry vzorkli vod z monitorovacich vrt( a téZebnich
jezer prokazaly rychly navrat sledovanych parame-
tr( jakosti vod k hodnotam pred povodni.

Postoj obci a verejnosti k tézebni
cinnosti

V pribéhu poslednich let se da vysledovat
zména ve vztahu téZebni organizace — pfisludna
obec a vefejnost. Tézebni organizace pochopily,
ze prosazovani zaméru silou bez ohledu na postoj

obci narazi na odmitnuti, které se da pozdéji obtizné
zvratit. Jiz od pocatku pfipravy zaméru komunikuji
se zastupci obce, snazi se jednat oteviené a hle-
daji kompromis, pfijatelny pro obé strany. U hod-
nocenych tézenych lozisek je mozné konstatovat,
ze v soucasnosti je bez vyjimky vztah bezkonflikini
a v nékterych pfipadech nadstandardni (vypomoc
ze strany téZzebni organizace a vstficnost ze strany
obce). To je také pfi¢inou, pro¢ je pro zavedenou
organizaci jednodussi ziskat souhlas obce s dal$im
pokraovanim tézby nez prosadit otvirku nového lo-
ziska pfichozim neznamym investorem. Obce a ve-
fejnost odmitaji arogantni a natlakovy postup tézaru
(Casto ekonomicky silné firmy) nebo ,zlatokopu®, je-
jichz jedinym argumentem a kvalifikaci pro otvirku
nového loziska je vlastnictvi pozemka.

Ocekavany vyvoj tézby stérkopisku

PFi pohledu do budoucnosti je stala potreba Stér-
kopiskdl v rlznych oblastech stavebnictvi realitou.
Nalezeni nahradni suroviny, ktera by mohla na-
roky na c¢erpani pfirodnich zdroji kameniva vy-
znamné snizit, se neda v dohledné dobé odekavat.
Zasoby $térkopiskd na tzemi CR jsou dosud znacné
a pro potfeby stavebnictvi dostacuji minimalné
na pfistich 100 let, coz v8ak nelze chapat jako vyzvu
k neomezenému ¢erpani pfirodnich zdroju.

Z hlediska dopad(l na zivotni prostfedi je pfi-
jatelnéjsi pokracovani tézby na otevienych lozis-
kach. Maji vybudované provozni a socialni zazemi
a rozfarané lozisko umoznuje prabéznou rekulti-
vaci vytézeného prostoru bez narokl na dalsi za-
bor ploch pro umisténi mezideponii. ZkuSenosti
z dosavadni tézby maji vyznam pro presnéjsi od-
had oc¢ekavanych vlivi v budoucnosti. Korektni
chovani tézebni organizace pfi plnéni zavazku
a stanovenych podminek dava pfedpoklad tako-
vého jednani i nadale.

Rizika vyuzivani lozisek Stérkopisk( v budouc-
nosti spocCivaji v ekonomické vyhodnosti téZzby, ktera
pfinasi vysoké zhodnoceni pfi relativné nizkych na-
kladech, a je proto velmi pfitazlivou formou podni-
kani. Prakticky vyzaduje jen vlastnictvi nebo prona-
jem pozemku a vstupni investici na pofizeni téZeb-
niho a technologického zafizeni. Jednoducha tech-
nologie tézby a upravy suroviny neni energeticky
naro¢na a neni nutné poditat s daldimi vyvolanymi
néklady (zneskodrfovani rizikového odpadu, sanace
uzemi, zasazeného znecisténim ap.).

U vyhradnich loZisek je pfiprava naro¢na fi-
nancné, administrativné i Casové. Vyzaduje realizaci
geologickych prizkumnych praci, vyhodnoceni s vy-
poctem nebo pfepoétem zasob a jejich schvaleni.
Nasleduje proces pfedchoziho souhlasu se stano-
venim dobyvaciho prostoru, stanoveni nebo zména
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dobyvaciho prostoru, zpracovani projektu (POPD)
a povoleni hornické ¢innosti.

U nevyhradnich lozisek, kterych bude v budouc-
nosti pfevaha, je postup jednodussi. Pfipravna faze
zahrnuje zpracovani projektu (PVL), uzemni fizeni
a povoleni ¢innosti provadéné hornickym zpuso-
bem. Uz v souéasnosti je patrny narGstajici zajem
0 pozemky v nivach a podél vodnich tokl za uce-
lem tézby Stérkopisku. Priizkumné prace na ovéreni
geologického vyvoje a hydrogeologickych poméru
uzemi a technologické zkousky na ovéfeni jakosti
suroviny se pfitom Casto povazuji za nadbytecné,
protoze .tam vzdycky néjaky Stérkopisek bude".
Takovym zamérim bude tfeba vénovat zvySenou
pozornost v prabéhu zjisStovaciho fizeni podle za-
kona ¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na zZivotni
prostfedi. Zastaveni podobnych aktivit a omezeni
plytvani pfirodnimi zdroji nerostnych surovin vSak
presahuje ramec citovaného zakona.

Ze ziskanych zkuSenosti na sledovanych lozis-
kach Ize zformulovat zasady ekologicky pfijatelné
tézby Stérkopiski:

obecné

¢ realizovat geologicky a hydrogeologicky prizkum
s alespon orienta¢nim technologickym vyhodno-
cenim kvality suroviny

e od pocCatku pfiprav zaméru realizovat jednani
tézare s pfisluSnou obci a vefejnosti (dodrzovat
dohody, jednat oteviené)

e v navrhu rekultivace vychazet z pozadavku obce
na budouci vyuzivani vytézenych ploch (voda-
renskeé, rekreaCni apod.) a koncept uz ve fazi
projektové pfipravy projednat s pfislusnym orga-
nem ochrany pfirody a krajiny

e dbat na hospodarné vyuzivani lozisek, tj. zabra-
nit jejich drancovani vytézenim nejkvalitnéjSich
a nejsnaze tézebné dostupnych poloh

* preferovat pokracovani téZzby na otevienych lo-
ziskach pfed otvirkou novych

e pfi povolovani otvirky novych lozisek postupovat
obezietné s ohledem na korektnost a pfiprave-
nost zaméru a respektovat postoj pfislusné obce
a vefejnosti

pfi tézbé za sucha:

e prubézna rekultivace vytéZenych ploch

e realizace technicko-organizacnich opatfeni
na snizeni prasnosti v obdobich sucha

e cilova rekultivace podle pozadavkili organu
ochrany pfirody a obce

pri tézbé z vody:

e monitoring vod a archivace vysledk

e pribézna rekultivace bfeht jezera podle doporu-
¢eni hydrogeologa
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* cilova rekultivace v souladu s vodohospodari-
skymi zajmy, zajmy ochrany pfirody a pfisluSné
obce

e pfipadné rekreani vyuziti vodni plochy realizo-
vat s ohledem na jeji umisténi v citlivém Guzemi
fiéni nivy, tj. nebudovat rozsahla rekreacni zafi-
zeni a stavby a omezit se na vybudovani pfistu-
pové komunikace, parkovacich ploch a zaklad-
niho hygienického vybaveni a sluzeb

Zavér

Tézba surovin je ze své podstaty vzdycky zasa-
hem do pfirodniho prostfedi. Povrchova tézby Stér-
kopiskl pfinasi trvalou zménu reliéfu dotéené casti
krajiny a ¢asto i zménu jeji funkce a zpusobu vy-
uzivani. Potfeba pfirodniho kameniva pro stavebni
UcCely je stala a v dohledné dobé se neda ocekavat
nalezeni nahradni suroviny, ktera by ji mohla vy-
znamneé snizit.

Na zakladé poznatk(, ziskanych pfi odborné pra-
covni ¢innosti v poslednich letech, byla popsana ge-
ologicka stavba lozisek fluvialnich Stérkopiskd v po-
vodi moravskych fek a vliv podzemni vody na zplisob
provadéni tézebni ¢innosti (suchou a mokrou cestou).
U obou typu lozisek byly zhodnoceny negativni viivy
na zivotni prostfedi a opatreni, uplatiovana na jejich
sniZeni. Potvrdilo se, Zze pfi dodrzovani stanovenych
podminek je ekologicky pfijatelna tézba za sucha
i z vody. Bez ohledu na typ loZiska je tfeba prefero-
vat pokraCovani tézby na otevienych loziskach pred
otvirkou novych.

Praktické zkuSenosti z poslednich let ukazuiji,
ze diky relativné snadnému pfistupu k pfirodnim
zdrojliim Stérkopiskl a jejich vyuzivani sili tlak na ot-
virku stale novych lozisek. Pfes relativné velké za-
soby $térkopiski na tzemi CR je tento trend varujici.
V pozadavku vyuzivat pfirodni zdroje Stérkopisku
hospodarné a Setrné ve vztahu k Zivotnimu prostredi
nejsou banské predpisy a zakon €.100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivli na zZivotni prostfedi v rozporu, ne-
maiji vSak nastroje, jak uginné zasahnout.
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Abstrakt

The article deals with some practical implications
at the health impact assessment report processing of any
object or strategic concepts. It gathers the metodical the-
sis and analytical process at the health impact assess-
ment reports. In addition to a pointing out some up-to-date
problems it recommends a form and content of two kind
reviews according to the type of assessment.

Klicova slova: Health Impact Assessment, Health
Risk Assessment, faktory prostredi, determinanty
zdravi, indikdtory zdravi, monitoring indikatord.

Uvod

| kdyz se jedna o samostatnou disciplinu s na-
vaznosti na celou fadu interdisciplinarnich oboru
(napf. environmentalni epidemiologii, hodnoceni
zdravotnich rizik, ekonomii, sociologii, atd.) je hod-
noceni vlivl na verejné zdravi pravdépodobné nej-
Castéji vefejnosti vnimano jako soucast posuzo-
vani vlivll na zivotni prostfedi. Dfive bylo nazyvano
posuzovanim vlivli na obyvatelstvo. Tato disciplina
doznala v posledni dobé velikého rozmachu diky
jejimu zavedeni do legislativy, a to nejen pfi posu-
zovani rlznych zamérd, napf. staveb, ale rovnéz
koncepci a plant v ramci strategického posuzovani
prostfedi. | kdyz se nejedna o novou disciplinu,
pfi SirS8im zavedenim do praxe se stale potyka
s celou fadou praktickych problémd, z nichz né-
které jsou pfedmeétem tohoto ¢lanku.

Metodika

Metodika posuzovani vlivil na vefejné zdravi
(pozn. autora — z anglického public health, coz by
mélo byt pravdépodobné Iépe pfelozeno jako zdravi
verejnosti nikoliv vefejné zdravi) neni jednotna, ne-
opira se o jasné definovanou strukturu ¢i poradi
pouzitych metod. Je souhrnem (védeckych) me-

tod, které posuzovatel v daném pfipadé zvoli jako
vhodné. NejCastéjSim pfipadem v praxi je pouziti
metodiky hodnoceni zdravotnich rizik, i kdyz z po-
hledu posuzovani vlivi na vefejné zdravi neni pou-
Ziti tohoto postupu vyCerpavajici a pfindsi z tohoto
dlvodu (dale diskutované) problémy. Obrazek 1
znazorfiuje hierarchii nékterych disciplin souviseji-
cich s posuzovanim vlivii na vefejné zdravi. Casto
pouzivané zkratky jsou pfevzaty z anglictiny:
SEA=Strategic Environmental Assessment
ElA=Environmental Impact Assessment
HIA=Health Impact Assessment
ERA=Environmental Risk Assessment
HRA=Health Risk Assessment

Pokud se jedna o pfipad posouzeni vlivii na ve-
fejné zdravi u konkrétniho zaméru (stavby), pfi¢emz
metodika hodnoceni zdravotnich rizik je doplnéna
o hodnoceni socioekonomickych faktor(, je takovy
postup zpravidla dostate¢ny. Pokud jsou ovéem hod-
noceny potencialni dopady na zdravi pfi strategic-
kém posuzovani koncepci €i pland, neni jiz zpravidla
mozno metodiku hodnoceni zdravotnich rizik pouzit
a je nutno postupovat odlisné.

V souhrnu je mozno tuto vySe uvedenou ,vol-
nou“ metodiku posuzovani vlivQi na zdravi rozdélit
podle Urovné hodnocenych detaill na:
¢ Rychlou (rapid) — kratky prdzkum moznych vliva

zpracovany na zakladé ne zcela konkrétnich

podkladu ¢i zdroju informaci fadové ve dnech.

e Stfedni (intermediate) — vice detailni hodnoceni
pfinasejici dikazy o pravdépodobnych dopa-
dech na zdravi (zpracovana fadove v tydnech).

* Komplexni (comprehensive) — podrobna analyza
negativnich a pozitivnich vliv(i na zdravi (zpraco-
vavani fadoveé mésice)

Zaroven je mozno vystopovat, ze zvolena me-
todika by méla obsahovat pfiblizné 5 krokl C¢i
stupn:
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1. Screening — rozhodnuti zda pro dany pfipad ma
posuzovani vlivd na vefejné zdravi vibec smysl,
zda ho Ize viibec provést.

2. Scoping — rozhodnuti jak pro dany ucel posou-
zeni provést — jakymi metodami (v€etné stano-
veni Urovné detailll — viz vyse)

3. Appraisal (assessment) - rozpoznani a zvazeni
rozsahu diikaz(i o potencialnich vlivech na zdravi
a jejich spravedlivém rozdéleni ve spole¢nosti.

4. Developing recommendations and decision ma-
king — formulace a stanoveni priorit (pofadi dule-
Zitosti) na zakladé dliikaz( v doporucenich pro ty,
kdo budou pfijimat rozhodnuti.

5. Monitoring a evaluation — sledovani a hodnoceni
pfijatych doporuceni, jak pfispivaji k pozitivnim
vliviim na zdravi a jejich spravedlivému rozdéleni
ve spolecnosti, pokud tomu tak neni, zjisténi pfi-
¢in a co by mohlo situaci napravit

Analyza

Castym problémem je neuplnost posudku, a to
tehdy, kdyz byla pouzita pouze metodika hodno-
ceni zdravotnich rizik, ktera hodnoti pouze nega-
tivni dopady na zdravi. V posudku tak nejsou hod-
noceny mozné pozitivni dopady a rovnéz mozny
dopad socioekonomickych (napf. zaméstnanost,
dostupnost sluzeb), kulturné-socialnich (napf. es-
teticka hodnota krajiny) a psychosocialnich fak-
tord (napf. rizné vnimani rizik). Takovéto podani
posudku muze vyznamné ovlivnit celkové zavéry,
coz v kone¢ném dlsledku muze vést k nekompe-
tentnim rozhodnutim o realizaci, resp. nerealizaci
zdméru. Posudek (zpravidla rapid nebo interme-
diate) obsahujici spravné zpracované hodnoceni
zdravotnich rizik a alespon kratky prizkum moz-
nych dopadud uvedenych socialnich faktord je vni-
man zpravidla ve zcela jiném svétle, pfinasi ne-
strannéj8i, i kdyz nékdy kontroverznéjSi zavéry.
V kazdém pfipadé je objektivné;si.

O komplikovanosti pfistupu ke komplexnimu
posouzeni vlivll na vefejné zdravi vypovida velké
mnozstvi tzv. determinantti zdravi znazornénych
na obrazku 2. Objektivni a exaktni hodnoceni
vSech determinantl zdravi je v praxi ¢asto ne-
mozné z divodu nedostupnosti dat, a proto se po-
sudky provadeji spise struénou formou (rapid),
napf. jako soucast oznameni (pfiloha ¢.3 zakona
¢.100/2001Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisu)
v ramci posuzovani vlivll na zivotni prostfedi, nebo
Lstfedni“ (intermediate) formou pro uéely dokumen-
tace (pfiloha ¢.4 zédkona ¢.100/2001Sb., ve znéni
pozdéjSich predpish).

Samostatnou kapitolou jsou problémy pfi po-
suzovani vlivli na verejné zdravi v ramci strate-
gického posuzovani prostredi. Cilem tohoto po-

souzeni je vyhodnotit mozné negativni a pozitivni
dopady na zdravi obyvatelstva vyplyvajici z pred-
lozeného navrhu koncepce (napt. uzemniho planu)
na zakladé principll demokracie, rovnosti (equa-
lity), sluSnosti, spravedinosti (equity), udrziteIného
rozvoje, etického vyuziti dikaz( (pokud existuji)
a predbézné opatrnosti. Hodnoceni vétsiho roz-
sahu determinantd zdravi tak nabyva na dulezi-
tosti. Zdravotni determinanty rozhoduji o zhorSeni,
udrzeni ¢&i zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva
a predstavuji kategorie individualnich vlastnosti
lidi, jejich €innosti, chovani osob, jejich zivotni styl,
jejich socialné ekonomické a kulturni podminky,
pfistup ke zdravotnickym sluzbam, faktory Zzivot-
niho a pracovniho prostfedi.

Individualnimi a rodinnymi determinanty
jsou fyziologické vlastnosti osob (napf. vék, vyzi-
vovy stav, invalidita, imunita), behavioralni vlast-
nosti (napf. rizikové chovani, zaméstnani, vzdélani,
vnimani rizik) a socioekonomicky status (napf. chu-
doba ¢i nezaméstnanost).

Environmentalnimi determinanty se rozumi
fyzikalni, chemické a biologické faktory prostfedi
(napf. ovzdusi, voda, puda, potraviny), socialni
a ekonomické faktory (infrastruktura, bydleni,
zdroje energie, struktura hodnocené populace,
kriminalita, pracovni pfilezitosti, rozvoj uzemi, in-
vestice)

Institucionalnimi determinanty se rozumi do-
stupnost a kvalita zdravotni péce (napf. rychlé po-
moci, praktickych lékaf(i ambulantni péce, speciali-
zovanych nemocni¢nich sluzeb, instituci preventiv-
niho zdravotnictvi - zdravotnich ustavi), dostupnost
ostatnich instituci (napf. policie, dopravy, vefejného
vybaveni, Ufadl statni spravy, samospravy, spole-
¢enskych organizaci, spolkl) a politika (stav a kva-
lita zakon( a provadécich pravnich predpisu).

Z uvedenych determinant(i byva v praxi proble-
matické vybrat ty nejpodstatnéjsi, tj. ty, které mo-
hou znamenat nejvétdi vliv na zdravi. V soucas-
nosti je na posuzovateli, jak se s tim vypofada. Je
evidentni, ze posudky tak mohou pfinaset rtizné
pohledy a liSit se mohou i zavéry. (V souvislosti
s tim je tfeba si uvédomit, Zze i metodika hodnoceni
zdravotnich rizik nemusi vést, i pfi jejim spravném
pouziti, vzdy u rGznych hodnotitelll ke stejnym za-
vérliim! Nejedna se totiz o exaktni discipliny!)

K pfesnéjSimu popisu vlivi na verejné zdravi
v rdmci strategického posuzovani prostfedi se po-
uzivaji indikatory zdravi. Uelem indikator(i zdravi
je kvalitativné a kvantitativné charakterizovat zdra-
votni stav ¢€i vyvoj zdravi hodnocené populace. Vy-
bér (zpravidla environmentalnich) indikator a na-
vrh jejich monitoringu (izn. sledovani zvolenych
indikatorl v ¢ase) by mélo byt vzdy soucasti po-
sudku pfi zpracovani strategického hodnoceni vliva
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na zdravi, pokud tomu nebrani napf. naprosta ab-
sence kvantitativnich dat. VSeobecnymi environ-
mentalnimi indikatory zdravi jsou napf. mortalita
(umrtnost), morbidita (nemocnost), vyjadiena napf.
jako prevalence ¢i incidence, nebo relativni zdra-
votni riziko sledované populace ve vztahu k jiné
(kontrolni) populaéni skupiné. DalSimi environmen-
talnimi indikatory mohu byt indikatory expozice
fyzikalnim ¢&i chemickym faktordm, napf. hlukové
ukazatele podle vyhlasky ¢. 523/2006 Sb., o hluko-
vém mapovani.

Zcela odliSnymi indikatory, které se zaéinaji
do metodiky posuzovani vlivi na vefejné zdravi
prosazovat, jsou napf. QALY - Quality Adjusted Life
Year (coz je rok Zivota adjustovany na jeho kvalitu
- rok Zivota prozity na Iizku ma hodnotu rovnou
0,5 QALY) a DALY - Disability Adjusted Life Years
(coz je podle WHO suma ztracenych let doziti zpQ-
sobena pfed€asnou umrtnosti v populaci a ztra-
cena léta pochazejici z jiného, nez plného zdravi.
Jeden DALY reprezentuje ztratu jednoho roku
z ekvivalentu pIiného zdravi).

Vyhodnoceni vysledk{l monitoringu pomoci in-
dikatord jiz nemlze byt souéasti posudku, ale je
ukolem pro dalSi obdobi, mélo by byt zavaznou
podminkou pro realizaci koncepce ¢i planu.

Dosazené vysledky

Prakticky vyznam a tim dosazené vysledky apli-
kace metodiky posuzovani vlivli na vefejné zdravi
se mohou projevit ihned pouze u jednoznacnych
zameér(. O nerealizaci nékterych staveb, které
se neuplatnily z divodu pravdépodobnych nega-
tivnich dopadul na zdravi, se ovéem dovida pouze
hrstka lidi a do podvédomi SirSi vefejnosti se do-
stanou vzacné. Vefejnost daleko ¢astéji vnima za-
méry sporné. Zde je mozno vidét pfinos metodiky
v moznosti vazit riizné protichidné nazory (napf.
nazory zdlraznujici environmentalni ¢i naopak
socioekonomické faktory). Obecné se ovSem po-
zitivni vysledky vySe uvedené metodiky (tzn. zlep-
Sujici se stav faktor(l prostfedi a navazny pozitivni
vyvoj zdravotniho stavu vefejnosti) mohou dostavit
az po velmi dlouhé dobé. To je udél preventivni me-
diciny a dalsSich interdisciplinarnich obor( zabyva-
jici se navaznymi tématy.

Praktici mi pravdépodobné potvrdi, ze vySe
uvedené problémy nejsou zdaleka jediné. Napf.
nékteré fatalni aplikace metodiky posuzovani vlivd
na verejné zdravi v pfipadech, kdy je jiz davno roz-
hodnuto a napravuje se pouze jakési ,administra-
tivni“ opomnéni, je pfesné ten okamzik, kdy zpra-
covani posudku je prace zbyte€na, frustrujici, pod-
vadéjici obCany a nahravajici pfesné tém silam,
které cely systém chtéji ,dostat® mimo hru. Bohu-
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Zel, na zakladé téchto (ne zas tak ¢astych) pfipadu
jsem obc¢as svédkem toho, Zze sami posuzovatelé
by nejradéji posuzovani vlivli na vefejné zdravi ra-
déji ani neprovozovali, a to kvUli jeji ,udajné“ zby-
te€nosti. V tom s nimi nemohu souhlasit.

Doporuceni a zavér

Psani smysluplnych a hodnotnych posudkii v ob-
lasti vlivi na vefejné zdravi, zvlasté jako soucast
strategického posuzovani prostredi, je z vy$e uve-
denych davodl prace nesnadna. K obtiznosti pfi-
spiva nejednoznac¢nost metodiky (soubor a navaz-
nost pouzitych metod), Sife & mnozstvi vSech,
pro dany pfipad rozhodujicich, determinant zdravi
a v neposledni fadé Casta absence konkrétnéjSich
dat ke zpracovani kvantitativniho hodnoceni pomoci
indikator( zdravi. V soucasnosti je celkem dobte fun-
gujici praxi pouzivani metodiky hodnoceni zdravot-
nich rizik, ktera v8ak sama o sobé pro posuzovani
vlivQi na vefejné zdravi nestaci. Pfi posuzovani vlivl
na zdravi v rdmci posuzovani vlivd zamér{ na pro-
stfedi se sice metodika hodnoceni zdravotnich rizik
mize pouzit (i kdyZz nemusi jit do takové hloubky,
jaké se predpoklada pfi zpracovavani posudku
pro autorizované hodnoceni zdravotnich rizik), ale
je nutno ji doplnit hodnocenim fady socioekonomic-
kych, kulturné socialnich a psychosocialnich faktor(.
Doporuceny obsah posudku pro zaméry (stavby)
by tedy mohl vypadat takto:

1) Uvod (&eho je posudek soucasti, o co v ném jde,
ucel jeho pouziti)

2) Popis mistni situace a sledované populace

3) Vybér rozhodujicich fyzikalnich, chemickych &i
biologickych faktor(i prostredi, struény popis je-
jich nebezpecnych vlastnosti a jejich mozny do-
pad na zdravi

4) Odhad expozic a charakterizace zdravotnich rizik

5) Hodnoceni a ,vazeni“ moznych pozitivnich a ne-
gativnich dopadu vSech dostupnych determi-
nantl zdravi ¢i environmentalnich faktoru

6) Zaveér (struéné shrnuti)

Naproti tomu posudek pro posuzovani vlivi
na veirejné zdravi v ramci strategického posuzo-
vani prostiedi by mél mit jinou strukturu a obsah:
1) Uvod (obdobné jako v pfedchozim pfipadé)

2) Struény popis koncepce ¢i planu a sledované po-
pulace
3) Vybér a hodnoceni determinantd zdravi a jejich

vlivd
4) Vybér a hodnoceni indikator(i, doporuceni a spe-

cifikace monitoringu
5) Stanoveni cill ochrany a podpory vefejného

zdravi
6) Zavér

1
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Abstrakt

On the 1st of June 2007 entried into force Regulation
(EC) No 1907/2006. A provision concerning the registra-
tion, evaluation, authorisation and restriction of chemical
substances came into force on the 1st of June 2008. This
fact gets new obligation for subjects which manufacture,
import, use chemical substances on its own, in a prepara-
tion or in an article. In this article is defined main obliga-
tion regarding to preregistration, registration, data sharing,
authorisation and rescription.

Klicovad slova: Nafizeni (ES) ¢ 1907/2006,
predbézna registrace (predregistrace) a registrace
chemickych latek, registracni dokumentace, sdileni
dat, IUCLID5, bezpecnostni list

Uvod

Potfeba nové chemické politiky vyplynula
v 90. letech na zékladé vyhodnoceni podminek
pro uvadéni chemickych latek (dale jen CHL) a pfi-
pravkl( na trh. Od pocatku 80. let bylo pfikroceno
ke zvySeni kontroly nad latkami uvadénymi na trh
posuzovanim jejich rizik pfi pouzivani. PFisluSnym
organim zemi EU poskytovaly informace o latkach
jejich vyrobci a dovozci pfi jejich notifikaci (v CR
registrace) podle smérnice 67/548/EHS.

Na konci 90. let byl velky rozdil mezi znalostmi
vlastnosti cca 2 500 novych chemickych latek (latky,
které musely byt pred jejich uvedenim na trh regis-
trovany dle smérnice 67/548/EHS) a cca 30 000 sta-
rych latek (latky vyskytujici se na trhu pred
18.9.1981), o jejichz vlastnostech nebyly dostateéné
informace.

Tato skute¢nost vedla k vydani nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006, pra-
covné nazyvaného nafizenim REACH, které upra-
vuje oblast registrace, hodnoceni, omezovani a po-
volovani CHL (Registration, Evaluation, Autorization
and Restriction of CHemicals). Jehoz hlavnim cilem
je dosahnout pfiblizné do roku 2020 stavu, kdy bu-
dou v Evropské unii (EU) vyrdbény a uvadény na trh

pouze latky se znamymi vlastnostmi, které budou
pouzivany zplsobem, jehoZz bezpeénost bude pro-
véfena.

Na¥izeni REACH v Ceské republice

V CR jsou, resp. budou, podminky vyroby, uvéa-
déni na trh a pouzivani CHL a pfipravkd stanoveny
kombinaci nafizeni REACH a upraveného zakona
¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickych
pfipravcich a vyhlaSkami platnymi po jeho upraveé.

Nafizeni REACH nabylo ucinnosti 1. 6. 2007
s tim, Ze ustanoveni o registraci, hodnoceni, povo-
lovani a omezovani CHL plati od 1. 6. 2008.

V Case pfipravy tohoto ¢lanku probihalo schva-
lovani navrhu zakona, kterym se méni zakon
¢. 356/2003 Sb. Nova legislativa zachova povin-
nost zjistovani vlastnosti, klasifikace a baleni nebez-
pecnych latek a pfipravku tak, jak je v soucasnosti
upravena zakonem o chemickych latkach. Nafizeni
REACH nové upravuje povinnosti souvisejici se zpra-
covanim a poskytovanim bezpecnostnich listd (dale
jen BL), povinnost registrace CHL, pravidla omezovani
a zakazu CHL a pfipravkl, zavadi novou povinnost
ziskat povoleni pro pouzivani stanovenych mimofadné
nebezpecnych latek a fadu dalSich povinnosti.

Aby bylo mozné kontrolovat pInéni povinnosti
vyplyvajicich z nové legislativy, rozSifuje se dosud
uplathovany systém notifikace novych latek (v CR
znamy jako systém registrace) na vSechny CHL
a byla zfizena Evropska agentura pro chemické
latky se sidlem v Helsinkach (dale jen Agentura).

Pro subjekty, kterych se nafizeni REACH tyka,
je dilezité uvédomit si, v jaké pozici vi¢i nafizeni
REACH vystupuji a jaké povinnosti pro né z nafi-
zeni vyplyvaji.

Zakladni pojmy

V této Casti je, pro potfeby porozuméni dalSich
kapitol, uveden volny vyklad nékterych zakladnich
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pojmu. Pfesné definice je mozné nalézt v nafizeni
REACH nebo v souvisegjici pravni nebo odborné li-
terature.

Chemicka latka je chemicky prvek nebo che-
micka slou€enina ve stavu, jak byla vyrobena z pfi-
rodnich surovin nebo z jinych chemickych latek,
v€etné prFipadnych pfisad zajistujicich jeji stabilitu,
zbavena pfipadnych rozpoustédel, které I1ze oddélit
bez ovlivnéni stability latky.

Chemicky pripravek je smés nebo roztok nej-
méné dvou plivodné isolovanych chemickych latek.

Predmét je vyrobek (véc), u kterého jeho tvar,
povrch nebo vzhled uréuji 1épe jeho funkci nez jeho
chemické slozeni (napf. auto, pocitag, dfevotfiskova
deska, plech atd.).

Polymer je chemicka latka slozena z vice nez
50% hm. z polymernich molekul tvofenych spo-
jenim nejméné 3 monomernich jednotek s dalsi
monomerni jednotkou nebo s molekulou jiné kova-
lentné vazané latky.

Meziprodukt je latka, kterd je vyrobena a na-
sledné spotfebovana vyhradné k pfeméné na jinou
latku.

Neisolovany meziprodukt je meziprodukt, ktery
pfi vicestupnové syntéze neopusti s vyjimkou vzorku
odebiranych pro kontrolu vyrobniho procesu vyrobni
aparaturu.

Isolovany meziprodukt jsou vSechny ostatni
meziprodukty. Pokud se zpracuji na stejném misté,
na kterém byly vyrobeny, nazyvaji se isolovanymi
meziprodukty na misté. Pokud se po jejich vyrobé
z aparatury vyjmou a pfevezou se na jiné misto je-
jich spotfeby (v€etné dalkové potrubni pfepravy) pies
uzemi, které neni soucasti vyrobniho areélu, nazyvaji
se prepravovanymi isolovanymi meziprodukty.

Zavedena latka je latka splfiujici alespon jedno

z nasledujicich kriterii:

a) je zapsana v seznamu EINECS

b) byla uvedena na trh v EU nebo v zemich, které
pfistoupily k EU po 1. kvétnu 2004, pfed vstu-
pem nafizeni REACH v platnost, ktera nesplriuje
definici polymeru, za pfedpokladu, ze to muze
vyrobce nebo dovozce dolozit (napt. latky za-
psané v seznamu NLP).

c) byla nejméné jednou v prabéhu 15 let pfedcha-
zejicich dnu nabyti platnosti nafizeni REACH
vyrobend v EU nebo v zemich, které pfistoupily
k EU po 1. kvétnu 2004, ale nebyla uvedena vy-

robcem nebo dovozcem na trh, za pfedpokladu,
ze to mlze vyrobce nebo dovozce dolozit (napf.
meziprodukty neuvadéné na trh).

Oznamena latka je latka notifikovana (ozna-
mena) podle smérnice 67/548/EHS nebo registro-
vana v Ceské republice podle zakona &.157/1998 Sb.
nebo zakona ¢. 356/2003 Sb.

Vyrobce je fyzickd nebo pravnicka osoba usa-
zena v EU, ktera latku vyrabi nebo hodla vyrabét.

Dovozce je fyzicka nebo pravnicka osoba usa-
zena v EU, ktera je zodpovédna za dovoz latky
ze zemi mimo EU.

Dovoz je fyzické uvedeni vyrobku ze zemi mimo
EU na celni uzemi EU.

Uvedeni na trh je dodani nebo zpfistupnéni
tfeti osobé, za uplatu & zdarma. Za uvedeni na trh
se povazuje rovnéz dovoz.

Distributor je fyzicka nebo pravnickd osoba usa-
zena v EU, ktera pouze skladuje a uvadi na trh latku
samotnou nebo obsazenou v pfipravku pro tfeti
osoby.

Nasledny uzivatel je fyzickd nebo pravnicka
osoba usazena v EU, jina nez vyrobce nebo do-
vozce, ktera pouziva latku samotnou nebo obsaze-
nou v pfipravku pfi své primyslové nebo profesio-
nalni ¢innosti. Naslednym uzivatelem neni distribu-
tor ani spotfebitel (nepodnikajici osoba). Naslednym
uzivatelem je zpétny dovozce vyvezené registro-
vané latky, pokud zna jeji vlastnosti.

Zadatel o registraci je vyrobce nebo dovozce
latky nebo pfedmétu, ktery musi latku registrovat.

EINECS (European Inventory of Existing Com-
mercial Chemical Substances) je uzavieny se-
znam existujicich obchodovanych latek, obsahuje
100 106 chemickych latek uvadénych na trh ES
pfed 18. zafim 1981.

NLP (No-Longer Polymer List) je otevieny se-
znam cca 850 latek nepovazovanych za polymery,
na které je po zméné definice polymeru v roce 1992
pohlizeno podobné jako na latky zapsané v se-
znamu EINECS.

Staré latky jsou latky zapsané v seznamech
EINECS a NLP. Staré latky tvofi hlavni ¢ast zavede-
nych latek, které bude mozné predregistrovat a na-
sledné registrovat s vyuzitim odkladného obdobi.
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ELINCS (European List of Notified Chemical
Substances) je priibézné aktualizovany seznam ,no-
vych“ latek, které byly ozndmeny (notifikovany podle
smérnice 67/548/EHS, registrovany podle zakona
€. 157/1998 Sb. nebo €. 356/2004 Sb.).

PBT latka (persistentni, bioakumulujici se, to-
xicka latka) je latka dlouhodobé setrvavajici v zivot-
nim prostfedi, snadno se bioakumulujici v Zivych
organismech a toxicka pro zZivé organismy.

vPvB latka (velmi persistentni, velmi se bioaku-
mulujici) je latka velmi dlouho setrvavajici v zivotnim
prostfedi, velmi snadno se bioakumulujici v Zivych
organismech.

CMR latky jsou karcinogenni, mutagenni a pro re-
produkci toxicke latky.

IUCLID5 je elektronicky nastroj pro vkladani
a shromazdovani dat o latce a pro tvorbu a pfed-
klddani registraéni dokumentace podle nafizeni
REACH, pro biocidni latky a pfipravky, pfipadné
pro ucely nékterych program(i OECD.

Oblast plsobnosti nafizeni REACH

Registrace latek je zékladni podminka jejich vy-
roby a dovozu. Vyrabét v EU nebo dovazet do EU
latky jako takové, obsazené v pfipravcich nebo
uvolfiované z dovazenych pfedmétd v mnozZstvi
1t/r a vy88im bude mozné jen po zaregistrovani
latky u Evropské agentury pro chemické latky. Po-
vinnost registrace nebude uplathovana pro latky
vyrabéné nebo dovazené v mnozstvi mensim nez
1t/r a pro:

1. latky vyjmuté z pulsobnosti celého nafizeni
REACH:

¢ Odpady

¢ Neisolované meziprodukty

e Radioaktivni latky

e Latky v rezimu pfepravy

* Latky podiéhajici celnimu dohledu, pokud nepro-
chéazeji zadnou Upravou nebo zpracovanim

2. latky vyjmuté z povinnosti registrace podle nafi-
zeni REACH:

e Latky pouzité v humannich nebo veterinarnich
IéCivych pfipravcich

* Latky pouZzité v potravinach a krmivech

e Latky zahrnuté v pfiloze IV k nafizeni

e Latky zahrnuté v pfiloze V k nafizeni

¢ Polymery

e Zpétné dovezené registrované latky

¢ Latky regenerované z odpadl registrovanych latek

EIA - IPPC - SEA - 2008 ¢. 3

Pro izolované meziprodukty, latky obsazené
v pfedmétech, monomery, latky urené pro vyzkum
a vyvoj zaméfeny na vyrobky a postupy a pro né-
které dalsi skupiny latek budou stanoveny zvlastni
podminky jejich registrace nebo oznamovani.

Predregistrace a registrace zavedenych
latek

Pro zavedené latky je v nafizeni REACH sta-
noven nasledujici ¢asovy harmonogram plnéni po-
vinnosti registrace v zavislosti na jejich vyrabéném
nebo dovazeném mnozstvi a na o¢ekavanych ne-
bezpecénych vlastnostech latek:

Lhita Specifikace latky

latky CMR v mnozstvi 1t/r
a vetSim

latky s rizikovou vétou NR
do 1. prosince 2010 | 50/53 v mnozstvi 100t/r
a vétsim

ostatni latky v mnozstvi
1000t/r a vétSim

latky v mnozstvi 100t/

a vétSim

Latky v mnozstvi 1t/r

a vetSim

do 1. éervna 2013

do 1. éervna 2018

Tab. 1: Casovy harmonogram registrace zavede-
nych latek (Zdroj: Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) €. 1907/2006)

Zadost o registraci miize byt podana kdykoli pfed
uplynutim téchto Ihit.

Aby mohli Zzadatelé o registraci zavedené latky
v mnozstvi 1t/r nebo véts§im vyuzit uvedené odkladné
Ihdty, musi latku predregistrovat. Predregistrovat
mUizou i latku, kterou momentalné vyrabi nebo dovazi
v mnozstvi mensim nez 1t/r, pokud ji budou pozdéii
vyrabét nebo dovéazet v mnozstvi nad 11t/r.

Lhita pro predregistraci latek zacala 1. ¢ervna
2008 a kon¢i 1. prosince 2008. Bez dodrzeni uve-
dené lhaty pro predregistraci nebude mozné vyuzit
odkladné terminy pro registraci zavedenych latek.
V lednu 2009 Agentura zvefejni na internetu se-
znam predregistrovanych latek.

Latky, které jsou registrované podle stavajicich
predpist (ELINCS), jsou registrované i podle nafizeni
REACH. Témto latkdm Agentura pfidéli registracni
¢islo do 1. prosince 2008 (do konce Ihity pro predre-
gistraci). V pfipadé, Zze se zméni tonazni hranice u la-
tek jiz registrovanych, musi vyrobce nebo dovozce
predlozit dodate¢né informace dle mnozstvi.

V pfipadé, ze zavedena latka nebude predregis-
trovana, plati pro jeji registraci stejny postup jako
pro novou latku.
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Registrace a obsah zadosti o registraci

Pokud v nafizeni REACH neni uvedeno jinak,
podava Evropské agentufe pro chemické latky z&-
dost o registraci kazdy vyrobce nebo dovozce latky
samotné nebo obsazené v pfipravcich v mnozstvi
1t nebo vétSim za rok.

Vyrobce nebo dovozce predmétl podava za-
dost o registraci pro kazdou latku v nich obsazenou
(kromé latek, které jiz byly pro dané pouziti regis-
trovany), pokud jsou spinény obé nasledujici pod-
minky:

a) latka je v téchto pfedmétech pfitomna v celko-
vém mnozstvi vétsim nez 1t na vyrobce nebo
dovozce za rok,

b) pocita se s uvolfiovanim latky za béznych nebo
dlvodné predpokladanych podminek pouZziti.

Zadost o registraci je sloZzena ze dvou hlavnich

Casti:

1. technickda dokumentace — tzv. dossier, ob-
sahujici identifikaéni udaje zadatele o regis-
traci, identifikaci latky, udaje o vlastnostech latky
a dalsi informace potfebné pro posouzeni riziko-
vosti latky. Rozsah informaci o vlastnostech latky
bude zavisly na mnozstvi vyrabéné nebo dova-
zené latky a je specifikovan v pfilohach VIl az X
nafizeni REACH. Dolozeny musi byt protokoly
o zkouskach nebo pfistupova prava k témto pro-
tokoltm.

2. zprava o chemické bezpeénosti obsahu-
jici hodnoceni rizik znamych Zadateli o regis-
traci nebo urenych expozi¢nich scénafu. Che-
micka bezpecénost se posuzuje a zprava o che-
mické bezpecnosti se vyhotovuje pro kazdou
latku podléhajici registraci v mnozstvi 10t nebo
vétSim za rok na zadatele o registraci. Zpravu
o0 chemické bezpecénosti vyhotovuje kromé zZa-
datele o registraci pfi splnéni ur€itych podminek
nasledny uzivatel (viz. kapitola Prava a povin-
nosti naslednych uzivatel(l). Postup vypracovani
zpravy a jeji format je uveden v pfiloze | nafizeni
REACH.

Podani zadosti prostiednictvim
elektronickych nastroju

Podani Zzadosti o registraci (pfedregistraci)
bude probihat elektronicky prostfednictvim portalu
REACH-IT dvéma zplsoby:

1. on-line registrace, zadanim informaci pfimo
do systému REACH-IT
2. formou XML soubord, vytvofenych v systému

IUCLID vyuzitim funkce IUCLID5 nebo vyuzitim

jakéhokoli nastroje IT k vytvofeni soubort

Pro registraci méné latek je vyhodnéjsi on-line
registrace pfes REACH-IT. Registrace vyuzitim XML
soubor(l je prakti¢téjSi pro registraci vice chemic-
kych latek, protoze umozhuje pfedlozeni informaci
pro nékolik latek v jediném souboru.

Sdileni dat

Pred podanim Zadosti o registraci nové latky ma
Zadatel povinnost informovat se u Agentury, zda
jiz latka nebyla registrovana. Dotaz se podava pi-
semné a obsahuje identifikaéni Udaje osoby (v roz-
sahu jako u predregistrace), identifikaci latky (v roz-
sahu jako u pfedregistrace) a informaci o tom, zda
se vyzaduje provedeni nové studie na obratlovcich
a nové jiné studie. Pokud latka nebyla registrovana,
nastéva proces registrace nové latky. Jestlize latka
byla registrovana pfed méné nez 12 lety, sdéli Agen-
tura Zadateli o registraci identifikaci pfedchozich
zadatell a jaké studie predlozili a uvédomi o tom
pfedchozi Zadatele.

Pokud latka byla registrovdna pfed vice nez
12 lety, jsou registraéni data volné pfistupna a pfed-
chozi zadatel musi poskytnout informace o studiich
na obratlovcich a novy Zzadatel si je musi vyzadat.

Pokud latka byla registrovana pfed méné nez
12 lety, potencialni zadatel si vyzada informace
o studiich na obratlovcich od puvodniho zadatele
a ziska je za uplatu.

Tyto udaje jsou sdileny v ramci for. Jejich cilem je:
* usnadnit vyménu informaci pro ucely registrace

a tim zabranit zdvojeni studif
e dohodnout se na klasifikaci a oznaceni latek,

u kterych v klasifikaci a oznageni existuji rozdily.

Za sdilené informace bude nalezet jejich majiteli
Uhrada alikvotni ¢asti nakladd. Majitel dat a potenci-
alni zadatelé vyvinou maximalni Usili, aby se v pfi-
padé studii na obratlovcich o pfedavani informaci
dohodli. V pfipadé neshody se bude postupovat
podle zasad, které stanovi Agentura.

Bezpecnostni list

Od 1. 6. 2007 jsou pozadavky na bezpecnostni
listy (dale jen BL) upravené nafizenim REACH.
Céste¢né se méni forma BL a to zménou nazvi
jeho jednotlivych ¢asti, méni se pofadi 2. a 3. ¢asti.
V pfipadé, ze vyrobce nebo dovozce latky nebo pfi-
pravku vyhotovuje zpravu o chemické bezpecnosti,
musi zajistit, aby informace v BL byly v souladu s in-
formacemi ve zpravé. Kazdy, kdo musi vypracovat
zpravu o chemické bezpecnosti, pfipoji k BL jako
pfilohu expozi¢ni scénare.

Pokud nerozhodne ¢lensky stat jinak, BL musi
byt poskytovan v dfednim jazyku ¢lenského statu,
ve kterém je latka nebo pfipravek uvedena na trh.
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Pokyny pro sestaveni bezpeénostnich listl (dale
jen BL) jsou uvedeny v pfiloze Il nafizeni REACH.

Prava a povinnosti naslednych uzivatel(

Kazdy nasledny uzivatel ma pravo oznamit vy-
robci, dovozci, naslednému uzivateli nebo distributo-
rovi, ktery mu dodava latku samotnou nebo obsaze-
nou v pfipravku, své pouZiti, aby se toto pouZziti stalo
uréenym pouzitim. Zahrnutim téchto informaci do ex-
poziénich scénarll posouzenych ve zpravé o che-
mické bezpecénosti ziskaji nasledni uzivatelé pro své
pouzivani latky s bezpe€nostnim listem obsahujicim
obecné informace o vlastnostech latky, doporuco-
vané informace pro bezpecné zachazeni s latkou ur-
¢enym zplsobem a pro jeji bezpecné odstranovani.

Pokud nasledni uzivatelé bezpecnostni list s ex-
pozi¢nimi scénafi svého pouzivani latky neziskaji
nebo pokud nebudou chtit uplatfiovat dodavatelem
doporucend opatreni, budou muset vyhotovit pro své
pouziti vlastni zpravu o chemické bezpecnosti latky.

V pfipadé, Ze by bylo potfebné zjistit pro dany
zpusob pouzivani dalsi informace o vlastnos-
tech latky, bude je muset zajistit nasledny uzivatel
na vlastni ndklady. O vyuziti latky dosud neposou-
zenym zplsobem a o pfipadné nové zjisténych po-
znatcich o vlastnostech latky bude muset uzivatel
informovat Agenturu.

Povolovani latek

Povolovani se tyka latek vzbuzujicich mimoradné
obavy z hlediska jejich plsobeni na zdravi a zZivotni
prostfedi. Mimofadné rizikové latky typu CMR 1. a 2.
kategorie, PBT, vPvB, latky vyvolavajici naruseni en-
dokrinni ¢innosti a dalSi latky s obdobnymi vlastnostmi
budou zapsany do seznamu kandidat( na povoleni,
ze kterého budou nékteré latky vybrany a budou zahr-
nuty do pfilohy XIV nafizeni REACH. Tyto latky bude
mozné uvadét na trh a pouzivat jen na zakladé povo-
leni, které bude udélovat Evropska komise.

Agentura poprvé doporuci zahrnuti prioritnich 1a-
tek do pfilohy XIV do 1. Eervna 2009.

Omezeni a zadkazy latek a pripravkt

Jiz dnes platna pfisna omezeni nebo zakazy
vyroby, dovozu, uvadéni na trh nebo pouzivani sta-
novenych latek a pripravkd zdstanou v platnosti
i nadale. Jejich sprava bude podfizena od 1. Cervna
2009 nafizeni REACH.

Kontrola a vymahani plnéni povinnosti

Ackoliv bude vétSina aktivit vyzadovanych nafi-
zenim REACH zabezpeCovana Agenturou, kontrola,
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vymahani pInéni povinnosti a sankce za neplnéni bu-
dou v kompetencich narodnich organi. Jejich uloha,
kompetence a systém sankci budou stanoveny nove-
lizovanym zakonem o chemickych latkach.

Prislusny organ clenského statu

PfislusSnym organem odpovédnym za plnéni
kol uloZzenych dle nafizeni REACH je v CR Mi-
nisterstvo Zivotniho prostfedi CR (MZP). Na narodni
urovni bude MZP spolupracovat pfi pInéni povinnosti
s dalsimi narodnimi organy. MZP zfidilo narodni
informac¢ni stfedisko pro REACH, jehoz ukolem je
pomahat podnikatelskym subjektim pfi vykladu na-
fizeni REACH a komunikovat s helpdeskem Agen-
tury (viz. Tab. 2: Zdroje informaci).

Aktudlni povinnosti podnikatelskych
subjektu

tifikoval svou pozici mezi osobami, kterym nafizeni
REACH uklada néjakou povinnost a identifikoval
latky, pfipravky a pfedméty, kterych se plnéni povin-
nosti tyka.

Aktualni povinnosti jsou spojené se zpracovanim
a poskytovanim bezpecnostnich listl, s registra-
cemi novych chemickych latek a s preregistracemi
zavedenych latek.

Prilohou bezpecnostniho listu registrovanych latek
a pfipravkl obsahujicich registrované latky je popis
expozi¢nich scénaru, které byly posouzeny vyrobcem
nebo dovozcem pfi registraci latek nebo vyrobcem
pFipravku pfi vlastnim hodnoceni pFipravku.

Zaméstnavatelé, jejichz zaméstnanci mohou byt
vystaveni plisobeni latek a pfipravk(l, maji povinnost
umoznit véem zaméstnancim nebo jejich zastupcim
pfistup k informacim obsazenym v bezpeénostnich
listech téchto latek a pfipravki, pfipadné k informa-
cim poskytovanym podle nafizeni REACH k latkam,
pro které neni bezpec€nostni list zpracovan.

Dne 1. Cervna 2008 vstoupila v platnost povin-
nost registrace vyrabénych nebo dovazenych dosud
nezavedenych (novych) latek.

VSichni vyrobci nebo dovozci zavedenych latek,
ktefi chtéji vyuzit odkladného obdobi pro registraci
téchto latek, je musi v obdobi od 1. ¢ervna 2008
do 1. prosince 2008 predregistrovat u Agentury.

Po ukonéeni preregistrace, v lednu 2009, Agen-
tura zvefejni na svych webovych strankach se-
znam predregistrovanych latek. Od 1. ledna 2009 by
vSichni, kdo predregistrovali latky a vSichni ostatni
majitelé vysledkl zkousek vlastnosti predregistro-
vanych latek méli zahgjit svou uc€ast v jednanich fér
pro vzajemnou vyménu informaci bez ohledu na ter-
min registrace.
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Dalsi dulezita povinnost pro nékteré z vyrobcu
nebo dovozcll bude povinnost registrace zavede-
nych latek v terminu do 1. prosince 2010. Tato po-
vinnost se vztahuje na CMR latky vyrdbéné nebo
dovazené v mnozstvi 1t/r a véts§im, latky nebez-
pe¢né pro zivotni prostfedi s rizikovymi vétami
NR50/53 v mnozstvi 100t/r a vétSim a na ostatni
latky v mnozstvi 1000t/r a vétSim.

Pro subjekty, kterych se nafizeni REACH tyka,
mohou byt ndpomocné néasledujici webové stranky
vénujici se této problematice:

Zdroj Rozsah informaci

Nafizeni (ES) €. 1907/
2006 (nafizeni REACH)

Pfirucka REACH

Software IUCLID 5

Guidance

http://echa.europa.eu
Frequently Asked

Questions (FAQs)

www.schp.cz Obecné informace

o REACH
WWW.mpo.cz Obecné informace
o REACH
WWW.VUOS.CZ Obecné informace
o REACH

Tab. 2: Zdroje informaci

Pouzita literatura
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006.

PETIRA, O. Nova pfiruéka REACH — Chemicka
legislativa nejen pro chemiky. 2007. http://www.
cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSFJ-
V1IF7

Kolektiv autor(l, Zakladni informaéni material
k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 1907/2006 (REACH).

Guidance for the implementation of REACH
- Guidance on registration. European Chemicals
Agency, 2007. http://reach.jrc.it/docs/guidance_do-
cument/registration_en.pdf

Praktické kroky pro REACH pfedbéznou regis-
traci, Evropska agentura pro chemické latky, duben
2008.
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Abstrakt

The European Commission presented the proposal
for a Directive of on industrial emissions at the end of the
year 2007. The proposal is the result of long and wide re-
view process, which involved member states, representa-
tives of industry and environmental non-governmental or-
ganizations. The proposal merges several directives in the
field of industrial emissions, mainly Directive 2008/1/EC
concerning integrated pollution prevention and con-
trol, Directive 2000/76/EC on the incineration of waste,
Directive 2001/80/EC on the limitation of emissions of
certain pollutants into the air from large combustion
plants, Directive 1999/13/EC on the limitation of emissi-
ons of volatile organic compounds due to the use of or-
ganic solvents in certain activities and installations and
several directives concerning the waste from Titanium
Dioxide production. The proposal is a recast and will
be agreed by codecision procedures by the European
parliament and the Council.

The proposal itself is introducing several substan-
tial changes in legislation. The most important are as
follows: the status of the Reference documents on Best
Available Techniques (BREFs) in relation with emission
limits, stricter minimal requirements on emission limits
for large combustion plants and waste co-incineration,
numerous new comitology procedures, minimum re-
quirements for inspection and the expansion of covered
industrial activities.

The position of the industry towards the proposed
changes is mostly critical due to the reduction of flexibility
and the shifting of the position of BREFs in the permitting
process. Environmental non-governmental organizations
welcome the proposal. The start of the discussion among
member states in the working group of the Council was
set to the end of May.

The Czech Republic welcomes the proposal, however,
in our opinion, some of the proposed changes cannot be
consider being the best solution of identified problems
in the implementation of current legislation. Partly bin-
ding status of emission values in BREF may not be tech-
nically feasible and many new comitology procedures
in the proposal are reducing the key principle of subsidia-
rity. Nevertheless the proposal and its accompanying do-
cuments are highly valuable basis for further discussion
in the Council and European Parliament.

Klicova slova: IPPC, velkd spalovaci zafizeni,
smérnice o prumyslovych emisich, znecistovani,
ochrana Zivotniho prostiedi, Evropska unie

Uvod

21. prosince 2007 pfedlozila komise navrh smér-
nice o pramyslovych emisich, vydany pod ¢&islem
KOM(2007) 844 v kone¢ném znéni. Navrh je vysled-
kem vice nez dvouletého revizniho procesu, na kte-
rém se podileli zastupci €lenskych statd, pramyslu
a nevladnich ekologickych organizaci. Nejedna
se v8ak o zcela novou legislativu — navrh specialni
legislativni procedurou tzv. pfepracovanim (recast)
reviduje a sjednocuje nékolik stavajicich smérnic
v oblasti primyslovych emisi do jediné smérnice
a zaroven zavadi nékolik podstatnych zmén oproti
stavajicimu stavu. Cilem navrzenych zmén je zajistit
lep&i implementaci a vynutitelnost legislativy, stejné
jako dosahnout vysoké urovné ochrany zivotniho
prostfedi a diky zjednodu$eni pravnich predpisu
také snizit administrativni zatéz.

1. Revizni proces

Integrovana prevence je na celoevropské urovni
zavedena smérnici 2008/1/ES o integrované prevenci
a omezovani znecisténi (od svého pfijeti v roce 1996
byla ptivodni smérnice IPPC 96/61/ES nékolikrat no-
velizovana, coz si vynutilo vydani kodifikovaného znéni
pod novym ¢islem, které zacatkem roku 2008 nahra-
dilo pGvodni predpis). Do ¢eského pravniho fadu je
transponovana zakonem €. 76/2002 Sb., o integro-
vané prevenci, ktery je U¢inny od 1. ledna 2003.

Nutnost revize smérnice legislativy IPPC na celo-
evropské urovni byla zminéna ve sdélenich Evropské
komise z let 2003 a 2005 (,On the Road to Sustaina-
ble Production progress in implementing Council Di-
rective 96/61/EC concerning integrated pollution pre-
vention and control - COM(2003) 354 final” a ,Zprdava
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Komise o provadeni smérnice 96/61/ES o integro-
vané prevenci a omezovani znecisténi - KOM(2005)
540 v konecném znéni*). Samotny proces revize
smérnice zapocal v roce 2006.

Dlvodem pro revizi jsou zejména zjisténé za-
vazné nedostatky stavajiciho stavu implementace
IPPC a moznosti jeho zlepSeni, zejména se jedna
o nedostateC¢nou aplikaci nejlepSich dostupnych
technik (BAT), kdy pfi stanovovani emisnich limitQ
se v praxi u stavajicich IPPC zafizeni primarné
vychazi ze slozkové legislativy a tudiz nedochazi
k odekavanym efektlim v oblasti zlep$eni ZP a ve-
fejného zdravi. Divodem je nejasna formulace
pfislusnych ¢lankd smérnice IPPC, které mohou
byt vykladany rizné a umoznuji se od hodnot BAT
odchylovat.

Ze stavajici smérnice o integrované prevenci neni
rovnéz zcela zfejmy status referenénich dokumenttl
o BAT (BREF). V ramci EU se tak vyskytuji rizné po-
stupy stanovovani emisnich limitd u IPPC zafizeni,
kdy nékteré zemé chapou BREF jako spiSe zavazné
a jiné jako pouze doporudujici. Provozovatelim tak
vznikaji rizné naklady v souvislosti s ochranou ZP
a dochazi tak k ¢asteCnému deformovani konkurenc-
niho prostredi. V ramci EU také vznikaji velké rozdily
tykajici se prfezkumu (kontroly) a aktualizace vyda-
nych povoleni.

Zdvojeni legislativnich narokd na nékteré pramys-
lové &innosti (napfiklad velka spalovaci zafizeni jsou
regulovana zaroven smérnici IPPC a vlastni specific-
kou smérnici), zbyte¢né zneprehledhuje pozadavky
na monitoring a reporting a nasledné zvySuji admi-
nistrativni zatéz jak statni spravy, tak provozovatelU.

Formulace nékterych Céasti stavajici smérnice
IPPC umozriuje nejednoznacny vyklad, zneprehled-
fuje povinnosti provozovateld (napf. zda jejich ¢innost
spada pod rezim IPPC &i nikoliv), komplikuje vyjed-
navani s nimi a v dusledku zvySuje administrativni
néklady. Rozdilnost vykladd v ramci EU mGze v di-
sledku poskozovat i konkurenéni prostfedi na jednot-
ném trhu.

Evropska komise zadala 10 klicovych studii
k analyze stavajiciho stavu, systému aplikovani
principll IPPC v ¢&lenskych statech a rozebiraji-
cich dopady dalSich pfipadnych zmén (kromé nich
byly zadany jesté diléi studie). Jako neformalni or-
gan Evropské komise byla vytvofena Poradni sku-
pina k revizi smérnice IPPC (IPPC Review Advi-
sory Group), ktera slouzila jako diskusni férum
ke zpracovavanym studiim a hlavnim identifikova-
nym problém(m. Ugastnit se prace na revizi bylo
umoznéno nejen expertim ze ¢lenskych stat(, ale
také nevladnim pramyslovym a ekologickym orga-
nizacim, které tuto moznost velmi hojné vyuzivaly.
Na strankach Evropské komise byl také zvefejnén
dotaznik, ve kterém mohl kdokoliv vyjadfit svij na-

zor ke stavajici legislativé IPPC. Pfipravna faze
byla ukoncena tzv. vefejnym slySenim (public he-
aring) v8ech zuc€astnénych stran, které probéhlo
v poloviné roku 2007 Bruselu.

V réamci revizniho procesu bylo také rozsahle zva-
zovano, zda se maji do pusobnosti smérnice IPPC
zaclenit dal$i prdmyslové a zemédélské cinnosti
(napf. dosud nepokryté ¢innosti v odpadovém hospo-
darstvi €i chov skotu). Byly také analyzovany mozné
zmény u prahovych hodnot u jiz zahrnutych regulo-
vanych aktivit, zejména v energetice a zemédélstvi.

DalSi ukol revize deklarovany Evropskou ko-
misi bylo snizeni administrativni zatéZze v souladu
s principy ,better regulation” (v navaznosti na Li-
sabonskou strategii EU) a reflektovani tematickych
strategii spoleCenstvi zejména v oblasti redukce
emisi do ovzdus$i (Tematicka strategie o znecistovani
ovzdusi) a ochrany pldy a podzemnich vod (Tema-
ticka strategie pro ochranu plady).

2. Pfedstaveni navrhu smérnice
o pramyslovych emisich

Vysledkem rozsahlého revizniho procesu je na-
vrh smérnice o prdmyslovych emisich, ktery pfedlo-
zila Evropska komise 21. prosince 2007. Navrh neni
zcela novou legislativou nebo béZznou novelou. Po-
moci specialni legislativni procedury tzv. pfepraco-
vanim (recast) reviduje a sjednocuje nékolik stavaji-
cich smérnic v oblasti primyslovych emisi do jediné
smérnice a zaroven zavadi nékolik podstatnych zmén
oproti stavajicimu stavu, které maji odstranit zjiSténé
nedostatky stavajici legislativy a také mirné rozsifit
pusobnost regulovanych primyslovych ¢innosti.

Jak jiz bylo uvedeno, navrh smérnice zahrnuje
nékolik existujicich pravnich predpist, které reguluji
diléim zplGsobem uréité oblasti priimyslovych (zemé-
délskych) ¢innosti pfipadné emisi, ale dochazi u nich
k pfekryvu se smérnici IPPC, konkrétné se jedna o:
e Smérnici 1999/13/ES o omezovani emisi téka-

vych organickych sloucenin vznikajicich pfi po-

uzivani organickych rozpoustédel pfi nékterych
¢innostech a v nékterych zafizenich,

e Smeérnici 2000/76/ES o spalovani odpadu,

e Smeérnici 2001/80/ES o omezeni emisi nékterych
znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalo-
vacich zarizeni,

e Smérnici 78/176/EHS o odpadech z prdmyslu
oxidu titanicitého,

e Smeérnici 82/883/EHS o postupech dozoru a mo-
nitoringu Zivotniho prostredi v souvislosti s odpa-
dem z prumyslu oxidu titanicitého,

e Smérnici 92/112/EHS o postupech harmonizace
programu pro redukci a eventualni eliminaci zne-
Gisténi zplsobeného odpady z prumyslu oxidu
titanicitého.
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Text zaclefiovanych smérnic je v navrhu znacéné
redukovan. Jsou odstranény ty ¢asti, které byly dupli-
citni s obecnéjSim textem smérnice IPPC. Nicméné
napf. emisni limity ve smérnici o velkych spalovacich
zafizenich nebo spalovani odpadu jsou ponechany
(a zpfisnény proti stavajicimu stavu) jako tzv. mini-
malni pozadavky.

Navrh je roz¢lenén podle zapracovanych smér-
nic do 7 kapitol, kdy v Kapitole | se nachazi obecna
ustanoveni a principy vztahujici se ke vSem &innos-
tem, které jsou navrhem pokryty. Kapitola Il se tyka
¢innosti v pfiloze | — tedy stavajici smérnice IPPC.
Kapitoly Ill az VI odpovidaji dalSim smérnicim zalle-
nénych do navrhu a obsahuiji specificka ustanoveni,
ktera nejsou pokryta Kapitolou Il. Kapitola VIII usta-
novuje zodpovédné organy, reporting, povinnosti
¢lenskych statd, komitologii', a ostatni standardni
ustanoveni.

Navrh by mél byt plné transponovan na urovni
Clenskych statd 1,5 roku (orientaéni datum je
30. ¢ervna 2012) od publikace smérnice v Oficialnim
véstniku EU. Postupné mezi roky 2014 a 2016 by
Clenské staty meély zacit ustanoveni navrhu zmeény
aplikovat, pfiéemz nejdfive se uziji na stavajici pra-
myslové ¢innosti (1. ledna 2014) a pak na ,noveé” &in-
aplikaci zmén na velka spalovaci zafizeni a oblast
spoluspalovani odpadt (1. leden 2006).

2.1. Nékteré zmény oproti stavajicimu
stavu

Problém nedostate¢né aplikace BAT je v navrhu
feSen zejména jasnou vazbou mezi emisnimi li-
mity a BREF. Za uc¢elem snizeni nezadoucich rozdil(l
v ramci EU pfi stanovovani zavaznych podminek pro-
vozu a pfislusnych emisnich limitd se v navrhu pod-
statné posiluje role BAT a pozaduje se, aby emisni
limity v integrovanych povolenich nepfekracovaly re-
feren¢ni hodnoty uvadéné v BREF (¢l. 16 navrhu).
Jsou samoziejmé umoznény vyjimky, ale ani ty nesmi
prekroCit minimalni pozadavky na emise uvedené
v pfilohach navrhu. Do¢asnou vyjimku je mozné udé-
lit také v souvislosti se zkuSebnim provozem novych
technologii.

Navrh nové uklada prezkum integrovanych povo-
leni pokazdé (kdyz to bude nezbytné), kdy je revido-
van odpovidajici BREF (¢l. 22 navrhu). Lhiita na pre-
zkum ¢&ini 4 roky od publikace revidovaného textu
BREF.

Stavajici smérnice IPPC nefeSi dostate¢né po-
drobné situace po ukonéeni provozu zafizeni. Navrh
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stanovuje nové zakladni postup, kdy provozovatel
musi poskytnout pfed zahajenim provozu zakladni
zpravu o stavu pudy a podzemnich vod a po jeho
ukonéeni ma povinnost uvést misto do plvodniho
stavu, respektive do stavu v dobé vypracovani za-
kladni zpravy (¢l. 23 navrhu). Celkové se v navrhu
zvySuje dlraz na pravidelné sledovani kvality pady
a podzemnich vod (v souvislosti s jiz zminénou téma-
tickou strategii pro ptdu).

Navrh obsahuje také ustanoveni tykajici se in-
spekéni Cinnosti. Kazdy stat ma povinnost provadét
inspekce podle pozadavk( uvedenych v pFislusném
ustanoveni navrhu - tj. minimalné jednou ro¢né nebo
podle systému hodnoceni rizik vypracovanym v sou-
ladu s vystupy komitologickych procedur (&l. 25 na-
vrhu). Pozadavky na inspekci jsou ve své podstaté
formalizovanim dfive nezavaznych doporucéeni Ev-
ropské komise 2001/331/ES, kterym se stanovi mi-
nimalni kritéria pro inspekce ochrany Zivotniho pro-
stfedi v ¢lenskych statech.

V oblasti zemédélstvi je vyjasnén vztah mezi
IPPC a welfare hospodaiskych zvifat, kdy je jedno-
znacné pozadovano zahrnuti oblasti welfare zvifat
do podminek povoleni.

Zavadi se pojem ,nové vznikajici techniky“ (emer-
ging techniques), které jsou definovany jako pokrogi-
lejsi techniky nez BAT. Clanek 30 uvadi, Ze by &len-
ské staty mély vytvofit podminky pro rozvoj téchto
technik. Evropska komise by podle navrhu méla pra-
vomoc urcit v této oblasti indikativni cile pro jednotlivé
¢lenské zemé a prioritni typy prdmyslovych ¢innosti,
ve kterych by mélo dochazet k rozvoji uvedenych
technik.

Pro velkd spalovaci zafizeni dle smérnice
2001/80/ES obsahuje navrh nové emisni limity,
které budou slouzit jako minimalni pozadavky (pfi-
loha V ¢ast 1 a 2 navrhu). Zména akcentuje vztah
emisnich limitd a BAT a umozni dosazeni cil{l
Tematické strategie o znecistovani ovzdusi.

Navrh zjednoduSuje a sniZzuje minimalni poza-
davky na spalovani a spoluspalovani odpadu (v sou-
Casnosti feSi samostatna smérnice 2000/76/ES), ze-
jména v oblasti monitoringu urcitych latek (pfiloha VI
¢ast 6 navrhu).

Zmény smeérnice 1999/13/ES, ktera reguluje ob-
last organickych rozpoustédel v souvislosti s pfeve-
denim do smérnice o primyslovych emisich nebyly
vyhodnoceny jako pfili§ podstatné.

Navrh obsahuje fadu zasah( do textd smérnic,
které se zabyvaji nakladanim s odpadem z vyroby
oxidu titani¢itého a snizené emisni limity pro zafizeni
vyrabgjici TiO,. Pro jediného vyrobce v CR nemaji

T Termin ,komitologie“ oznacuje zplsob, jakym Komise vykonava provadéci pravomoci, které ji svéfily zakonodarné organy EU,

s pomoci vyboru slozenych ze zastupcl ¢lenskych statll. Blize viz. http:/ec.europa.eu/transparency/regcomitology/faq_cs.htm.

21



EIA - IPPC - SEA - 2008 ¢. 3

navrzené zmény prakticky dopad, zejména proto,
ze ménéné smeérnice jsou jiz starSiho data a zmény
jsou v souladu s technickym vyvojem v oboru.

2.2. Pravomoci Evropské komise

Navrh jako celek deleguje znaéné mnozstvi
pravomoci na Evropskou komisi, kdy ji umozniuje
pomoci komitologie stanovit pravidla, za kterych
se mohou emisni limity odchylovat od BREF a upra-
vit minimalni pozadavky na emisni limity v zavis-
losti na technickém a védeckém pokroku, uréovat
pozadavky na zakladni zpravu o stavu pldy a pod-
zemnich vod, monitoring a pozadavky na hodno-
ceni environmentalnich rizik.

2.3. Zmény v priloze |

Pfiloha | vymezuje Cinnosti podléhajici povinnosti
mit povoleni podle nynéjsi smérnice o IPPC (v bu-
doucnu smérnice o prdmyslovych emisich). Navrh
rozSifuje plsobnost predpisu zejména o spalovaci
zafizeni mezi 20 az 50 MW snizeni prahu pro spa-
lovaci zafizeni v kategorii 1.1., coz se mize v Ceské
republice az 120 samostatnych zafizeni.

V chemickém pramyslu (kategorie 4) je nejvy-
znamnéj8i zménou jmenovité uvedeni vyroby po-
moci biologickych procesl a doplnéni nové kategorie
(4.7. Vyroba chemickych latek pro pouZiti jako paliva
nebo maziva). Dale je navrzeno odstranéni slova ,za-
kladni“ (basic) v textaci sub-kategoriich 4.1. a 4.2. (vy-
roba organickych a anorganickych latek), které zpliso-
bovalo celou fadu vykladovych problém.

Pomérné rozsahlé jsou zmény v oblasti odpadu
(kategorie 5). Spocivaji zejména v tom, ze v navrhu
jsou jmenovité zahrnuty predupravy odpadu (jiného
nez nebezpecného) pro spalovani a Upravu strusky,
popela a kovového odpadu. Pfesnéji vymezeny jsou
jednotlivé kategorie.

Zcela nové zahrnutymi oblastmi jsou:

e drevarsky pramysil:

- kategorie 6.1. c) Vyroba desek na bazi
dreva, s vyjimkou preklizky, o vyrobni kapa-
cité nad 600 m? denné,

- kategorie 6.9. Konzervace dfeva a drevé-
nych vyrobku o kapacité vyroby nad 75 n¥
denné;

e (Cisténi odpadnich vod:

- kategorie 6.10 Cisténi odpadnich vod mimo
zafizeni, na které se nevztahuje smér-
nice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna
1991 o cisténi méstskych odpadnich vod
a které jsou vypoustény zarizenim, na které
se vztahuje kapitola I.

3. Postup pfi projednavani

Navrh byl pfedloZzen jako pFepracovani (recast)
stavajici legislativy, kdy pfedmétem navazujici dis-
kuse na udrovni EU jsou pouze podstatné zmény
oproti stavajicimu textu smérnic, které jsou v textu
navrhu vyznaceny. Pro potvrzeni spravného rozliSeni
podstatnych a nepodstatnych zmén v textu navrhu
je urcujici stanovisko konzultaéni pracovni skupiny
(Consultative Working Party), kde jsou zastoupeni
experti pravnich sluzeb pfislusnych instituci EU (Ko-
mise, Rady a Parlamentu). Stanovisko, které bylo
zverejnéno 17. dubna 2008, potvrdilo s malymi vyhra-
dami spravnost pfedlozeného textu.

Jako naprosté vétSina legislativy EU v oblasti Zi-
votniho prostfedi bude navrh pfijiman procedurou
spolurozhodovani, tj. bude muset byt dosazeno shody
mezi Evropskym parlamentem a Radou.

Datum zacatku oficialniho jednani v Radé bylo
stanoveno na 29. kvétna 2008 a do konce roku by
mélo probéhnout kolem 8 jednani pfislusné pracovni
skupiny. Koncem roku 2008 by podle ambiciéznich
planl Francie, které bude v té dobé Radé predsedat,
meélo dojit k dosazeni politické shody mezi ¢lenskymi
staty. Je vSak pravdépodobné, Zze navrh bude projed-
navan i béhem ceského predsednictvi v 1. poloviné
roku 2009.

V Evropském parlamentu se zacal dne 8. dubna
2008 navrhem zabyvat vybor pro zivotni prostredi.
Podle slov zpravodaje Krahmera z frakce ALDE je
v8ak shoda Parlamentu a Rady v prvnim ¢&teni vzhle-
dem ke komplexnosti navrhu nepravdépodobna.

4. Reakce ¢lenskych stata, pramyslu
a nevladnich ekologickych organizaci

Mezi Clenskymi staty se navrh setkal s pomérné
bouflivym ohlasem, navrh byl vesmés vitan, nicméné
v kliGovych bodech zaznély na expertni urovni pfi-
pominky k navrzenym FeSenim. Kli€ovou otazkou,
diskutovanou na expertnich férech, kiera se konala
v dobé mezi zvefejnénim navrhu a zacatkem oficial-
niho jednani, byl status BREF ve vztahu k emisnim
limitdm. Ackoliv navrzené feSeni nebylo zcela odmit-
nuto, zaznél v této souvislosti poZzadavek na zménu
systému pfijimani BREF. Casti élenskych statd nepfi-
pada optimalni, pokud by v budoucnu zavazné BREF
pfijimala pouze Evropska komise bez nutnosti dosah-
nout SirSiho kompromisu ¢lenskych zemi a pfipadné
i primyslu.

Stanovisko Unie pramyslu vyrobcl elektrické
energie (EURELECTRIC) k navrhu se negativné vy-
jadfuje k moznosti zavaznosti stavajicich BREF pfi-
jimanych pouze Evropskou komisi a také pozaduje
posunuti |hity implementace nékterych ustanoveni
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z roku 2016 na 2020 z divodu optimalizace investic
provozovatell velkych spalovacich zafizeni.

BUSINESSEUROPE, coz je organizace sdruzu-
jici 39 hlavnich primyslovych a zaméstnavatelskych
sdruzeni na evropské Urovni, ve svém stanovisku
zdUrazriuje nutnost uchovani flexibility, jak je ustano-
vena ve stavajici smérnici IPPC a zdlrazfiuje nutnost
spoluprace primyslu na komitologickych procedu-
rach. U nové zavadénych povinnosti vypracovani za-
kladni zpravy o stavu pldy a podzemnich vod a uve-
deni mista provozu do plvodniho stavu zdlrazriuje
nutnost uchovat v zajmu subsidiarity pfistup zalozeny
na hodnoceni rizik.

Z technického hlediska zastupci prdmyslu opako-
vané k problematice emisnich limit a BREF prohla-
Suji, Ze emisni limit a hodnoty emisi v BREF nejsou
z technického hlediska totozné a navrh smérnice jde
proti duchu stavajici smérnice IPPC a miize mit za-
vazné dopady na proces vymeény informaci o nejlep-
Sich dostupnych technikach a tvorbu BREF.

European Environmental Bureau (EEB), organi-
zace sdruzujici 140 nevladnich organizaci v oblasti
ZP v ramci EU (v CR jsou é&leny napt. EPS, Arnika
a Zeleny kruh), ve své pozici podporuje navrh a v né-
kterych bodech pozaduje dalsi zpfisnéni (napf. frek-
vence a moznost udélovani vyjimek u monitoringu)
zejména v obavé z moznosti zneuZiti novych ustano-
veni, umozniujici udéleni vyjimek.

5. Postoj CR k navrhu

CR pfivitala revizni proces a povaZuje ho za zdi-
vodnény, protoze nedostatky stavajici smérnice IPPC
ovliviiovali implementaci pfedpisu i na narodni urovni
a na procesu aktivné expertné participovala. Za velmi
uspokojivou Ize povazovat zejména Sifi procesu a za-
pojeni €lenskych statll, evropskych instituci, nevlad-
nich ekologickych organizaci i zastupct evropského
pramyslu. Do vyjednavani v Radé vSak vstupuji za-
stupci CR s tim, Ze navrh neni UpIné optimalni ze-
jména co se tyCe prehlednosti (mnozstvi kfizovych
odkaz(, nadbyte¢né pojmy, uvadéni novych definic
pojm0, které jsou jiz v legislativé EU definovany), sta-
tusu BREF ve vztahu k emisnim limitdm a uplatnéni
principu subsidiarity (velké mnozstvi komitologickych
procedur).

Pozice CR byla zpracovana tak, aby umozriovala
Uucinné dosazeni kompromisu respektujici jak za-
jmy ochrany Zzivotniho prostfedi a vefejného zdravi,
tak legitimni pozadavky provozovatelll a to zejména
z ohledem na vykon predsednictvi CR v Radé EU
v prvni poloviné roku 2009. V této dobé& mohou pro-
bihat kliova vyjednavani a CR by mohla nést hlavni
zodpovédnost za uspésné zakondeni procesu.

V klitové otazce statusu BREF CR navrh neod-
mita, nicméné ho nepovazuje za nejvhodnéjsi reSeni
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nedostatkll stavajici smérnice IPPC. Navrzeny kon-
cept pfimého odvozovani emisnich limitll z BREF
si Ize v souCasnosti v praxi pfedstavit jen velmi ob-
tizné, zejména kvili absenci nékterych referen¢nich
podminek a zna¢nému rozptylu uvadénych hodnot.
Hodnoty v BREF nejsou skute¢né plvodné minény
tak, aby byly pfimo aplikované ve formé emisnich
limith. Pfed zavaznosti udaji BREF ve formé emis-
nich limitd upfednostfiujeme zpfesnéni podminek
pro uplatnéni principu flexibility a posuzovani mist-
nich podminek zivotniho prostfedi pfi odvozovani
zévaznych podminek provozu z BAT v jednotlivych
integrovanych povolenich.

V souladu se zavéry Vyboru pro evropské zalezi-
tosti Poslanecké snémovny, ktery navrh projednaval
3. dubna 2008, bude CR usilovat 0 zmengeni poétu
komitologickych procedur. Napfiklad aplikace komito-
logie v systémovych zdlezitostech povolovani, tyka-
jicich se udélovani vyjimek nebo pozZadavk(i na do-
kumenty v Fizeni, by kromé jiného velmi ztézovala
implementaci pfedpisu.

U rozsifeni pfilohy |, kde se vymezuji nové pra-
myslové &innosti, bude CR podporovat navrho-
vané rozsifeni, s tim ze u snizeni prahové hodnoty
z 50 na 20 MW u kategorie 1.1. bude pozadovat po-
drobnégjSi zdlvodnéni zejména z dlvodu moznych
zavaznych ekonomickych dopadl na provozovatele.

Béhem jednani bude CR pfipravena podpofit pfi-
padné dal$i navrhy ¢lenskych statl, které povedou
k zestru¢néni pomérné rozsahlého textu navrhu,
dalSimu snizeni administrativni zatéze a zpfesnéni
nékterych ustanoveni. Nesmi tim ovSem dojit k osla-
beni hlavnich principl IPPC a nebo ke snizeni dosa-
vadni Urovné ochrany Zivotniho prostiedi a vefejného
zdravi.

Zavér

Po nékolikaletém reviznim procesu pfedloZila Ev-
ropskd komise koncem roku 2007 navrh smérnice
o prumyslovych emisich, ktery reviduje a sjednocuije
velkou ¢&ast legislativy v oblasti primyslovych emisi.
Klicové zmény se tykaji posunu ve vztahu BREF
a emisnich limitd, ukladanych v integrovanych povo-
lenich, zpfisnéni minimalnich pozadavkd na emisni
limity u velkych spalovacich zafizenich a zahrnuti
spalovacich zafizeni s pfikonem 20 — 50 MW.

Navrh se nesetkal s jednoznacnym pfijetim
ze strany c¢lenskych stat(, prdmyslovych a ekolo-
gickych nevladnich organizaci. Hlavni pfipominky
smeéfuji k neprehlednosti, zvySenému mnozstvi ko-
mitologickych procedur a pfedevSim posunu ve vy-
znamu BREF, ktery je podle fady vyjadieni (zejména
primyslovych asociaci) v kontradikci s filozofii inte-
grované prevence a v praxi je technicky obtizné re-
alizovatelny.
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CR rovnéz nepovazuje néktera zvolena fedeni
v pfedklddaném navrhu za optimalni, nicméné na-
vrh spolu se souvisejici dopadovou studii a analy-
zami provedenymi béhem revizniho procesu pova-
Zuje za velmi kvalitni zaklad pro navazujici jednani
v Evropském parlamentu a Radé. Primarnim cilem
CR pfi vyjednavani je, aby na konci legislativniho
procesu nova smeérnice obsahovala jasna pravidla
v oblastech, kde byly identifikovany nedostatky pa-
vodni smérnice a umoznila efektivni implementaci
na urovni ¢lenskych zemi.
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Abstrakt

The article deals with the indicators as a one of the
possible kinds of information, which are suitable for descrip-
tion and especially for assessment of not only the state
but also the development of the environment. Indicators
are also able to assess the reasons of the development,
which are usually anthropogenic, i.e. they derive from im-
pacts of social and economic sphere. Indicators are also
effective tool for policy decisions and for policy makers
and of course for public to be well informed. Next to the
description of indicators and their use and the introdu-
ction of the most known international and national indi-
cators sets, the article especially focuses on the intro-
duction of new indicators portal, which is carried out by
CENIA in its system 1SSaR (Information System of Sta-
tistics and Reporting). The functionality, structure and
content (i.e. available indicators sets) with possibilities of
further expansion of the portal is presented.

Klicova slova: indikdtory, statistika, 1SSaR,
CENIA, Zivotni prostredi, udrZitelny rozvoj, DPSIR

Uvod - Co je ISSaR?

V ¢&lanku ,Informaéni systém statistiky a re-
portingu Zivotniho prostiedi Ceské republiky
(ISSaR)“ publikovaném v ¢asopise EIA IPPC SEA,
ro€. XIll, €. 2 byl ing. Jarmilou Cikankovou z CENIA,
Ceskeé informacni agentury zivotniho prostfedi pred-
staven novy systém, jehoz hlavnim cilem je shro-
mazdovat a publikovat informace a statisticka data
resortu zivotniho prostfedi tak, aby je mél koncovy
uzivatel dostupna z jediného mista. ISSaR, budo-
vany na CENIA, by mél pfedstavovat jednotné ko-
munikacni rozhrani poskytujici pfistup k reprezen-
tativnimu souboru statistickych dat o stavu Zivot-
niho prostfedi CR v ucelenych &asovych fadach,
s vyuzitim moznosti sdileného pfistupu k datiim jak
na strané vstupu tak vystupu a s moznosti elektro-
nického publikovani ziskanych dat.

Dulezitym aspektem v procesu budovani infor-
macniho systému je skute¢nost, ze ISSaR neni
uréen k zvefejfiovani primarnich, nybrz tzv. agrego-

vanych dat. Jako takovy nepfedstavuje duplikat jiz
existujicich dil¢ich informaénich systémll, ale jejich
doplnéni. Je koncipovan jako sdileny néastroj vSech
resortnich organizaci a dulezity informaéni zdroj
statistickych informaci resortu.

PresentaCni vrstva systému, jejiz testo-
vaci verze je v soucCasnosti pfistupnd na adrese
http://issar.cenia.cz, je uzplisobena pro volné pro-
hledavani prostfednictvim Internetu. Uzivatelské roz-
hrani je nastaveno pro pohodiné vyhledavani a praci
s daty s ohledem na schopnosti primérného uzi-
vatele Internetu. PresentaCni nastavba umozZniuje
vytvareni dalSich vystup(l pro potfeby publika¢niho
procesu. Jedna se pfedevsim o tvorbu datovych pod-
kladu pro statistické publikace resortu — zejména pro
Statistickou rogenku Zivotniho prostfedi CR, Zpravu
o Zivotnim prostfedi CR pFip. dal$i vystupy. Statisticka
roéenka Zivotniho prostiedi CR, ktera patti k zaklad-
nim materialim informujicim o stavu a vyvoji Zivot-
niho prostfedi v CR, v souasné dobé& predstavuje
tézisté celé prezentace. Z tohoto diivodu jsou prezen-
tovana data strukturovana dle této Ro¢enky.

ISSaR predstavuje datovou zakladnu i pro pub-
likaci rdznych sad indikatora zivotniho prostiedi.
Specialnim vystupem systému je tedy i presentace
Indikatorl Zivotniho prostredi pFipadné dalSich in-
dikatord majicich vazby na Zivotni prostfedi. DFive,
nez pristoupime k pfedstaveni indikatorového portalu
na 1SSaRu, je vhodné pfipomenout néktera dulezita
fakta o indikatorech.

Indikatory ZP a jejich vyznam

Pro posouzeni stavu a vyvoje zivotniho prostredi
a jeho ochrany je tfeba mit k dispozici odpovidajici
informace. Specifickym typem informaci jsou ukaza-
tele (indikatory) zivotniho prostiedi, které predsta-
vuji nezbytny nastroj pro sledovani stavu zivotniho
prostfedi, podporu politického rozhodovani a infor-
movani verejnosti.
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Indikatory jsou vysledkem zpracovani a urcité
interpretace primarnich dat a jsou zaméreny urci-
tym smérem, néco ukazuji, indikuji. Indikatory vzdy
0 néCem vypovidaji, nemaji smysl samy o sobé, ale
jen v &irSich souvislostech. Indikatory mohou byt de-
tailni, mohou se zabyvat jednotlivostmi, ale mohou
byt také souhrnné, agregované. Ugelem agregace,
jejiz urcita uroven je dllezitou vlastnosti indikator(,
je integrovat do jediného uUdaje fadu skuteCnosti
s cilem poskytnout celkovy obraz skute¢nosti, ktery
muze poslouzit jak nastroj k analytickym, konce-
p&nim, rozvojovym a rozhodovacim ¢innostem. Velmi
agregované indikatory nazyvame indexy (pfikladem
je v ekonomické oblasti hruby domaci produkt, v so-
cialni oblasti Index lidského rozvoje a v environmen-
talni oblasti Index environmentalni udrzitelnosti).

Indikatory poskytuji méfitko, kterym se daji posu-
zovat a kvantitativné hodnotit napf. environmentalni
trendy, cile ekologické politiky ¢i hodnotit dosazeny
pokrok. Informuji o vyznamnych skute¢nostech né-
kolika zpUsoby:

* Pokud je stanoven explicitni cil, jako je napfiklad
objem emisi sklenikovych plynd pro danou zemi

v urCitém ¢asovém obdobi, indikatory informuji

o dosazeni (pfiblizeni se) daného kvantitativniho

cile.

e V jinych pfipadech neni explicitni cil stanoven,
avSak je dan zkuSenosti fady statd, se kterou

Ize dosazenou uroven srovnavat (intenzita tézby
dfeva, obyvatelé napojeni na COV).

V této souvislosti je dulezité, Ze indikatory umoz-
fAuji objektivni srovnani jednotlivych zemi, regiond,
obci, podnikll nebo jinych jednotek (pfepoctem cel-
kovych hodnot daného parametru na osobu, jed-
notku plochy nebo produkce). Snahou je konstruovat
indikatory stejnou metodikou po delsi ¢asové ob-
dobi, tak aby bylo mozné ziskat ¢asové fady. V tom
pfipadé indikatory ukazuji trendy, umoznujici posou-
dit vyvoj k udrzitelnosti v dané oblasti.

Indikatory musi rovnéz splhovat fadu podminek,
tzn. musi byt védecky oduvodnény a pofizeny jed-
nozna¢nou metodikou, musi byt reprezentativni, je-
dine¢né, spolehlivé &i srovnatelné.

Environmentalni indikatory byvaji ¢asto uspora-
dany do formainiho ramce uzivaného EEA ,hnaci
sila—tlak—stav—dopad—odpovéd* (driving force—pres-
sure—state—impact-response = DPSIR'), ktery vy-
jadfuje kauzalni zavislost jevl (viz obr. 1). Hnacimi
silami jsou hlavni ekonomické sektory, jejichz aktivity
zvySuji tlak na Zivotni prostfedi ve formé polutantd,
vyuzivani pady atd. Tyto tlaky vyvolaji stav Zivotniho
prostfedi. Degradované zivotni prostfedi ma dopad
na ekosystém a zdravi obyvatel. Ma-li spole¢nost do-
sahnout zmény k lepsimu, musi odpovédét — formulo-
vat a zavést environmentdlni politiku a stanovit cile.

Hnaci sily
(napf. pramysl, doprava)

Odezva
(napf. verejna doprava,
nafizeni, dané)

Dopad
(napf. narusené zdravi,
ztrata biodiverzity)

Obr. 1: Schéma modelu DPSIR

Viivy

(napf. znedistujici emise)

Stav

(napf. kvalita ovzdusi,
vody, pady)

1 Jedna se o rozsifeni puvodniho modelu PSR (pressure—state—response) vytvofeného Organizaci pro hospodafskou spolupraci

a rozvoj (OECD).

26



Nejlépe Ize moznosti tohoto schématu vyjadfit
na nasledujicim pfikladu: potfeba zvySovani vykonu
dopravy (hnaci sila) se odrazi na zvySovani emisi
z dopravy do ovzdusi (tlak), coz ma za dlsledek
snizovani kvality ovzdusi v blizkosti dopravnich ko-
munikaci (stav). Spatna kvalita ovzdusi pisobi ne-
gativné na lidské zdravi (dopad), proto v nékterych
pfipadech dochazi k regulaci dopravy (odpovéd).
Mezi jednotlivymi indikatory sledovani od hnaci sily
po odpovéd lze tak identifikovat fadu kauzalnich
vztahd.

PFi konstrukci indikatorovych sad dochazi velice
Casto k posunu jejich zaméreni, a to od ryze envi-
ronmentalnich sad k soustavdm zalozenym na prin-
cipu udrzitelného rozvoje. Divodem je skutecnost,
Ze ekologické problémy jdou ruku v ruce s problémy
socialnimi a ekonomickymi. Udrzitelny rozvoj by pak
mél byt zalozen na vyvazeném rozvoji téchto tfi hlav-
nich oblasti s tim, Ze indikatory udrzitelného rozvoje
by mély napomahat jeho kvantifikaci a hodnoceni,
zda se v dané oblasti postupuje smérem, ktery odpo-
vida predstavam o trvalé udrzitelnosti. Pro hodnoceni
udrzitelnosti rozvoje se pak vytvafi takové ukazatele
resp. indikatory, které popisuji nejen jednotlivé ob-
lasti, ale i vztahy mezi nimi. V Ceské republice se tak
pravidelné pfipravuje SituaCni zprava ke Strategii
udrzitelného rozvoje CR (dale jen ,SZ SUR®)?, jejimz
cilem je pravé pomoci indikator(l zhodnotit naplrfio-
vani cili stanovenych v SUR.

Problematika indikatora u nas
a ve svété (znamé indikatorové sady)

V soucdasné dobé se vyvoji a spravé indikato-
rovych sad vénuje fada mezinarodnich instituci
a organizaci — napt. Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD), Organizace spojenych
narodd (OSN) a na evropské urovni Evropska agen-
tura pro Zivotni prostfedi (EEA) nebo statisticky urad
Evropské unie Eurostat. Tyto sady se bézné pouzi-
vaji pro mezinarodni srovnavani jednotlivych statd.
Kazda organizace prezentuje své sady indikatorQ
na svych webovych portélech. Nasledujici odstavce
podavaji struénou informaci o vybranych organi-
zacich, které maji z hlediska indikatorovych aktivit
v Ceské republice zasadni vyznam.

OECD zahdjila vyvoj vlastnich environmental-
nich indikator( jiz v roce 1990. Tato organizace

2 prozatim posledni SZ SUR je dostupna zde:
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se tak stala prikopnikem na poli environmentélnich
indikatoru. Indikatory OECD jsou zaloZzeny na mo-
delu tlak—stav—odezva (PSR) a slouzi nejen ke sle-
dovani stavu Zivotniho prostfedi, ale i lepsi integraci
environmentalnich aspektdl v odvétvovych politi-
kach, a to v rdmci pravidelnych hodnoceni zivotniho
prostfedi Clenskych statl. Mezi zakladni skupiny
environmentalnich indikatord OECD patfi tzv. Core
Environmental Indicators — CEI (pro sledovani hlav-
nich vyvojovych trendl Zivotniho prostfedi), Key
Environmental Indicators — KEI (pro informovani
vefejnosti), Sectoral Environmental Indicators — SEI
(pro sledovani a podporu integrace environmen-
talnich aspektd v ramci sektorovych politik), De-
coupling Environmental Indicators — DEI (pro sledo-
vani oddélovani kfivek vyvoje zatéze zivotniho pro-
stfedi a zpravidla ekonomického vykonu).

EEA spravuje sady indikatort, které sleduji ne-
jen stav a trendy v oblasti zivotniho prostiedi, ale
také tlaky na néj spolu s jejich ekonomickymi a so-
cialnimi pri¢inami. Rovnéz se snazi pokryvat envi-
ronmentalni politiky a hodnotit G€innost a uspés-
nost naplfiovani cill v téchto politikdch stanove-
nych, tudiz splfiuji podminku tzv. ,policy relevance”.
EEA sleduje tzv. Core Set of Indicators — CSP (sta-
bilni sada vybranych nejdulezitéjSich indikatoru ze-
jména pro hodnoceni efektivnosti politickych opat-
feni) a ostatni indikatory®, které zahrnuji vSechny
dostupné environmentalni indikatory sledované
v ramci EU a které maji charakter doplfikovych,
resp. upfesfiujicich indikatord k CSI.

Statisticky ufad EU Eurostat sleduje nékolik
sad indikator(i dotykajicich se zivotniho prostredi,
at uz se jedna o samotné environmentalni indika-
tory ¢i prarezové indikatory — vedle strukturalnich
indikatorl zaloZzenych na Lisabonské strategii®
sem patfi i indikatory udrzitelného rozvoje®, které
hodnoti naplfiovani cilti Strategie udrzitelného roz-
voje EU. V této souvislosti je tfeba zminit Pracovni
skupinu Eurostatu pro indikatory udrzitelného roz-
voje (Working group on Sustainable Development
Indicators) a Ukolovou skupinu pro metodické
problémy indikatord UR (Task Force on Metho-
dological Issues for Sustainable Development In-
dicators), kterd pfipravila kone¢nou podobu ram-
cové soustavy indikatoru véetné evropské situacéni
zpravy ,Measuring progress towards a more sus-
tainable Europe (2007)“.

http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHDH96H. V leto$nim roce se pfipravuje nova aktualizovana verze této zpravy.

3 hitp://themes.eea.europa.eu/IMS/CSI
4 http://themes.eea.europa.eu/indicators/bythemes

5 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1133,47800773,1133_47802588& _dad=portal&_schema=PORTAL
6 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1998,66119021,1998_66391726&_dad=portal&_schema=PORTAL
7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1998,66119021,1998_68079610&_dad=portal&_schema=PORTAL
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Inspiraci z této struktury pak Cerpéd i Ceska SZ
SUR pfipravovana Radou vlady pro udrzitelny roz-
voj. Ta obsahuje sadu indikator(i oficialné schvale-
nych pro hodnoceni naplfiovani cilii stanovenych
v SUR. Soucasti této sady indikatord jsou i indi-
katory uvedené v tab. 1, kterymi se hodnoti stav
a vyvoj zivotniho prostfedi CR. K témto indikatordm
se pak Uzce vazou i nékteré indikatory uvedené
v ekonomické oblasti, napf. energeticka naro¢nost
HDP ¢&i podil energie z obnovitelnych zdroju.

a | Emise sklenikovych plyn( na obyvatele
Emise sklenikovych plynd na jednotku HDP
Materialova spotifeba

Podil materialové vyuzitych odpadi na
celkové produkci odpadu

Spotfeba pramyslovych hnojiv

Spotreba pesticidl

Index béznych druhd volné zijicich ptaki
Index defoliace

i | Podil ekologického zemédélstvi

Vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi a ve-
fejné vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

S|KQ|—-|0

j

Tab. 1: Indikatory environmentalniho pilife Strategie
udrzitelného rozvoje®

Oficialni sada indikatort na narodni urovni v CR
existuje i v ramci Statni politiky zivotniho prostfedi
CR pro roky 2004-2010 (dale jen ,SPZP*) schva-
lené vliadou CR, kde je kromé sady environmental-
nich uvedena i sada socio-ekonomickych indikator(
zpracovand Ministerstvem Zivotniho prostfedi, ktera
by méla hodnotit naplfovani opatfeni stanovenych
v SPZP. V ramci pfiprav aktualizované SPZP v na-
sledujicim roce se predpoklada i modifikace pfi-
sludné indikatorové sady.

Indikatory na ISSaRu

Indikatorovy portdl na 1SSaRu (http://issar.ce-
nia.cz/issar/page.php?id=110) byl spustén v roce
2007. Jeho prvotnim cilem zde bylo prezentovat in-
dikatorovou sadu ze SPZP a ze SZ SUR. Bylo véak
zfejmé, Ze nelze pouze prevést hodnoty indikatord
Z papirové verze do elektronické, ale ze je zaroven
nutné pfipravit systém hodnoceni téchto indikator(.
Z tohoto divodu byla pro kazdy indikator pfipravena
struktura hodnoceni tak, aby byl jasny nejen vyvoj
a stav sledované veli¢iny, ale aby bylo provedeno
zhodnoceni tohoto vyvoje a jeho pficin (viz tab. 2).

V pfipadé SPZP pak je samozfejmé kladen dlraz
na vyhodnoceni plnéni stanovenych opatfeni resp.
cilil SPZP. Vzhledem k postupnému naplfiovani da-
tového skladu 1SSaR dochazi i k postupnému napl-
fovani indikatorl a zpracovani hodnoticich komen-
tara.

nazev
indikatoru

jednotka

definice indikatoru (konstrukce)

vyznam a souvislosti indikatoru,

pfipadné dopad sledované veli-
¢iny na lidské zdravi, Zivotni pro-
stfedi (resp. jeji vazby na ochranu
zivotniho prostiedi a lidskou ¢in-
nost)

graf indikatoru za CR

tabulka indikatoru za CR

informace o metodice vypoctu,
0 zménach metodiky, zdroj dat
mapa i jina grafickd prezentace
(v pfipadé potreby)

graf indikatoru (CR versus vy-
brané staty a priiméry)

tabulka indikatoru (CR versus
vybrané staty a priimeéry)
informace o metodice vypoctu,
0 zménach metodiky, zdroj dat
mapa i jina graficka prezentace
(v pfipadé potfeby)

:-) pozitivni zjisténi ve vyvoji

a stavu (+ pficiny)

charakteristika
indikatoru

situace v CR

mezinarodni
srovnani
(bude
doplfiovano)

hodnoceni,
interpretace:

-( negativni zjisténi ve vyvoji
a stavu (+ pficiny)

zhodnoceni naplfiovani stanove-
ného cile a trendu (je-li dano)

Tab. 2: Navrzena struktura indikatorového listu

Prezentace indikatord SPZP sestava ze souhrn-
ného pohledu na indikatory a jejich vyvoj vCetné
struéného zhodnoceni naplfiovani stanovenych
cilt a trendl a odkazu na pfipadny podrobny popis
a hodnoceni tohoto indikatoru. Sada zhruba 80 indi-
katort SPZP je rozdélena do dvou hlavnich oblasti:
na socio-ekonomické indikatory a environmentalni

matickych oblasti je uvedeno v tab. 3.

8 Jedna se o rozéifeni puvodniho modelu PSR (pressure—state—response) vytvofeného Organizaci pro hospodarskou spolupraci a roz-

voj (OECD).
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Socialni a ekonomické indikatory
HDP

Hustota populace

Nezaméstnanost jako % pracovni sily

Celkové primarni zdroje energie
Doprava
Zemédélstvi

N|[o|oa|[AN|w[N]|=| >

Zahranicni rozvojova pomoc
| B [Environmentainiindikatory |
Emise oxidu uhli¢itého

9 | Emise oxidu siri¢itého (SO,)

10 | Emise oxidt dusiku (NO,)

11 | Ovzdusi ve méstech

12 | Odpady a odpadové hospodarstvi

13 | Voda a vodni hospodarstvi, odpadni vody
14 | Lesy a lesni hospodarstvi

15 | Biodiverzita, chranéna tuzemi

16 | Vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

(0]

Tab. 3: Struktura indikatorti SPZP prezentovanych
na ISSaRu

Schéma prezentace indikatord SPZP je nazna-
¢eno na obr. 2. Indikatory SPZP by mély slouzit
pfedevSim k identifikaci problematickych oblasti,
na které by se méla pfednostné zaméfit pfipravo-
vana nova SPZP. Piedpoklada se v3ak, ze nékteré
indikatory jiz nebudou pro uéely nové SPZP do-
state€né reprezentativni a dojde k jejich vylou€eni
z oficialni sady a naopak lze oCekavat, Zze budou
do této sady pridany nové indikatory, které vyply-
nou z aktudlnich problému, jez se objevuji v ramci
ochrany Zivotniho prostfedi a vliv(i na né.

V pfipadé indikatorti SUR je v sou¢asné dobé
zkuSebné uveden pouze seznam téchto indika-
torl se struénym zhodnocenim a odkazem na SZ
k SUR. Jako pfiklad podrobného hodnoceni indika-
toru je uveden detailni popis indikatoru ,Emise CO,
ekvivalentni na obyvatele®. V budoucnosti by pak
méla byt k dispozici hodnoceni vSech indikatoru
SUR v&etné moznosti jejich okamzité aktualizace
v okamziku, kdy budou k dispozici nova data.

Vzhledem k flexibilité technického fedeni IS-
SaRu je vdak mozné libovolné pfidavat dalSi indika-
tory, proto Ize v pfipadé nalezeni zajimavého indika-
toru, ktery chybi v obou vySe uvedenych oficialnich
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sadéch, tento pfidat do dalSi sady. Takova sada
s pracovnim nazvem ,Indikatory CENIA“ je nyni
pfipravovana. Na strankach 1SSaRu jsou uvedeny
prozatim pracovni vystupy a seznamy vhodnych in-
dikatord. Vzhledem k zaméru tuto sadu zakompono-
vat do schématu DPSIR jsou pro kazdou oblast zi-
votniho prostfedi uvedeny v8echny indikatory, které
by mohly vysvétlovat kauzalni vztahy mezi jednotli-
vymi fazemi modelu DPSIR. Samozrejmé je nutné,
aby tyto indikatory splfiovaly vSechny pozadavky
a kritéria na né kladené a aby byly podpofeny do-
stupnymi a kvalitnimi daty.

V souc€asné dobé probiha na CENIA Twinning
Light Projekt — Environmental Assessment Centre,
v ramci néhoz se pfipravuje tzv. Core set of Indica-
tors pro CR po vzoru EEA véetné kritérii a metodik
pro transparentni vybér indikatori a podrobné me-
todiky pro zpusoby prezentace téchto indikatord.
Predpoklada se, Ze tato sada cca 30 indikator(,
rozdélenych do hlavnich tematickych oblasti, bude
predstavovat nejvySSi droven indikator(, které by
mély sledovat jednotlivé aktivity a dopady antropo-
genni ¢innosti na zivotni prostfedi. Z této zakladni
tord, které by blize specifikovaly stav a vyvoj dané
oblasti.

Zavér

Zakladnim zamérem indikatorového portalu
na 1SSaRu je zpfistupnit agregované informace
o stavu a vyvoji Zivotniho prostfedi v CR, a to nejen
pro ucely politického rozhodovani, ale i za ucelem
informovani vefejnosti. Z tohoto divodu by mély
byt informace prezentované na tomto portalu jasné
a srozumitelné s kvalitni interpretaci pfi€in vyvoje
a mély by odpovidat na zakladni otazky spojené
s ochranou Zzivotniho prostfedi. Rovnéz by mély
identifikovat zakladni environmentalni problémy, je-
jich feSeni by se pak mélo promitnout v ramci pfi-
pravovanych environmentalnich politik a jinych do-
kument(l a pfi rozhodovani a informovani verejnosti.
Indikatorovy portal by mél tézit z nesporné vyhody
ISSaRu, tj. okamzité aktualizace dat v okamziku
jejich publikace primarnim zdrojem dat a rovnéz
z moznosti ,neomezeného” prostoru, ktery umoz-
fuje libovolné rozsifovani zde publikovanych infor-
maci v podobé dat a indikatoru.
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Obr. 2: Prezentace indikatorti SPZP na 1SSaRu

30



EIA - IPPC - SEA - 2008 ¢. 3

CENIA, CESKA INFORMACNI AGENTURA
ZIVOTNIHO PROSTREDI

Helena Kollarova

Mgr. Helena Kollarova

CENIA, ceska informacni agentura Zivotniho prostredi

Litevska 1174/8, 100 05 Praha 10
e-mail: helena.kollarova @cenia.cz
tel. +420 267 225 221
http://www.cenia.cz

CENIA, cCeska informaéni agentura zivotniho
prostfedi (www.cenia.cz), vznikla 1. dubna 2005.
Za jeji pfedchldce |ze povazovat Vypocetni a ex-
perimentalni laboratof (VEL), jez byla pocatkem
70. let transformovana na Racionalizaéni a expe-
rimentalni laboratof (REL). Ta byla v lednu 1990
po vzniku Ministerstva zivotniho prostfedi nahra-
zena Centrem ekologickych informaci (CEl), jehoz
hlavnimi ukoly bylo vytvaret Jednotny informacéni
systém o Zivotnim prostiedi v Ceské republice

a vydavat Rocenku zivotniho prostredi, ktera byla
od roku 1996 doplnéna o dvojjazyénou &esko-an-
glickou Statistickou ro€enku zivotniho prostfedi
Ceské republiky. 1. 4. 1992 byl nazev agentury
zménén na Cesky ekologicky ustav (CEU) a k jeji
¢innosti se pfidala fada dalSich ukold, napf. eko-
logicka vychova a osvéta, dobrovolné nastroje
ochrany Zzivotniho prostfedi, ekonomika Zzivotniho
prostifedi, posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi,
ekologicka rizika a dalsi.
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Obr. 1: Informacni systém statistiky a reportingu

Nachazite se na testovacich strinkich webowd presentace
Informacni systém statistiky a reportingu (ISSaR)
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CENIA je prispévkovou organizaci Minister-
stva zivotniho prostfedi. Jejim zakladnim ucelem
je synteticky vyzkum v oblasti ekologie a péce o Zi-
votni prostiedi o odborna podpora vykonu statni
spravy. Informace a data, kterd organizace shromaz-
duje, se v CENIA vyhodnocuji a zhodnocuji v po-
dobé fady publika¢nich vystupu. Jedna se zejména
0 Zpravu o Zivotnim prostfedi CR, Stav Zivotniho
prostfedi v jednotlivych krajich CR, Statistickou ro-
genku Zivotniho prostiedi CR. CENIA dale vydala
fadu neperiodickych publikaci pro rlzné skupiny
uzivatel napf. publikaci ,Zivotni prostfedi — prostredi
pro zivot 7.

Agentura spravuje pro MZP Informaéni systém
statistiky a reportingu ISSaR, jehoz zékladem je
datovy sklad, uréeny ke sbéru a dalSimu zpraco-
vani agregovanych statistickych dat z oblasti zi-
votniho prostfedi. Systém uchovava a dale posky-
tuje data ziskana z rtiznych zdroji v resortu MZP
i mimo n&j (rezortni organizace MZP, Cesky sta-
tisticky ufad, Centrum dopravniho vyzkumu Brno,
a dal8i). Shromazdéna data jsou vyuzivana pro
tvorbu statistickych vystupl resortu, zpracovani
soustavy indikatort zivotniho prostfedi a jako da-
tovy zdroj pro poskytovani informaci o zivotnim

prostiedi. Data jsou sefazena pomoci metadat,
coz umoziuje snadné vyhledavani a praci s daty
pomoci SQL dotazd. Shromazdéné udaje jsou pre-
zentovany pomoci webové aplikace, ktera je do-
stupna na adrese http://issar.cenia.cz. Na zminéné
adrese v soutasné dobé zvefejnéna on-line ro-
¢enka, indikatorova roéenka a registr indikatord ZP.
Zaroven je pfipravovana aplikace nova, jez umozni
vyhledavat pomoci pfednastavenych SQL dotazl
z&kladni data, nejen data prezentovana pomoci ta-
bulek a grafi v on-line ro¢ence.

Ve spolupréaci s dalSimi organizacemi (resortni or-
ganizace MZP, KU, UHUL) vytvafi CENIA Metainfor-
macni systém Ministerstva Zivotniho prostfedi (MIS).
MIS je distribuovany systém vytvareni a prezentace
metadat, webova aplikace, dostupna na http:/mis.
cenia.cz, tedy poskytuje uzivateli informace o dato-
vych zdrojich CENIA a dalSich resortnich subjekt(.
Informace se tykaji typu dat (prostorova x nepro-
storova data x informacni systém x webova sluzba)
a umisténi dat. Metadata jsou zpracovavana pomoci
softwaru MICKA, ktery maji nainstalovany vSechny
organizace zapojené do MIS. Software témto or-
ganizacim umozfiuje zpracovani i jinych projektl
nad ramec MIS.
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Obr. 2: Metainformacni systém
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CENIA se pro MZP podili na provozu Integrova-
ného registru znecistovani zivotniho prostredi (IRZ,
http://www.irz.cz), ktery predstavuje databazi udaju
o emisich vybranych znecistujicich latek do ovzdusi,
vody a pldy, o pfenosech odpadl a o pfenosech
znecistujicich latek v odpadnich vodach a odpa-
dech. Jeho smyslem je usnadnit vefejnosti pfistup
k informacim, podpofit u€ast na rozhodovani o Zi-
votnim prostfedi a pfispét téZ k prevenci a omezo-
vani znecisténi Zivotniho prostfedi. Pojmem registro-
vana latka se rozumi latka uvedena v seznamu pfi-
lohy €. 1 nebo €. 2 k nafizeni vlady ¢&. 368/2003 Sb.,
o integrovaném registru znecisténi. Emisim i pre-
nostm kazdé latky je pfidélen tzv. ohlaSovaci prah,
ktery pfedstavuje kumulativni mnozstvi registrované
latky v kilogramech za jeden kalendafni rok. Pouze
pfi dosazeni nebo prekro¢eni stanovenych ohlaso-
vacich prahl vznika uzivateli registrované latky po-
vinnost ohlaSovat do IRZ a zaroven jsou spustény
i dalSi procesy vyplyvajici z ustanoveni zakona o in-
tegrované prevenci a nafizeni vliady o integrovaném
registru znecistovani. Dosud se ohlasovaci povin-
nost tykala 72 latek. OhlaSovani bylo uskute¢fiovano
v pravnim ramci vymezeném zédkonem ¢&. 76/2002 Sb.
(zékon o integrované prevenci) a smérnici Rady
91/689/EHS a 96/61/ES (Marsak, 2008). V letos-
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nim roce dochdazi k rozSifeni seznamu latek o dal-
Sich 21 latek, a to v souvislosti s pfijetim nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 166/2006 ze dne
18. ledna 2006, kterym se zfizuje Evropsky registr
unik( a prenosl znecistujicich latek (PRTR nebo
E-PRTR). Ten nahradi v souc€asnosti fungujici
Evropsky registr emisi znecistujicich latek (EPER).
Kromé navySeni poc¢tu ohlaSovanych latek na 93 se
také pocitd s roz8ifenim okruhu povinnych osob.
Za rok 2006 podalo hladeni do IRZ celkem 1074 pro-
vozoven, z toho 499 provozovalo alespori jedno zafi-
zeni v rezimu integrované prevence.

Agentura také provozuje Centralni ohlaSovnu
(CO, http://www.centralniohlasovna.cz), jejimz zfizo-
vatelem je MZP. Centralni ohlagovna je informaéni
systém shromazdujici ohlaSované Udaje z oblasti Zi-
votniho prostfedi. Je komunikaénim rozhranim mezi
ohladovateli a dot¢enymi subjekty statni spravy, tzn.
ze slouzi soucasné jak ohlasujicim subjektim (nej-
Castéji zemédélské a primyslové podniky), tak or-
ganim statni spravy povéfenym kontrolou, evidenci
a zpracovanim ohlaenych udaju (napf. Ceska in-
spekce zivotniho prostiedi, krajské ufady, obce, ma-
gistraty, spravci povodi a dalSi). Centralni ohladovna
formulafe od ohlaSovatelt pfijima a nasledné po-
stupuje pfislusnym ovéfovatellim stanovenym podle
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Obr. 3: Integrovany registr znecistovani
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pravnich pfedpisi (zakon o integrované prevenci,
zakon o ochrané ovzdusi, zakon o odpadech, vodni
zakon, atd.). Centralni ohlaSovna je v souladu s plat-
nou legislativou uréena pro ohlaSovatele do IRZ.
Ohladovatelé, kterym vznikla v daném roce povin-
nost hlasit do IRZ, ohlasuji i dalsi vybrané udaje
z oblasti zivotniho prostfedi (odbér vod, vypousténi
vod, poplatkova hlaSeni, produkce a nakladani s od-
pady, atd.) prostfednictvim Centralni ohlasovny.

Pro Ministerstvo vnitra provozuje CENIA ma-
pové sluzby Portalu vefejné spravy (http://geoportal.
cenia.cz). Zde je dostupnych vice nez 60 tématic-
kych mapovych kompozic zahrnujicich nejen infor-
mace z oblasti zivotniho prostredi, ale i fadu dalSich
témat. Pfistup je umoznén jak pfes IMS tak pres
WMS mapové sluzby. To znamend, ze je mozné
zobrazovat mapové vrstvy jak jednotlive, tak ve vza-
jemném prekryvu.

Vodohospodarsky informacni portal (http://voda.
gov.cz), zajistovany agenturou pro Ministerstvo ze-
médélstvi a Ministerstvo Zivotniho prostredi, soustre-
duje informace o stavech, pritocich a jakosti vody,
srazkach a technické evidenci (tedy jevech na tocich
- brody, jezy, vodni dila, atd., a o vlastnostech tok{ —
pfislusnost k povodi, geomorfologické ¢lenéni, atd.).
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Pro Ministerstvo obrany spravuje CENIA Inter-
netovy zobrazova¢ geografickych arméadnich dat
IZGARD (http://izgard.cenia.cz). IZGARD je soucasti
Digitalniho vojenského informacniho systému o uzemi
(DVISU). Je to internetovy mapovy server, jenz posky-
tuje uzivatellm kontinualni on-line pfistup k nejaktual-
néj$im rastrovym i vektorovym geografickym datiim.

Systém evidence kontaminovanych mist SEKM
(http://sez.cenia.cz), provozovany rovnéz pro Mi-
nisterstvo zivotniho prostfedi, poskytuje informace
0 zatézich zivotniho prostredi.

Vyznamnou soucasti ¢innosti CENIA je podpora
vykonu statni spravy v oblasti integrované prevence
a omezovani znecisténi (IPPC). Agentura se po-
dili na koordinaci a sjednocovani procesu IPPC
v Ceské republice a na vyméné informaci o nejlep-
$ich dostupnych technikach (BAT) v ramci Ceské re-
publiky a Evropského spolecenstvi. Agentura zpra-
covava informace o procesu integrované prevence.
CENIA je, podle § 6 zakona €. 76/2002 Sb., o inte-
grované prevenci, odborné zpusobilou osobou k po-
skytovani odbornych vyjadreni k zadostem o vydani
integrovaného povoleni.

Agentura déle poskytuje odbornou podporu statni
a verejné spravé na Useku posuzovani vlivl na Zi-
votni prostfedi (EIA/SEA). Provozuje Informacni
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Obr. 4: Centralni ohlasovna
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systém EIA a SEA a pfipravuje, organizuje a rea-
lizuje zkousky odborné zpusobilosti k posuzovani
vlivli na Zivotni prostredi.

CENIA poskytuje informacni podporu vSem, kdo
maji zajem na ochrané zivotniho prostiedi, zdravi
obyvatel a zvySovani kvality zZivota. Své poslani
v této oblasti napliuje prostfednictvim dobrovolnych
nastroji ochrany ZP. Pod timto pojmem se rozumi
takové aktivity, které jsou propracovavané a sjedno-
cované na mezinarodni urovni a které podniky reali-
zuji dobrovolné, tj. nad ramec legislativnich predpist
(Remtova, 2006). V CENIA jsou realizovany tyto
programy dobrovolné ochrany ZP:

e environmentalni znaceni
- ekologicky Setrny vyrobek,
- CistSi produkce
- environmentalni prohlaseni o produktu
- vlastni environmentalni tvrzeni
* environmentalni systému fizeni podnikd a auditu
EMAS.

Kromé agendy dobrovolnych nastroji zajistuje
agentura agendu ostatnich nastroju ochrany Zivot-
niho prostfedi, jmenovité Mistni Agendy 21 a Envi-
ronmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty.

Seznam zkratek:

VEL Vypocetni a experimentalni laboratof
REL Racionaliza¢ni a experimentalni laboratof
BAT nejlepsi dostupné techniky

CEl Centrum ekologickych informaci

(60] Centralni ohlaSovna

CEU  Cesky ekologicky Ustav
CR Ceska Republika

DVISU Digitalni vojensky informadni systém
o uzemi
EIA posuzovani vliv zaméra na zivotni prostredi

EIA - IPPC - SEA - 2008 ¢. 3

EMAS environmentalni systém fizeni podnikd
a auditu

EPER  Evropsky registr emisi znecistujicich latek

IMS Sluzba pro fizeni indikatorud

IPPC integrovana prevence a omezovani zne-
cisténi

IRZ Integrovany registr znecistovani

IZGARD Internetovy zobrazova¢ geografickych
armadnich dat

ISSaR Informaéni systém statistiky a reportingu
KU krajské Ufady
MIS Metainformacni systém

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi
PRTR / E-PRTR
Evropsky registr Unikl a pfenosu znecistu-

jicich latek
SEA posuzovani vlivli koncepci na Zivotni pro-
stfedi
SEKM  Systém evidence kontaminovanych mist
UHUL  Ustav pro hospodarskou Upravu lest
WMS  webova mapova sluzba
ZP Zivotni prostiedi

Seznam obrazka:
Obr. 1: Informaéni systém statistiky a reportingu
Obr. 2: Metainformacni systém
Obr. 3: Integrovany registr znecistovani
Obr. 4: Centralni ohladovna
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Foto 1: Zemédéiska bi- Graf 1: Vyvoj cen ropy (podle Obr. 1: Rozdéleni druht bio-
oplynova stanice Trhovy  ddaji Eurostatu) masy jako zdroje energie a prti-
Stépanov myslovych surovin

Zdroj Celkova rocni emise amoniaku
Velky zdroj zneciStovani nad 5t NH3 . rok-1
Stredni zdroj zneciStovani 5— 10t NH3 . rok-1
Maly zdroj zneciStovani do 5t NH3 . rok-1

Tab. 2: Novy zptsob kategorizace zemédélskych zdroju (Zdroj: nafizeni viady ¢. 615/2006 Sb.)
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