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”

UvoD

Udrzitelna spotfeba je definovana jako pouzivani sluzeb a vyrobkd, které uspokojuji zékladni potteby spolec-
nosti a zlepsuji kvalitu Zivota, zaroven v$ak minimalizuji spotfebu prirodnich zdrojii, pouzivani toxickych latek,
produkci odpadii a $kodlivin v priibéhu celého Zivotniho cyklu sluzby nebo vyrobku tak, aby nebylo ohrozeno
uspokojovani potfeb budoucich generaci.

Zména vzorcu spotieby a vyroby je sttedem pozornosti mezinarodniho spolecenstvi jiz del$i dobu. V roce
1992 byl na Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji (UNCED) v Rio de Janeiru navrzen plan realizace
udrzitelného rozvoje pomoci zmén vzorct spotieby a vyroby. Svétovy summit o udrzitelném rozvoji, ktery se
konal v Johannesburku v zati 2002, stanovil ve svém Implementa¢nim planu jako jednu z hlavnich podminek pro
dosazeni celosvétového udrzitelného rozvoje pravé zménu vzorcd vyroby a spotteby. Ukolem vyplyvajicim z to-
hoto planu je vytvoreni desetiletého programového ramce podpory regiondlnich a narodnich aktivit pro urych-
leni pfechodu smérem k udrzitelné spotfebé a vyrobé. Ramec by mél posilit mezinarodni spolupraci a vyménu
informaci a prikladii nejlepsi praxe k usnadnéni implementace narodnich a regionalnich programu podpory
udrzitelné spotteby a vyroby.

Prvni mezindrodni expertni jedndni k desetiletému ramci programii udrzitelné spotteby a vyroby, kterého se
zUcastnili predstavitelé vladnich organizaci, mezivlddnich organizaci, nevlddnich organizaci, obchodnich a pru-
myslovych organizaci, usporadal Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) ve spolupraci s Divizi pro udrzi-
telny rozvoj Odboru pro hospodarské a socialni zalezitosti Organizace spojenych narodd (UN DESA) v ¢ervnu
2003 v Marrakési v Maroku. Na tomto jednani byl zahajen tzv. Marrakéssky proces, ktery predstavuje pravidelna
globalni a regionalni setkdni, pracovni a kulaté stoly za tcelem vymény informaci, ptikladii spravné praxe apod.
Vedouci ulohu v tomto procesu na globélni a regiondlni trovni hraje UNEP a Divize pro udrzitelny rozvoj UN
DESA. Vysledek, kterého bude dosazeno v pripravé a podpore ramce, bude vyhodnocen na zasedani Komise OSN
pro udrzitelny rozvoj (CSD) v ramci cyklu pro obdobi 2010/2011.

Dlouhodobé¢ se problematice udrzitelné spotieby a vyroby vénuje i Organizace pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj (OECD). V breznu 1996 Rada OECD doporucila ¢lenskym statim vypracovat a zavést strategie stalého
zlepSovani environmentalniho chovani organd vefejné spravy integraci environmentalnich pozadavkd do vSech
¢innosti organd, Gradl a zatizeni i do vSech souvisejicich rozhodovacich procest. V poslednich letech v ramci
svého projektu v oblasti udrzitelné spottfeby a vyroby zpracovala OECD fadu studii a analyz. Svou ¢innost zamé-
fila napt. na problematiku spotteby vody a papiru, osobni dopravu, na spotfebu statni spravy a na analyzu dopada
spotieby domacnosti na zivotni prostiedi.

V prosinci 2003 se poprvé v Bruselu sesla expertni pracovni skupina Evropské komise (EK). Pracovni skupina
zpracovala v pribéhu roku 2004 material ,,Udrzitelna spotfeba a vyroba v Evropské unii®, ktery obsahuje prehled
stavajicich politik a néstroju v oblasti udrzitelné vyroby a spotteby v ramci EU, véetné prikladii dobré praxe z jed-
notlivych zemi. Dokument byl jednim z podkladovych materialti pro $irsi evropské setkani zajmovych skupin, které
uspotadala Evropskd komise s UNEP ve spolupraci s UN DESA za podpory vlad Belgie, Finska, Némecka a Svédska
v listopadu 2004 v Ostende v Belgii s cilem zajistit rozpracovani zavérti Svétového summitu pro udrzitelny rozvoj,
stanovit kli¢ové role kazdé zajmové skupiny, sdilet informace o stavajicich aktivitach a prikladech dobré praxe, stano-
vit prioritni oblasti stejné jako piipadné mezery v politikach a nastrojich a hledat implementa¢ni politiky a nastroje
v oblasti udrzitelné spotfeby a vyroby. EU v soucasné dobé vénuje pozornost vyraznéjsimu zastoupeni problematiky
ve svych strategickych dokumentech jako jsou revidované Strategie udrzitelného rozvoje EU, Lisabonskad strategie,
tzv. cardiffsky proces nebo nyni dokon¢ované tématické strategie (napf. strategie udrzitelného vyuzivani a hospoda-
feni s pfirodnimi zdroji, prevence vzniku a recyklace odpadii nebo ochrany piidy). Problematice udrzitelné spotteby
a vyroby se Evropska unie rovnéz vénuje v ramci nékolika rtznych procest — vytvatenim Integrované vyrobkové
politiky (IPP), podporou environmentélnich systému fizeni (EMS), ekoznacent aj.

V Ceské republice byla dne 30. ¢ervna 2003 usnesenim vlady & 778 ziizena Rada vlddy pro udrzitelny rozvoj
(RVUR) jako staly poradni a koordina¢ni orgén vlady Ceské republiky pro oblast udrzitelného rozvoje a strategic-
kého fizeni. S ohledem na skute¢nost, Ze udrzitelna spotfeba a vyroba je jednou z podminek udrzitelného rozvoje,
byla v fijnu 2003 jako jedna z pracovnich skupin RVUR ustanovena Pracovni skupina pro udrzitelnou spotfebu
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a vyrobu s cilem pripravit v navaznosti na Strategii udrzitelného rozvoje programovy ramec podpory udrzitelné
spotieby a vyroby v Ceské republice.

Rémec programii udrzitelné spotteby a vyroby (USV) vychdzi ze Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republi-
ky a dalsich pfijatych a rozpracovanych strategii a politik (Statni politiky zivotniho prosttedi, Surovinové politiky,
Statni energetické koncepce, Dopravni politiky aj.) a relevantni ¢asti téchto strategii rozviji v oblasti systému
spotieby a vyroby.

Uéel Ramce programu

Dtivodem pro pripravu Ramce programt udrzitelné spotieby a vyroby (dale jen Ramec USV) je potteba resit
problematiku udrzitelné spotieby a vyroby systematicky a aktivné s ohledem na silici tlak na spotfebu ptirodnich
zdroju a zatéz zivotniho prostedi. USV je zdkladni podminkou udrzitelného rozvoje. Spotfebou rozumime jak
spotiebu vyrobku a sluzeb, tak i spotfebu prirodnich zdroju, energie, vody, zabor tizemi atd. USV neni prekaz-
kou pro ekonomicky rozvoj, ale naopak vyzvou a prilezitosti pro podnikatelsky sektor, jak optimalizovat vyrobni
proces z hlediska energetické a materidlové naroc¢nosti a jak vyrabét produkty s konkuren¢ni vyhodou pro stale
uvédomeélejsi spotiebitelsky trh Evropské unie — produkty s diirazem na kvalitu, zdravi a ochranu zivotni pro-
stiedi. Zaroven muize byt i prilezitosti pro tvorbu novych pracovnich prilezitosti, a tak vyznamné prispét k reseni
v soucasnosti prioritniho spolec¢enského problému — nezaméstnanosti.

Pro¢ ma byt spotireba a vyroba udrzitelna

Moderni konzumni spole¢nost formuje spotiebitele tak, ze:

— chce vSechny véci (vyrobky a sluzby!), které moderni spole¢nost nabizi, mj. protoze je presvéd¢ovan, ze zvysuji
kvalitu jeho Zivota, a zdroven

- nechce negativni vlivy na kvalitu svého Zivota generované moderni spolecnosti pfi zajistovani téchto vyrobki
a sluzeb (znecisténi, nedostatek prostoru, negativni zdravotni a socialni jevy apod.).

Hlavni zdroje uvedeného konfliktu jsou:

1) Kritéria kvality Zivota - hodnoty ¢lenéné podle jednotlivych prvka popisujicich kvalitu Zivota?:

- materidlni zdroje — pristup ke zdrojim v zajmu obzivy a vydélku

- zdravijak fyzické (mozZnost vhodné vyzivy, moznost nebyt zbyte¢né nemocni, dostatek ¢isté vody, ¢isty vzduch,
energie k udrzovani tepla a chladu), tak i psychické (dostatek ¢asu pro regeneraci apod.)

- bezpecnost — moznost it a pracovat v ¢istém a bezpe¢ném prostredi

— socidlni potreby — z celospolecenského hlediska odpovidajici mira socialni koheze, z individualniho hlediska
pocit soundlezitosti a lasky, ucty a sebetcty, ,seberealizace” (tato zdkladni obecna potieba ristu a naplnéni
Zivota zahrnuje moznost rozvijet kulturni a duchovni hodnoty anebo estetické a rekrea¢ni hodnoty spojené
s ekosystémy).

1S rostouct kvalitou, rozmanitosti a dostupnosti.
2 Prehled vychdzi z prvkii urcujicich kvalitu Zivota prevzatych z publikace Ekosystémy a kvalita lidského Zivota: Rdmec pro hodnoceni, ISBN 80-7212-266-5,
MZP 2003 a ddle z tradi¢ni hierarchie lidskych potieb podle Maslowa.
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Tyto nejdiilezitéjsi soucasti kvality zivota jsou vyznamné svazany s lidskou ¢innosti, potfebou svobody a moz-
nosti volby.

2) Ekosystémové sluzby - tj. pfinosy, které spolec¢nost ziskava od ekosystémi

Spole¢nost miize existovat pouze diky podpiirnym funkcim ekosystému a limity téchto systémt vymezuji
prostor pro rozvoj spole¢nosti. P¥inosy, které spole¢nost od ekosystému ziskavd, se nazyvaji ekosystémové sluz-
by. Tyto sluzby zahrnuji jednak poskytovani statki, regula¢ni a kulturni sluzby, které lidi a jejich kvalitu Zivota
ovliviiuji pfimo, a jednak podpirné sluzby, které jsou nezbytné k udrzovani ostatnich sluzeb. Podptirné sluzby
zahrnuji: tvorbu piidy, potravni fetézec, primarni produkce.

Ptimé sluzby zahrnuji: poskytovani statkd (potrava, voda, paliva, vlakna, biochemikalie, genetické zdroje),
regula¢ni sluzby (regulace podnebi, regulace chorob, regulace zdrojt vody, ¢isténi vody) a kulturni sluzby (nema-
teridlni prinosy ekosystémii — rekreacni a turistické, kulturni, estetické aj.).

Zabéhnuté mechanismy jednani, které tento konflikt ovliviiuji, jsou oznacovany jako vzorce spotieby
a vyroby.

V uplynulych 15 letech doslo vlivem pozitivnich trendi, novych zakont, zna¢ného restrukturaliza¢niho usili
a investic pramyslové stéry a pripravy na vstup do EU ke zlep$eni zivotniho prostredi a kvality zivota. Presto
viak aktudlni stav spotieby i vyroby v CR piedstavuje vazn4 rizika pro budoucnost. K tomu, aby byl systém vy-
roby a spotfeby udrzitelny, je tfeba realizovat dal$i opatfeni. Dnes$ni problémy Zivotniho prostredi jsou skrytéjsi
a zménily svoji podobu. Problémem uz neni nekontrolované mnozstvi $kodlivin z kominu elektraren a tovaren
a extrémni zneci$téni ek, ale dopady spotteby nejriznéjsich produktu, stale rostouci dopravy a zvysujici se za-
stavby krajiny. Vaznym problémem je rovnéz pouzivani obrovského mnozstvi riiznych chemickych latek, aniz by
byly znamy jejich ucinky na lidské zdravi a na Zivotni prostredi.

Malokdo si uvédomuje, jak obrovské mnozstvi zdrojt kryje nase kazdodenni potteby. Napiiklad na vyrobu zubniho kartacku je zapottebi
1,5kg surovin a na mobilni telefon, kterych se v soucasné dobé v CR pouzivé 10,7 mil. kust, dokonce 75 kg! Hmotnost samotnych vy-
robk je ptitom minimalni. Cipovy mikroprocesor pouzivany napt. v po¢itaéich mé hmotnost asi 0,09 gramii, na jeho vyrobu je oviem
zapottebi asi 20kg ptirodnich surovin. S vét$imi vyrobky pak exploatace zdrojii dramaticky nartstd. Na jeden automobil o vaze cca 1
tuny ptipadd pfed prvnim pouzitim 25 tun odpadu, které souvisi predevsim se ziskdvdnim surovin a s vyrobou polotovart. Na vyrobu
jediného pocitace je zapottebi 240kg fosilnich paliv, 22 kg riznych druhii chemikalii a na 1500 litrd vody...

Materidlové a energetickd naro¢nost vyrobniho procesu je stale neunosné vysoka, stejné i provoz samotnych
vyrobki a nasledky po ukoncent jejich zivotnosti. Spotteba v ¢eské spole¢nosti stale roste, a tak ¢asto mtize elimi-
novat mozné pozitivni efekty dosazené snizovanim materialové a energetické naro¢nosti vyrobkii a sluzeb.

Pocet osobnich automobili v CR vzrostl na 3,8 milionu. Na jizdu a udrzbu priimérného automobilu spotiebujeme béhem jeho Zivota
12 0001 pohonnych hmot, 112,51 motorového oleje, 101 nemrznoucich smési, 16 pneumatik, 10 olejovych filtrti atd., do ovzdusi se uvolni
mnozstvi emisi a dalich vlivii a ve findle mnoZstvi odpadu ze samotného automobilu, resp. autovraku.

Materidlové spotieba je dulezitym indikatorem zatéze zivotniho prostfedi. Domaci materidlova spotieba (do-
mestic material consumption - DMC), tj. materialova spotieba daného statu, se vypocitava odectenim vyvozu od
primého materialového vstupu, tj. vstupy materialti pouzivanych v hospodarstvi (vytéZené suroviny a vyproduko-
vana biomasa - tzv. domaci uzita tézba a dovozy). Nasledujici graf ukazuje rozdvojeni kfivky domaci materialové
spotieby a riistu HDP.
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Graf riistu HDP a doméci materialové spotieby v Ceské republice
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Zdroj dat: CSU, Centrum UK pro otdzky Zivotniho prostiedi

V priibéhu sledovaného obdobi mél vyvoj domaci materidlové spotieby tendenci kopirovat vyvoj HDP (do-
chazelo-li po delsi ¢asové obdobi k riistu HDP, zacinala nartstat domdci materidlova spotteba a naopak). Tuto
vzajemnou zavislost je tfeba zlomit, jinak nebude mozné dosahnout po delsi ¢casové obdobi jejich absolutniho
oddéleni.

Mezinarodni srovnani domaci materialové spotieby ku HDP
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Zdroj dat: CSU, Centrum UK pro otdzky Zivotniho prostiedi
Z grafu je zfejmé, ze materidlova néro¢nost Ceské republiky (1,28 t na 1000 USD HDP) je vy$si nez v ostatnich

novych statech EU (1,19t v ptipadé Polska, 1,14 t Slovenska a 0,85t Madarska) a vice nez dvojnasobna ve srovnani
s nékterymi staty EU 15 (naptiklad 0,45t v pripadé Nizozemska, 0,51t Velké Britanie).
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Ceska republika spotfebovava ro¢né vétsi mnozstvi prirodnich zdrojt, nez je zdrojova kapacita jejiho tzemi.

Velka ¢ast surovinovych zdrojii pochazi ze zemi tzv. tfetiho svéta, na kterych se stavame zavisli a kde zaroven
dochazi k dramatickému zhorseni stavu Zivotniho prostredi.

Indikatorem pro méteni nadspotreby je tzv. ,ekologicka stopa®, ktera prepocitava spotfebované zdroje na mnozstvi ptidy a vodnich ploch
nutnych k jejich vyprodukovani a k asimilaci odpadii. Podle zpravy Svétového fondu pro pfirodu z roku 2002 je priimérna velikost ekolo-
gické stopy na jednoho obyvatele CR 4,8 hektaru. Znamena to, Ze préimérny obyvatel CR potiebuje k uspokojeni potieb 4,8 ha plochy, coz
je vice nez dvojnasobek dostupné biokapacity CR. Obyvatel CR tak Zije na ekologicky dluh a vytvaii ekologicky deficit, ktery kompenzuje

dovozem biokapacity (zdroji) ze zahranici.

Ceské republika m4, vzhledem ke své geologické stavbé tuzemi, omezené zdroje palivoenergetickych surovin.

Jedinym relevantnim zdrojem palivoenergetickych surovin je hnédé a ¢erné uhli. Domaéci tézba ropy a zemniho
plynu je z narodohospodarského hlediska zcela zanedbatelna, naprostd vétsina téchto dvou strategickych suro-
vin musi byt dovaZena, coZ pti soucasnych cenach vytvéii zna¢ny tlak na saldo zahrani¢niho obchodu. Ceska
republika vSak disponuje pomérné solidni surovinovou zakladnou v sektoru nerudnych a stavebnich surovin.

V nékterych patfi dokonce mezi vyznamné producenty v ramci Evropy ¢i svéta (kaolin, Zivce, nentonity). Objemy

zasob nerudnych surovin dévaji na rozdil od surovin palivoenergetickych zaruku solidni Zivotnosti pro celé 21.

stoleti.

Dovoz a vyvoz nerostnych surovin v obdobi 1992 - 2003

Rok 1992 1995 2000 2001 2002 2003
Dovoz mil. K¢ 45112 47 385 91 451 95 898 77 340 83243
Vyvoz mil. K¢ 9523 16 728 14 735 16 029 13 288 13351

Zdroj: CGS - Geofond

PRINCIPY A CILE

Situace si vyZaduje G¢inna opatfeni a to ve formé iniciativy na trovni vyrobct, zvySovani informovanosti spo-

trebitelti a rovnéz opatfeni na trovni vefejné spravy. Tato opatieni by viak neméla vést k ekonomickému propadu;

naopak by méla predstavovat konkuren¢ni vyhodu a ekonomicky stimul.

Je zapottebi smérovat ke spolecnosti, ktera:

dosahne vysoce efektivni vyroby a konkurenceschopnosti prostfednictvim optimalniho snizeni materidlové
a energetické naroc¢nosti procesu;

bude rozvijet primyslové hospodarstvi zaloZené na obnovitelnych zdrojich a na maximalnim vyuziti druhot-
nych surovin z odpad;

zajisti vyrobky, které jsou nenaro¢né na spotiebu béhem jejich Zivotnosti a které jsou snadno vyuzitelné ve fazi
odpadu, ¢imz prispivaji k uzavirani materialovych toku;

zasadné snizi svou zavislost na primarnich a neobnovitelnych surovinach, zejména pak zavislost na fosilnich
palivech a na jejich dovozu;

bude masivné investovat do technologickych inovaci a do vyzkumu a vyvoje;

bude pokracovat v usili o oddéleni ekonomického riistu od nartistu poskozovani zivotniho prostredi, zejména
ve slozkach, kde nedoslo k absolutnimu oddélent;

bude schopna v zajmu kvality Zivota rozifit ekonomickou analyzu pii svém rozhodovani na cely systém vyro-
by a spotieby vcetné jejich nechténych negativnich dopadu na kvalitu Zivota;

uspokoji své zakladni Zivotni potteby (energie, voda, potraviny) prostfednictvim efektivnich vyrobku a potra-
vin vyrobenych z bezpe¢nych latek a surovin s diirazem na kvalitu, zdravi a Zivotni prostredi.
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Zakladni principy

Koncept udrzitelného rozvoje je zalozen na sadé svych zakladnich principti. Ve strategickych dokumentech se
s témito principy setkavame na tfech zakladnich urovnich:
- na trovni vychodisek (hodnot)
- na drovni systémovych podminek (principy, které musi byt naplnény na globalni trovni, aby byl vyvoj udrzi-
telny)
- na urovni strategii (principy popisujici obecné strategie pro naplnéni vyse uvedenych systémovych podmi-
nek).
V nasledujicim prehledu jsou uvedeny pouze ty principy, které maji zdsadni vyznam pro Ramec USV a jeho
nésledné naplnovani:

1) Principy na Grovni vychodisek
Princip ticty k lidskému Zivotu, k ptirodé a k civiliza¢nim a kulturnim hodnotam.
Princip generacni odpovédnosti (kazda generace musi byt vii¢i budoucim generacim odpovédna za zachovani
a pfedani zdkladnich ptirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot).
Princip partnerstvi stanovi, ze vztahy mezi jednotlivymi zdjmovymi skupinami, at uz jsou subjekty s environ-
mentalnim, ekonomickym anebo socidlnim zaméfenim, musi byt zaloZeny na bazi partnerstvi, nikoliv na bazi
rivality.

2) Principy na drovni systémovych podminek
Princip neprekracovdni environmentdlnich limitii ekonomického rozvoje. Degradace zptisobena spole¢nosti
nesmi prekracovat environmentalni limity (sem patii pfedev$im nadmeérné ¢erpani prirodnich zdrojt, nega-
tivni zmény slozek Zivotniho prostredi a ztrata biologické rozmanitosti).
Na zakladé principu rovnych prileZitosti jednotlivcii a skupin by viem subjektim mély byt stanoveny vsude,
kde je to mozné, stejné podminky (napt. v oblasti dostupnosti a rozdélovani zdrojt).

3) Principy na arovni strategii
Princip postupného preferovdni intenzivniho rozvoje spolecnosti pied rozvojem extenzivnim. Zaméfeni na
kvantitativni indikatory zivotni urovné by méla nahrazovat orientace na kvalitu Zivota.
Princip oddéleni ekonomického rozvoje od negativnich dopadii na Zivotni prostiedi (tzv. decoupling).
Na zéklad¢ principu celostniho pfistupu musi byt problémy feSeny v kontextu celého systému spotteby a vy-
roby s ohledem na jednotlivé faze Zivotniho cyklu vyrobk a sluzeb.
Princip prevence se opira o zkuSenost, ze prevence je obecné schiidnéjsi a prinasi synergické efekty v jednot-
livych rovindch udrzitelného rozvoje.
Na zaklad¢ principu substituce by tam, kde je to technicky mozné a ekonomicky schiidné, mély byt vyrobky
a ¢innosti $kodici slozkdm Zivotniho prostfedi a fyzickému a dusevnimu zdravi ¢lovéka nahrazovany vyrobky
a ¢innostmi $kodicimi méné ¢i viibec. Tento princip v sobé zahrnuje i princip preferovani obnovitelnych zdro-
ji pfed neobnovitelnymi.
Princip sniZovdni materidlové a energetické ndrocnosti systémii vyroby a spotieby. Tento princip obsahuje
i princip minimalizace materialovych a energetickych vstupt, prevence vzniku odpadu a uzavirani materialo-
vych tokd.

Strategicky cil

Strategickym cilem Ramce programi USV je dosazeni udrzitelné spotieby a vyroby ve specifickych podmin-
kach CR jako zékladniho ptedpokladu pro dosaZeni udrzitelného rozvoje. To znamend zménu vyvoje smérem
k udrzitelné spottebé a vyrobé za ucelem podpory socidlniho a ekonomického rozvoje soucasné spole¢nosti
v ramci pripustného zatizeni ekosystému cestou absolutniho oddéleni ekonomického riistu od degradace Zivot-
niho prostredi.

Zakladnim predpokladem pro dosazeni strategického cile je zména vzorct vyroby a spotfeby, kterd ma nasledujici
slozky:
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politicka vile

zména chovani spotfebitelt (statu, podnikd, individualnich spotfebiteli atd.)

zména chovani vyrobct a poskytovatelt sluzeb

zména regula¢niho systému a podminek na trhu tak, aby motivovaly rozhodujici subjekty (vyrobni sféra, ve-
fejnd sprava a spottebitelé) k udrzitelné spotiebé a vyrobé

Ll e

Ramec programii USV vychazi ze dvou zdkladnich pFistupt®:

- SniZzovani materidlové a energetické narocnosti systémil vyroby a spotieby (zvySovani Gc¢innosti systému spo-
tteby a vyroby). Zékladnim cilem je zvySeni irovné procesti zhodnocovani surovin a energie v CR tak, aby
bylo dosazeno vyssiho stupné konkurenceschopnosti v porovnani s hospodarsky vyspélymi staty.

- Optimalizace systémii vyroby a spotfeby (ndhrada vstupd, procest, vyrobkd, sluzeb i pozadavki), ktera se
¢leni nasledujicim zptisobem:

- zménéna spotieba (zmény vedouci ke zméndm moznosti volby a infrastruktury)
- odpovédna spotfeba (zvySovani kvality zivota odpovédnéjsim vybérem a pouzivanim zbozi a sluzeb na
urovni koncovych spotrebitelt)
- priméfend spotieba (otazka ,,dostatecnosti a vlivu irovné spotieby na kvalitu Zivota).
Zakladnim cilem optimalizace je stdlé zlepSovani kvality Zivota.

NASTROJE REALIZACE RAMCE

Programové nastroje — (strategie, politiky, koncepce, programy, plany) jsou velmi dulezité, nezbytnou pod-
minkou jejich efektivniho fungovani je vzdjemna provazanost. V ramci téchto nastroju je obvykle navrzeno vytvo-
feni ¢i zména nastroji ostatnich kategorii a zptsob jejich uplatnéni. Nedilnou soucasti programovych dokumenta
je vétdinou i posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi. Rdmec programi USV je piikladem programového nastroje.

Normativni nastroje — (povinnosti, limity, standardy, zakazy, prikazy) funguji v mnoha programech USV
(napt. v pozadavcich na ¢innost spotiebicii, omezovani spotieby a vyroby nebezpecnych vyrobka). Normativni
nastroje programit USV by mély byt jednoduché, konkrétni, srozumitelné, splnitelné, kontrolovatelné a vynuti-
telné.

Ekonomické nastroje — (dané, poplatky, sankéni platby, podpory) maji pro zmény vzorct spotteby a vyroby
zasadni vyznam (tykaji se internalizace externalit, stanovuji ,plnou environmentdlni cenu®, spravedlivou cenu
apod.). Idedlni ekonomické nastroje maji stimulujici uc¢inek na inovace vyrob i Setrnou spotfebu a nemaji vysoké
transakéni ndklady. Nemély by umoznovat nesystémové vyjimky.

Organizacni nastroje — (Uprava vztaht mezi subjekty) by mély byt na trhu pouzivany jen pro subjekty, které
se nedokazi ¢i nechtéji samoorganizovat (napf. doplnéni fetézcti odbytu pro recyklované vyrobky, podpora kon-
kurence na trhu proti monopolizaci, omezovani nedisciplinovanych subjektt apod.).

Informacni nastroje — (shromazdovani, zpracovavani a predavani informaci) je zdkladnim predpokladem
fungovani rady dal$ich ndstroji, véetné vzdélavani, vychovy a osvéty. Informace o vlivech vyrobku, bezpec¢nosti,
uzitnych vlastnostech slouzicich svobodé vybéru a ochrané spottebitele musi byt poskytovany vefejné autorité po-
vinné a vefejné (napt. registry nebezpecnych vyrobkd, latek, cen). Nadstandardni dobrovolné informacni systémy
se mohou tykat nékterych programt USV (napt. Setrnych vyrobku, bioproduktu).

Vzdélavani, vychova a osvéta — je dlouhodobym nastrojem pro formovani postojil a ndzortt a hodnotovych
preferenci spole¢nosti. Spotfebitel i vyrobce si museji byt védomi dopadt svého jednani, které neni v souladu

3 Tyto zdkladni strategie a odpovédnost hlavnich aktérii za jejich realizaci jsou shrnuty v , PileZitostech udrZitelné spoteby - strategie pro dosaZeni zmény",
UNER, 2001.
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s principy udrzitelného rozvoje, s udrzitelnou spotfebou a vyrobou. V ramci vzdélavani je nutné zajistit, aby se
véem, zejména pak détem a mladezi, dostavalo dostacujicich informaci o udrzitelném rozvoji. Jedna se o konti-
nualni, celoZivotni proces — od déti predskolniho véku az po dospélé.

Institucionalni nastroje — (fungovani instituci verejné spravy v oblasti kontroly trhu, bezpe¢nosti, omezovani
rizik) by mély byt efektivni, koordinované a vetejnosti kontrolovatelné, aby se omezil prostor napt. pro korupci.
Vlastni spotfeba vefejnych instituci by méla byt i prikladem udrzitelné spotieby (programy ,,zelendni statni spra-
vy“ - usneseni vlady ¢. 720 z cervence 2000 na podporu rozvoje prodeje a uzivani ekologicky Setrnych vyrobkii).

Dobrovolné nastroje — predstavuji takové ¢innosti, pfedevsim podnikatelskych subjekti, které tyto subjekty
zavadéji na zakladé svého svobodného, dobrovolného rozhodnuti a které jdou nad ramec pozadavka legislativ-
nich norem. Dobrovolné nastroje se fadi do skupiny nastrojii preventivnich, tzn. Ze se soustfedi na odstranovani
samotnych pric¢in vznikajicich environmentalnich problémi. Tim podporuji chovani vyrobct, ale i spottebitel,
smérem k udrzitelné vyrobé a spotfebé — umoznuji nasmérovani vyroby a spotfeby na environmentalné Setrnéjsi
vyrobky a sluzby. V CR jsou v soucasnosti vyuzivany zejména tyto dobrovolné nastroje: oznacovani ekologicky
$etrnych vyrobki, zavadéni systému environmentalniho fizeni (EMAS, ISO 14001), ¢istsi produkce, zelené naku-
povéni, zelené vetejné zakdzky a dobrovolné dohody. CR usiluje i o rozsiteni dalsich typti dobrovolnych nastroji
jako hodnoceni zZivotniho cyklu nebo ekodesign. Dobrovolné nastroje zamérené na vyrobek jsou na trovni EU

shrnuty do Integrované vyrobkové politiky, kterd je v CR ptipravovana v souladu s postupy EU.

SOUCASNA SITUACE

Stavajici politiky

Nasledujici charakteristika a priklady stavajicich politik a programt ovliviujicich USV jsou ¢lenény podle zaklad-
nich oblasti, které tyto politiky ovliviwuji, tj.:

- chovani vyrobcti

- podminky trhu

- chovani spotfebitelt.

V oblasti vyroby

Stavajici regulace vyrobcii v oblasti USV se stale zaméfuje pfedevs$im na oblast vyrobnich procestl. Vyraznym
pfinosem by mél byt integrovany pristup k posuzovani ¢innosti vybranych hospodarskych ¢innosti na zakladé
zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, ktery je prilezitosti pro hledani dalSich moznosti snizeni znecisténi
zivotniho prostfedi a sniZeni rizik ohrozeni zdravi ¢lovéka prostfednictvim lepsiho vyuziti materiald, zvySeni
energetické uc¢innosti a vyuzivanim nejlepsich dostupnych technik.

Regulovan je i design vyrobkii a pouziti nékterych materialt, predevsim s ohledem na bezpe¢nost pro spo-
trebitele a pro Zivotni prostredi. Odpovédnost vyrobcti se v ramci zivotniho cyklu v posledni dobé vyznamné
rozsituje i na konec zivotniho cyklu a vyrobci jsou napfiklad nuceni promitat cil USV v oblasti uzavirani materi-
alovych tokd do designu svych produktii.

Z pohledu vyrobct je legislativa obecné malo prehledna a predvidatelna. Realizaci USV by napomohlo napfi-
klad zjednoduseni a zptehlednéni systému vnitrostatni pravni tpravy a slouceni riznych spravnich fizeni, ktera
spolu souvisi pfi realizaci ur¢itého projektu, v jediné koncentrované fizeni. Zavadéni USV napomaha i disledné
vymahani platnych legislativnich norem, protoze jejich obchdzeni znevyhodiuje subjekty, které se k zivotnimu
prostfedi snazi chovat Setrné.

Stavajici politiky se vétsinou zaméfuji pouze na vybrané ¢asti Zivotniho cyklu a z pohledu USV jsou nedosta-
te¢né provazany. Pozitivnim piikladem propojeni jednotlivych fazi Zivotniho cyklu v jednom programu je pod-
pora ekologického zemédélstvi, ktera vyplyva z podstaty tohoto programu a ktera se zamétuje na design, volbu
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materiald, vyrobu i prodej. Zakladem uspésnosti tohoto programu je zajem spotiebitelt o vyrobky ekologicky
$etrného zemédeélstvi.

Z pohledu alokovanych zdrojt 1ze za vyznamné politiky, které ovliviiuji USV, povazovat naptiklad podporu
inovaci v¢etné zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie. Inovace jako takové ale nemusi vzdy spliovat kri-
téria USV (predevsim pokud jsou hodnoceny z pohledu celého Zivotniho cyklu).

Podpora efektivnéjsiho vyuzivani prirodnich zdroju je deklarativné uvedena ve vSech relevantnich politikach,
obecné lze ale Fici, Ze pro jeji praktickou aplikaci ¢asto chybi jak tidaje o materialovych tocich, tak i nastroje pro
jejich optimalizaci. Relativné nizka je stéle praktickd podpora zvySovani energetické uc¢innosti, ktera ma ptitom
v CR vysoky potencidl pro napliiovani zdkladnich strategii USV.

V oblasti environmentalnich technologii je v souc¢asné dobé zpracovavan Program podpory environmental-
nich technologii v Ceské republice, jehoz cilem je ucelené koordinovat podporu environmentélnich technologii,
ktera by se méla projevit v konkrétnich opattenich v ramci jednotlivych odvétvovych politik a programii. Cilem
tak je vyuzit potencidlu, ktery nabizi rozsifeni a vyuzivani environmentalnich technologii, ke snizeni zatéze Zivot-
niho prostiedi, zlepseni kvality Zivota a podpore ekonomického riistu.

Ptikladem vyznamného programu na podporu environmentélnich technologif je podpora vystavby ¢istiren odpadnich vod. Tyto konco-
vé technologie fe$i akutni problémy ochrany Zivotniho prostiedi, ale spotiebovavaji dalsi energetické a materidlové vstupy a v minulosti
byly casto zbytecné predimenzovany. Z pohledu USV je dilezitd jejich optimalizace z hlediska celého zivotniho cyklu a prioritni uplat-
novani prevence vzniku znecisténi u zdroje. Prevence vede ke snizeni mnozstvi produkovanych odpadnich vod pti soucasnych tsporach
materidlovych a energetickych toku. Pro ¢isténi odpadnich vod Ize vyuzit stéle u¢innéjsi technologie.

Stavajici politiky podporuji tzv. dobrovolné aktivity vyrobcti v oblasti USV zatim spiSe deklarativné. V oblasti
politik orientovanych na vyrobek lze o¢ekavat nové impulsy na mezinarodni Grovni a to pfedev$im u vyrobko-
vych kategorii, které maji vysoky potencial pro uplatiiovani zakladnich strategii USV (aktualné se jedna predevsim
o integrovanou vyrobkovou politiku (IPP) a o smérnici EK o ekodesignu). Vyvoj tzv. dobrovolnych aktivit v této
oblasti bude mj. zalezet na tom, zda se do nich podafi vice zapojit spotiebitele a poskytnout vyrobctim nezbytnou
pozitivni zpétnou vazbu na jejich iniciativy.

V oblasti trhu

Oblast formovani podminek trhu z hlediska principt udrzitelného rozvoje je sledovana v ramci Strategie udr-
zitelného rozvoje CR.

Za jednu z vyznamnych politik podporujicich USV v oblasti podminek trhu lze povazovat realizaci vynoso-
vé neutralni ekologické danové reformy (EDR). Takovato reforma muze byt piikladem, jak lze prostfednictvim
ekonomického nastroje dosdhnout snizeni znecisténi zptisobené vyrobni ¢innosti a zaroven zlepsit podminky pro
podnikani a motivovat k modernizaci ekonomiky. Dle mnoha odborniki je vaznym problémem pro ekonomiku
CR a pro vyraznéjsi hospodarsky rist prili velké zdanéni préce. Rada studii, véetné aktudlni studie OECD, uka-
zuje na skute¢nost, ze zdanéni prace v CR patii k vy$sim v Evropé. Lidé a firmy tak odvadéji ptili§ mnoho penéz
zejména na socidlnim pojisténi a na dani z pfijmu a draha lidska prace se tak podili na vysoké mife nezaméstna-
nosti v CR.

EDR nabizi fe$enti, které se jiz nékolik let realizuje v fadé zemi EU 15. EDR spocivd v tom, Ze se postupné snizi
vysoké danové zatizeni lidské prace a podnikani a zavedou se a zvysi se tzv. ekologické dané za znecistovani a za
vycerpavani neobnovitelnych zdroji. Jedna se tedy o presun danového zatizeni z dané z ptijmu a socidlniho pojis-
téni na dan z energii vyrobenych z neobnovitelnych zdrojt a dan z neobnovitelnych ptirodnich surovin.
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Dané jako vyznamny ekonomicky nastroj ochrany zivotniho prosttedi jsou kompatibilni s trznimi principy,
vedou k narovndni trznich podminek formou internalizace negativnich externalit!. Pokud primyslové spole¢nosti
a domacnosti za¢nou platit prosttednictvim EDR za spottebu ptirodnich neobnovitelnych zdroju a za ekologické
nasledky vyroby energie, miize to vice motivovat k investicim do modernich technologii a vyuzivani potencialu
uspor. EDR mize motivovat k mensimu plytvani s energii a surovinami a k inovacim, které budou mit ekono-
micky i ekologicky efekt. Zaroven se zlevni prace a naklady na zaméstnance, coz mutize firmy motivovat k tvorbé
novych pracovnich mist.

V uplynulych letech zac¢ala EDR uplatniovat cela fada clenskych statd EU 15, zejména Némecko, Svédsko,
Dansko, Finsko, Velka Britanie a Nizozemi. Naptiklad Némecky institut pro hospodarsky vyzkum uvadi, Ze tato
reforma provedena ve spolkovych zemich v letech 1999 az 2003 snizi v nasledujicich letech spotiebu fosilnich pa-
liv a nasledné emise oxidu uhlic¢itého zhruba o 3% a diky poklesu sazby socialniho pojisténi na 19,5 % se vytvori
0 250 tisic pracovnich mist vice, nez kdyby EDR nebyla zavedena.

Rada Evropské unie v fijnu 2003 schvalila smérnici ¢. 2003/96/ES, o zdanéni energii, kterd mj. upravuje vysi
minimdlnich sazeb dani nové také na uhli, zemni plyn, elektfinu a minerdlni oleje. Ceské republika si k zavedeni
ekologickych dani (uhli a elektfinu) vyzadala ctyfleté prechodné obdobi, tedy do pocatku roku 2008.

Evropska komise publikovala v roce 2003 studii o externich nakladech v energetice a dopravé zaloZenych na metodice ExternE nazva-
nou ,,External Costs — Research results on socioenvironmental damages due to electricity and transport®. Vysledky hodnoceni externalit
okolnich zemich, ale také prvn{ védecké studie v CR ptitom ukazuji, Ze externality ptedstavuji obrovské finanéni prosttedky. Aktudlni
vyzkumy a studie odbornikt z Vysoké $koly ekonomické a Centra Univerzity Karlovy pro otazky Zivotniho prostiedi vycislily externi
néklady a ekonomické dopady na zdravi lidi a Zivotni prostiedi z vyroby elektiiny a tepla v uhelnych elektrarnich v CR. Vysledky uka-
zuji, ze uhelné elektrdrny vyprodukovaly v roce 2002 externi naklady ve vysi ptiblizné 64 miliard K¢, coZ je zhruba 2,5% HDP Ceské
republiky v daném roce. Na kazdého obcana tak teoreticky pripadly néklady ve vysi 5.700 K¢&. Uhelné elektrarny ptitom vyrobily v roce
2002 elektfinu v hodnoté za asi 50 miliard korun. Znamena to tedy, Ze skute¢né naklady na vyrobu elekttiny z téchto zdrojii byly vice
nez dvojnasobné.

Rovnych podminek na trhu a spravné tvorby cen vyrobkii nemtize byt dosazeno bez reformy dotaci a politiky
verejnych podpor. Podminky na trhu totiz vyrazné deformuji tzv. $kodlivé dotace a danové tdlevy, které zvyhod-
nuji urdéity pramyslovy sektor nebo umoziuji prodlouzeni ur¢ité ¢innosti, ackoli maji zavazny dopad na Zivotni
prostredi. V takovém pripadé tyto obory a ¢innosti opét nenesou plné naklady souvisejici s jejich provozem.
Environmentalné ptiznivé a odpovédné vyrobni postupy a vyrobky tak podléhaji daldimu znevyhodnéni, které
ovliviuje jejich postaveni a finan¢ni atraktivnost na trhu.

Tyto $kodlivé dotace maji nejriznéjsi podobu a predstavuji opét velmi vyznamné ¢astky. Uplatiuji se pfimou
i nepfimou formou a jejich vydatnymi piijemci jsou energetika, zemédélstvi a doprava. Pfikladem je energetické
odvétvi, které je ze statnich prostredkii dlouhodobé podporovano. Vétsina vynalozenych prostiedki se poskytuje
na podporu energetickych zdroji na bazi neobnovitelnych surovin (uhli a jadro), na zmirnovani nasledki tézby
uhli a uranové rudy, ptipadné na zachovani tézebni ¢innosti.

Objem realizovanych podpor v uplynulych letech naznacuje studie ,, Analyza dotaci v energetice®, ktera mapuje
a porovnava podporu neobnovitelnych a obnovitelnych zdrojt a uspor energie z vefejnych zdrojt v letech 1994
- 1998. Z vysledki studie vyplyva, Ze statni dotace na podporu neobnovitelnych zdroji na bazi fosilnich paliv
dosdhly vyse 113 miliard K¢ a na podporu jadernych zdrojt 20 miliard K¢, zatimco podpora tuspor a obnovitel-
nych zdrojt energie ¢inila pouhych 3,7 miliardy K¢. Pfimé dotace tvotily zejména naklady na utlum tézby a od-
stranovani nasledki, dotace cen tepla a pfechodu od uhli k jinym fosilnim paliviim (podpora plynofikace obcim)
a naklady instituci. A¢koliv byly nékteré z téchto dotaci odstranény, celkové se tato forma podpory stéle uplatiuje,
v nékterych pripadech i na zachovani neefektivni tézby, na kterou je stat ochoten uvolnit stovky miliont korun.

4 Jednd se o externi ndklady, kdy vyrobce svou cinnosti poskozuje jiné subjekty, zpiisobuje vyznamné celospolecenské skody (napf. dopady na priimérnou délku
Zivota, vliv na zdravi, Zivotni prostedi, Skody na domech a pamdtkdch) a nehradi ndapravu téchto skod. Zejména vyroba energie v uhelnych elektrdrndch,
intenzivni zemédélstvi a doprava kazdorocné zpiisobuji vyznamné externality. Dochdzi tak k poktiveni podminek na trhu a ke znevyhodnéni ekologicky cisté
formy vyroby a uplatnéni jejich vyrobkii na trhu.
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Neptimou dotaci je také bezplatna armadni a policejni ochrana jadernych elektraren nebo prevzeti ¢asti od-
povédnosti za $kody v pripadé jaderné havarie, kdy provozovatel zatizeni ruci za $kody pouze do omezené vyse.
V soucasnosti probihd také postupné uvolfiovani dalsich financi na odstranéni $kod po tézbé uhli v Usteckém
a Karlovarském kraji, na které vlada uvolnila 15 miliard K¢ z Fondu narodniho majetku. Velké naklady si vyzaduje
likvidace nésledkii po tézbé uranu ve Strazi pod Ralskem, kde se uran prestal tézit v roce 1996. Zmirnéni rizik
dopadt na zivotni prostfedi a na lidské zdravi jiz stat v této lokalité staly zhruba 18 miliard K¢. Celkové odhado-
vané naklady ¢ini 45 miliard korun a sanace chemické tézby uranu potrva do roku 2030, nasledna likvidace vrta,
zafizeni a rekultivace potrva jesté o deset let déle.

K presnéjsimu popsani a vlivu $kodlivych dotaci a podpor je zapotiebi podrobné zmapovani této oblasti.
Predpokladem pro zajisténi ndpravy podminek na trhu a tvorbu skute¢nych cen je postupné odstranéni skodli-
vych dotaci a podpor. Podpory z vefejnych rozpoctii by se mély naopak zaméfit na oblasti USV, napt. na vyssi
modernizaci a inovace za G¢elem snizovani energetické a materialové naroc¢nosti, do védy a vyzkumu apod.

V této souvislosti je zaroven nutné uvést, Ze obecné ramcové podminky trhu se stale vice formuji na globdlni
anebo na evropské regionalni turovni a CR miize ovlivnit tyto politiky v mite odpovidajici jejimu vlivu v mezi-
narodnich ¢i evropskych institucich. Vazné spolecenské dopady externalit a Skodlivych dotaci vedou k potiebé
diskusi a k prijmuti opatfeni k fe§eni rovnéz v ramci téchto instituci.

Prikladem tuspé$ného posunu k tvorbé vyrovnanéjsich trznich podminek je nova Spole¢na agrarni politika,
kterou prijala Evropska unie v poloviné roku 2003. Zatimco v ramci dosavadniho systému byly dotace z vefejnych
zdroju v zemédélstvi smérovany na podporu samotné zemédélské produkce a vy$si vyrobu, nové prijata pravidla
budou dotace sméfovat stale vice na skute¢ny rozvoj venkova s diirazem na péci o krajinu, ekologické zemédélstvi
a mimoprodukéni funkce zemédélstvi. Timto zptisobem lze zabranit sou¢asnym problémtim v zemédélstvi v CR
a celé EU, jako jsou vyrazna nadprodukce, problém jejiho uplatnéni na presyceném trhu, navazujici dalsi plytvani
statnich prostredki na dotaci vyvozu a prodej téchto prebytkd, ale lze tak zabranit dal$imu vdznému poskozovani
ekosystému a biodiverzity intenzivni velkovyrobou.

Pfi tvorbé pravidel a systémdu, které ovliviiuji motivaci pro zvy$ovani uc¢innosti vyuzivani piirodnich zdroji, se stéle ¢asto nevychazi
z potieby spojit kvalitu s efektivnosti, ale kvalita je spojovana s kvantitou, kterd vede k plytvani. Naptiklad odména za inZenyrské prace
se Casto neodviji od efektivnosti uspokojeni t¢elu daného investi¢niho projektu ale od celkovych ndkladti opatfeni navrzenych na jeho
dosazeni. Vybérové fizeni na dodavatele, které by mélo zarudit efektivni fedeni, se tak realizuje pro design, ktery neni optimalni.

V oblasti spotieby

Snaha ovlivnit neudrzitelné vzorce spotieby je sledovédna v ramci Strategie udrzitelného rozvoje CR, pozi-
tivnim vyvojem je rovnéz zaclenéni zmény vzorcii spotieby do aktivit nékterych resortt vlady. Zvysuje se pocet
spotiebiteld, kteti tfidi odpad, zajimaji se o stat ptivodu vyrobku, o jeho environmentalni aspekty atd.

Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy v ramci svych aktivit usiluji
o prosazeni environmentalni vychovy a vzdélavani do vSech stupnu skol, o environmentalni osvétu a propagaci
pro vSechny vrstvy obyvatelstva. Nezastupitelnou roli pfi formovani udrzitelnéjsich vzorcti spotfeby sehravaji
ekologické organizace a organizace na ochranu spottebitelt. Velmi pozitivnim krokem je, Ze pritom vyuzivaji
metodik a postupt reklamy.

V oblasti ochrany spotftebitele existuje dosti Siroké spektrum pravnich predpist regulujicich tuto oblast, at uz
se jedna o obchodni zékonik ¢i zakon o ochrané spottebitele. Ochranou spottebitelt se zabyvaji organy verejné
spravy, jako je Ministerstvo priimyslu a obchodu, v ramci néhoz se schdzi Spotiebitelsky poradni vybor, Ceska
obchodni inspekce, Statni zemédélska a potravinaiska inspekce atd., ale i fada nevladnich neziskovych organizaci
napt. SdruZeni obrany spotiebitelt CR, Spottebitelsky poradensky a informaéni servis, Sit ekologickych poraden
atd. Tyto a dalsi instituce mohou v budoucnu sehrat pozitivni ulohu pti prosazovani udrzitelné spotteby.
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Role klicovych zajmovych skupin

Vyrobci

Obecné trendy

USV je pro primyslovy sektor vyzvou a ptilezitosti pro nové podnikatelské aktivity. Je vyzvou k inovacim
a k vysoce efektivni a bezpe¢né produkci a ptilezitosti k rozvoji novych podnikatelskych oborti zalozenych na
ochrané zivotniho prosttedi (tzv. zelend ekonomika). Tento hospodarny ptistup spole¢né se zelenou ekonomikou
vykazuji v EU vyznamny rist a ukazuji, Ze ekologie a ekonomie mohou jit spole¢nou cestou a vytvaret socidlni
zazemi. Hlavni roli pfi dosahovani cilt USV bude i nadéle hrat hospodarny ptistup a inovace vedouci k efektiv-
néj$imu vyuzivani materiald a energii v systému vyroby a spotfeby.

Rizeni environmentalnich i socidlnich aspektd vyrobci se tradiéné zaméfuje na vyrobu samotnou. Nejvétsi
potencial pro zlepseni USV v primyslu je dnes ptitom ve fazich Zivotniho cyklu, které byly z tohoto pohledu
zatim opomijeny:

- design vyrobku anebo sluzby
- materidly

- uziti vyrobku anebo sluzby

- konec zivotniho cyklu.

Ochrana zivotniho prostredi a bezpe¢né, kvalitni vyrobky se stavaji v EU velkou podnikatelskou prilezitosti
a vedou ke vzniku nového primyslového segmentu, zelené ekonomiky, kterd uspokojuje stéle vétsi poptavku
spotiebitelil a vyznamné se podili na tvorbé HDP. Produkce zalozena na ohleduplnosti k Zivotnimu prostfedi se
stava konkuren¢ni vyhodou.

Konkrétnim piikladem je ekologické zemédélstvi, které je alternativnim zptsobem hospodateni s ptidou a krajinou proti doposud $i-
roce uplatilovanému intenzivnimu zemédélstvi a garantuje vyrobu vysoce kvalitnich potravin. Produkty ekologického zemédélstvi (tzv.
biopotraviny) se v EU 15 stavaji nejrychleji rostoucim trhem v potravinafstvi, ktery jen v roce 2002 dosahl objemu 15 miliard EUR (450
miliard K¢). Nejvétsim trhem s biopotravinami je Némecko s obratem 3 miliardy EUR, déle Velka Britanie s 1,7 miliard EUR, Itélie s 1,4
miliard EUR a Francie s 1,3 miliard EUR. Pfedpokldda se, ze do roku 2007 se trh s biopotravinami v EU 15 zvy3i na 40 miliard EUR
(1 200 miliard K¢), jen ve Velké Britanii se o¢ekava ndrtist o dalsich 75 %...

Velice perspektivnim odvétvim zelené ekonomiky v EU 15 jsou tspory energie. Rozviji se i kombinovana vy-
roba energie a tepla anebo tepelna ¢erpadla. Samostatnym progresivnim a vysoce rozvinutym odvétvim je tfidéni
a materidlové vyuziti odpadi.

Dal$im konkrétnim piikladem odvétvi zelené ekonomiky je vyroba energie z obnovitelnych zdroji, zejmé-
na zaloZenych na biomase, vétru a slunci. Obnovitelné zdroje jsou perspektivhim zdrojem elektfiny a energii
budoucnosti, jsou vedle uspor energie jedinymi v soucasné dobé dostupnymi nevycerpatelnymi energetickymi
zdroji, nejsou zdrojem sklenikovych plyni, vytvareji vétSinou vyrazné niz$i mnozstvi ostatnich emisi, prakticky
neprodukuji odpady. V EU 15 je energie z obnovitelnych zdrojii jednou z nejrychleji rozvijejicich se pramyslovych
oblasti viibec a evropsky energeticky priimysl obnovitelnych zdroju predstavuje vrchol svétového vyvoje technolo-
gii v tomto odvétvi. Teplarny na biomasu, kogeneracni jednotky na bioplyn, velké vétrné elektrarny, fotovoltaické
farmy, ale i instalace solarnich kolektort v ob¢anském sektoru se rozvijeji v Némecku, Rakousku, Dansku, Velké
Britanii, Spanélsku apod. Piedstavuji velky obchodni a finanéni trh a staly se velmi dileZité z hlediska zaméstna-
nosti. Pouze v Némecku poskytuji praci 130 000 lidi (jen ve vétrné energetice pracuje 60 000 lidi) a zaméstnavaji
vice lidi nez atomovy a uhelny priimysl dohromady.

Nézornym piikladem jsou vyznamné investice EU do védy a vyzkumu v oblasti obnovitelnych zdrojii energie, masivni rozvoj podnika-
telského sektoru v oblasti obnovitelnych zdroju energie a zavazek EU pokryt do roku 2010 z obnovitelnych zdrojt energie 12 % primdrni
energetické potteby (tedy veskeré energie vyuzivané v priimyslu, dopravé, domacnostech apod.) a dosahnout 22% podilu obnovitelnych
zdrojti na vyrobé elektrické energie.
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Proaktivni podniky prtispivaji k napliovani zakladnich strategii USV jiz po fadu let a vyuzivaji tyto strategie
pro zlepSovani své pozice na trhu. Tyto iniciativy, pivodné vedené Svétovou podnikatelskou radou pro udrzitelny
- od slozkového pristupu k integrovanému pfistupu ochrany zivotniho prostredi
- od dodate¢né instalace environmentalnich technologii k preventivhim fe$enim integrovanym do vyrobnich

procesi
- od zaméfeni na vyrobni proces k ovliviiovani dopadii v celém Zivotnim cyklu
- od vyhradné technickych feseni k novym systémtm fizeni a k novym strategiim a vizim
- od uzavfenosti a konfrontace k otevienosti a spolupraci se zdjmovymi skupinami
- od oddéleného vnimani ekonomickych, environmentalnich a sociélnich cilt k jejich integraci.

Situace v CR

V podminkach Ceské republiky je vyuzivani vy$e popsanych pozitivnich trendéi v podnikatelském prostiedi
zatim omezeno predev$im ramcovymi podminkami (zejména v diisledku nedostate¢né legislativy a informova-
nosti, nevhodnym nastavenim podminek na trhu a tzv. $kodlivymi dotacemi). Nedostate¢né zohlednéni externich
ndkladu a principtt USV v ramcovych podminkach tak predstavuje zakladni mantinely pro aktivity primyslu
v této oblasti.

Obecné viak Ize konstatovat, Ze priimysl a vyroba v Ceské republice doséhla v uplynulych letech vyznamnych
zlep$eni a pokroku. Tyto pozitivni trendy lze sledovat také v oblasti snizovani vlivii na zivotni prostiedi a v re-
alizaci nékterych principt udrzitelnosti. Vyroba je nicméné stale zatizena nevyvazenou a energeticky naro¢nou
strukturou hospodarstvi, ktera je poziistatkem minulosti, a nedostate¢nou efektivitou a modernizaci. Pfes rostou-
ci vyznam sektoru sluzeb je podil primyslu na tvorbé HDP stale vysoky a energeticka naro¢nost tvorby HDP je
stale vyrazné vyssi nez ve statech EU 15 a ¢lenskych statech OECD. Zavazny je rovnéz vysoky podil pevnych paliv
na spotfebé primdrnich energetickych zdroji a vysoka zavislost na fosilnich palivech, zejména na uhli pti vyrobé
elektrické energie.

Energeticka naro¢nost (toe.1000 USD HDP)>

Ceskd republika EU | OECD | SRN | Rakousko | Francie | Polsko [ Slovensko
1994 1998 2000 |2003| 152003 2003 2003 2003 2003 2003 2003
0,33 0,30 0,29 10,29 0,17 0,19 0,18 0,14 0,17 0,24 0,28

Zdroj: OECD, 2005

Snizeni energetické naroc¢nosti primyslu a stavebnictvi prostfednictvim efektivniho vyuzivani energie je ne-
zbytné nejen pro zvyseni jejich konkurenceschopnosti, ale i pro USV a je spojovano zejména se zavadénim novych
vyrobnich technologii s minimalni energetickou a surovinovou naroc¢nosti a s dosahovanim vysoké ucinnosti
v celém procesu vyroby a spotieby energie.

Aktivni realizace opatfeni ke zlepseni a aktivni ucast ze strany zainteresovanych subjektti zatim bohuzel chybi,
piestoZe potencial pro uspory energie a pro kombinované zdroje vyroby energie s vysokou ti¢innosti je v Ceské re-
publice znac¢ny. Uplatnéni tohoto potencidlu muze ptinést velké ekonomické, environmentalni i socialni efekty.

5] toe=41,868 GJ=11,630 MWh
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Jednou z ucinnych cest, jak vyznamné snizit spotiebu energie a ndklady na ni, je metoda poskytovani energetickych sluzeb se zarukou
(metoda EPC). Jde o podnikatelsky obor, ktery se zaméfuje na vyhledavani potencidlu energetickych uspor ve vyrobnich a praimys-
lovych zénach, ale i ve vefejnych subjektech typu nemocnic a $kol. Firma poskytujici sluzby EPC vypracuje pro zdkaznika projekt na
vyuziti potencialu tuspor a pokud je potencidl ispor dostate¢ny, hmotné se zaru¢i za deklarovany vysledek, zajisti profinacovani inves-
tice a pravidelny servis. Dosazené ekonomické uspory jsou pak po dohodnutou dobu ptijmem firmy EPC a slouZi ke splaceni investic
i poskytnutych sluZeb. Projekt je tak piinosny pro obé strany. Pokud by se také v Ceské republice podatilo prosadit tento obor, doslo
by k vyznamnym ekonomickym i environmentalnim p¥inostim. Potencial eko-efektivnich Gspor vyuzitelnych jen ve verejném sektoru
metodou EPC je v CR odhadovan na vice nez 100 mld. K&.

Projekt EPC v nemocnici v Jilemnici

Projekt EPC v Masarykové méstské nemocnici v Jilemnici zahrnoval instalaci novych zdrojii topné vody a technologické pary, zvyseni
ucinnosti vyroby tepla, sniZeni ztrat v rozvodu pary a topné vody a novy systém méfeni a regulace. V technickych jednotkach predstavu-
je realizovand spora cca 56 % nakladt na teplo, ve finanénim vyjadren, které zohlednuje i zménu cen vstupt, dosahuje ispora hodnoty
az 77 % Uétu za energie. Nemocnice spldci investici z realizovanych dspor, doba trvan{ kontraktu se spole¢nosti EPS CR, s. r. o. (nyni
MVYV Energie) je 8 let. Projekt byl financovan bankovnim tvérem poskytnutym nemocnici a zaru¢enym dodavateli. Projekt obdrzel
dotaci CEA ve vysi 5 mil. K& Jednalo se o jeden ze dvou pilotnich projektit EPC v Ceské republice. Firma na ném spolupracovala se
spole¢nosti Landis & Gyr (nyni Siemens s.r.0.), kterda kompletné dodala systémy kontroly a fizeni a poskytla nemocnici garance na Gvér
pottebny pro financovani realizace.

Zdroj: Databdze projektii EPC, CEA.

Dalsim ptikladem vyznamného a doposud nevyuzitého potencidlu v CR je oblast decentralizovanych kom-
binovanych zdrojii vyroby energie a tepla. Tzv. kogeneraci lze uspé$né vyuzit v jiz existujicich zdrojich energie.
Prakticky kazda vétsi obec ¢i mésto maji své vytopny, které vyrabi spalovanim uhli nebo zemniho plynu teplo
pro vytapéni byt a ohfev teplé uzitkové vody. Vytopny ovem vyuzivaji jen malou ¢ast energetického potencialu
v palivu, zatimco instalace kogenera¢nich jednotek do téchto zdroji by umoznila rovnéz vyrobu elektrické ener-
gie. Kombinované zdroje energie dovedou vysoce efektivné vyuzit energii obsazenou v palivu a dosahuji u¢innosti
i pres 80 %. Pro srovnani, klasické uhelné kondenzac¢ni elektrarny pracuji s u¢innosti pouhych cca 30 % a zbyvaji-
cich cca 70 % energie unika kominem a chladici vézi jako ztraty. Pfitom potencial kombinovanych zdrojt se pouze
v oblasti zemniho plynu odhaduje v Ceské republice na 2700 MW.

Rovnéz zelena ekonomika ma v Ceské republice velky potencial pro USV, ale doposud ji neni vénovan potiebny
zdjem ani vaznost. Diky integraci nasi zemé do EU se zac¢ina i tomuto primyslovému odvétvi vénovat pozornost
a stanovuji se i zévazné cile. Ceska republika se tak naptiklad zavazala zajistit do roku 2010 podil obnovitelnych
zdroju energie na celkové energetické bilanci 6 % a podil na vyrobé elektrické energie 8 %. V soucasnosti je podil
téchto zdrojii na vyrobé elektrické energie pouze okolo 3,6 %. DulezZitou strategii pro naplnéni téchto cilti bude
vyuzivani potencidlu energetickych uspor, které snizi absolutni hodnotu celkové potieby energii.

Obnovitelné zdroje energie nabizeji velké ekonomické, environmentalni a pracovni prilezitosti a jejich vyznam
a ptinos zatim zistdva v CR nedocenén. Nejvyznamnéjsi z téchto zdrojti jsou v tuzemskych podminkéch energie
z biomasy (dfevni, zemédélské a daldi rozlozitelné odpady, bioplyn, energetické plodiny péstované v zemédélstvi),
dale vétrné elektrarny a malé vodni elektrarny. Ovéreny dostupny potencidl napt. v pripadé vyuziti biomasy ¢ini
témeér 200 PJ/rok. Predstavuje tak cca 11,5 % soucasné spotfeby primarnich energetickych zdroji a umoznuje tak
naplnit soucasné stanovené cile pro rok 2010. Zasadni podil na tomto potencialu ma péstovana biomasa (energe-
tické byliny, rychle rostouci dfeviny apod.), ale vyznamny je také potencial vyuziti bioplynu, ktery vznika zpraco-
vanim organickych odpadu ze zemédélstvi, z zivocisné vyroby ¢i komundlniho odpadu. Naptiklad bioplyn muze
zajistit produkci 1200 GWh elektfiny/rok, coz presahuje souc¢asnou celkovou vyrobu elektrické energie ze vsech
obnovitelnych zdrojii energie (kromé velkych vodnich elektraren).

Ekologické zemédélstvi se v Ceské republice rozviji od roku 1990. Od tohoto roku, kdy byly v CR pouze tii
farmy hospodarici na ekologickych zakladech, vzrostl pocet téchto podnikil na 836 v roce 2004. Celkovd vymeéra
pudy, na které je provozovan ekologicky zptisob hospodateni, je 263 299 ha, coz predstavuje 6,16 % ze zemé-
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délského ptdniho fondu. Nejvétsi nartist plochy byl zaznamenan po roce 1998, ve kterém byla obnovena statni
podpora ekologického zemédélstvi. V roce 2004 zpracovalo Ministerstvo zemédélstvi Akéni plan CR pro rozvoj
ekologického zemédélstvi do roku 2010 s cilem zejména posilit postaveni ekologického zemédélstvi v CR, zvysit
konkurenceschopnost ¢eského zemédélstvi v EU ¢i dosahnout podilu cca 10% na celkové vyméie zemédelské
pudy do roku 2010.

Zelena ekonomika je v Ceské republice i ptilezitosti pro feseni problému nezaméstnanosti. Z odborného
vyhodnoceni potencialu vyroby bioplynu v ¢eském zemédélstvi, ktery byl zpracovan Vyzkumnym ustavem ze-
médélské techniky v Praze, vyplyva mj. to, Ze vyuziti dostupného potencialu bioplynu v CR by vytvotilo 20 600
pracovnich mist.

Rozvoj solarni a vétrné energetiky je zdrojem vyznamnych investic a novych pracovnich mist jiz dnes. Japonska
firma Kyocera hodld vybudovat v primyslové zén¢ v Kadani podnik na vyrobu solarnich kolektort a ¢lanki za
200 mil. korun a zaméstnat az 150 lidi. Podobné némecky vyrobce solarnich systému, spole¢nost RWE Schott
Solar, vybuduje ve Valagském Meziti¢i novy zavod na vyrobu solarnich modulti za 600 miliéna K¢. Béhem dalsich
dvou let chce investici zvySovat a celkem ma vzniknout témét 300 novych pracovnich mist.

Oblast ttidéni a materidlového vyuziti odpadt jiz dnes v CR vytvati pracovni prileZitosti pro nékolik tisic lidi.
Pokud bude CR aktivné rozvijet systémy ttidéni a recyklace v souladu s trendy v EU a naplni cile stanovené v politice
odpadového hospodarstvi, zajisti tento obor zelené ekonomiky vznik az nékolika tisic dalSich pracovnich mist do
roku 2010. Napriiklad spole¢nost Petrec chce vybudovat v primyslové zoné v Lovosicich na Litoméficku zavod na
zpracovani PET lahvi a vytvotit 120 pracovnich mist do roku 2008. Podobny potencial je ukryt také v ekologickém
zemédélstvi, které v aktudlnich podminkach CR zatim spiSe stagnuje a na skute¢ny rozvoj teprve cekd.

Pozitivnim aspektem je rostouci zdjem nékterych podnikii o dobrovolné pristupy podporujici USV.
Nejrozsitenéjsi je zavadéni systému environmentalniho managementu podle standardu ISO 14001, koncem dub-
na 2005 bylo v CR registrovdno 1400 podniki s ISO 14001 a 18 podnikt s EMAS. Ostatni dobrovolné nastroje,
které nevyzaduje trh, zatim trpi nedostate¢nou pozitivni zpétnou vazbou (motivaci), ktera je pro aspéch dobro-
volnych ptistupti nezbytna. Podniky by dobrovolné aktivity v oblasti USV realizovaly v $ir$i mite, pokud by nebyly
tak pretizeny legislativinimi pozadavky a pokud by se jejich usili v této oblasti dostalo vyznamného ocenéni.

Vyvoj poctu podnikii s EMAS a ISO 14001
(¢tvrtletné k 31. 3. 2005)
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Zkusenosti ze zavadéni istsi produkce v CR

Souhrnné vyhodnoceni projekti ¢istéi produkce realizovanych ve 46 podnicich v CR v devadesatych létech ukézalo, jak lze prevenénimi
opatfenimi integrovanymi do vyroby spojit environmentalni a ekonomické efekty. Podniky dosahly pomoci téchto opatfeni vyznamného
snizeni produkovanych odpadii a znec¢i§téni a zaroveil snizily své vyrobni néklady (v priiméru o cca 1% obratu). Jen neinvesti¢ni opatfeni
organiza¢niho charakteru pfitom pfinesla dsporu v primeéru cca 1 mil. K¢ na podnik. Pii sledovéni ptivodu ekonomickych uspor se
zjistilo, Ze tyto Gspory vznikaji pfedev$im na usporach ve vyrobnim procesu, z nichz hlavni polozku ¢inila Gspora ceny vstupnich mate-
ridla. Uspory na zachdzeni se vzniklym znecisténim (jehoz naklady byly tradiéné povazovény za celkové naklady na zneéisténi) tvotily
v priiméru méné nez 1/10 Gspor. Podobné projekty ukazovaly dalezitost efektivnéjsiho vyuzivani materialii a energii pro stalé zlepSovani
environmentalniho profilu spole¢nosti eko-efektivni cestou. Zdroj: Ceské centrum ¢istéi produkce

Za vyznamné aktéry, ktefi by v této oblasti mohli napomoci Zddouci zméné, lze oznacit naptiklad Svaz pramys-
lu a dopravy CR, Hospodéiskou komoru CR ¢i Ceskou podnikatelskou radu pro udrzitelny rozvoj pti CEMC.

Spotiebitelé

Obecné trendy

V globalnim méfitku se setkavime se dvéma druhy neudrzitelné spotfeby — nadspottebou zemi tzv. Severu
a spotiebou, ktera neuspokojuje ani zakladni Zivotni potieby vétsiny obyvatel v zemich tzv. Jihu. Hospodarsky
a socialni vyvoj zemi Severu a snahy rozvojovych zemi dosahnout obdobného vyvoje kladou na Zivotni prostiedi
neunosné naroky, které maji dopad na celou planetu. Nadspotfeba a neefektivni modely vyroby a spotteby s ne-
rovnomeérnou distribuci zvétsuji rozdily mezi bohatym Severem a chudym Jihem, kde zna¢nd ¢ast obyvatel nema
pristup napt. k pitné vod¢, zakladnim potravindm, sanitarnim sluzbam, zdravotnické péci.

Mezinarodni i narodni spotfebitelské iniciativy se zaméfuji zejména na ochranu spotiebitelii a v poslednich
letech i na zménu spotrebitelského chovani. Dtiraz je kladen zejména na $ifeni informaci, vzdélavani a osvétu
a dobrovolné néstroje. Rada mezinarodnich organizaci se soustfeduje zejména na mladez a mladé lidi.

V poslednich letech nartistd pocet spotiebiteld, ktefi pii nakupu zbozi ¢i sluzeb zohlednujici environmentalni
a zdravotni hledisko, podporuji lokalni vyrobky &i spravedlivy obchod (fair trade)®, minimalizuji a tiidi odpad
atd.

Situace v CR

Smyslem USV na urovni spottebitelii neni omezovat nebo zakazovat spottebiteli nakup vyrobkd, ale poskyt-
nout spottebiteli informace o dtilezitych souvislostech, zménit podobu spotfeby a zaméteni a kritéria spottebitele.
Prostfednictvim intenzivnich vzdélavacich a informac¢nich aktivit je tfeba zvysit povédomi spottebitelii o tom, ze
nase kazdodenni spottebitelské navyky (nakup vyrobki, tvorba odpadu a zpiisob naklddani s nimi, zptsob vyta-
péni byti, automobilismus apod.) se podileji na existenci zavaznych problém lidské spolecnosti. Zaroven je tfeba
informovat spotiebitele o tom, Ze pozitivni zména spottebitelskych navyka vede k vyrazné redukci téchto problé-
mu a ma i zdravotni a ekonomické prinosy. Cilem je zamérit pozornost spotiebitel na produkty s vys$si pridanou
hodnotou z hlediska kvality, zdravi a ekologie. K tomu je rovnéz nutné vytvorit podminky pro lepsi dostupnost
produkti s vyssi pridanou hodnotou v $iroké maloobchodni siti. Dostupnost je v soucasnosti velice problematic-
ka, pravo spotiebitele na volbu mezi konven¢nimi vyrobky a napt. biopotravinami, ekologicky $etrnymi vyrobky
a napoji ve vratnych obalech je zna¢né omezené. V mnoha pripadech nema zakaznik jesté dostatek informaci pro
svoje rozhodovani nebo je neumi dostate¢né vyuzivat. Proto je nutné realizovat Sirokou kamparn na zvyseni poveé-
domi o USV a moznostech, jak k ni zakaznik muze prispét. Klasickym prikladem produktii s vysokou pridanou
hodnotou jsou kompaktni asporné zarivky nebo biopotraviny.
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Kompaktni usporna zafivka ma v porovnani s klasickou Zarovkou niz$i spottebu, je tedy Gspornéjsi a zaroven ma del$i zivotnost. Napt.
bylo propocteno, ze usporna zéfivka o vykonu 23 W s Zivotnosti 6000 hodin nahradi 100 W zarovku a béhem své Zivotnosti uetii 462
kWh elektrické energie, spotiebiteli 1600 K¢ a pii prepoc¢tu na oxid uhli¢ity usetti také 480kg tohoto sklenikové plynu, ktery tak neu-
nikne do ovzdusi. Rozsah a vyznam moznych tspor jesté vynikd se skute¢nosti, Ze jedna kWh postacuje ke sledovani TV obrazovky po
dobu 6 hodin nebo k uvareni obéda pro tfi osoby. V ptipadé, ze by vechny ¢eské domacnosti vyménily jednu klasickou 100 W Zarovku
za uspornou 23 W kompaktni zativku, ekonomické uspory by dosahly az 1miliardy K¢ za rok.

Biopotraviny. Zatimco v ¢eskych obchodech jsou biopotraviny (produkty ekologického zemédélstvi) stéle velkou vzacnosti a spotiebitel
na né narazi jen vyjime¢né, v EU 15 jsou biopotraviny nejrychleji rostoucim trhem v potravinafstvi. Zjem spottebitelt o tyto produkty
rychle stoupd a obchodni fetézce se predhdnéji v atraktivité nabidek. Spotiebitelé EU 15 davaji pfednost témto vysoce kvalitnim a bez-
peénym potravindm, které neobsahuiji zbytky chemikdlii (pesticidy a uméla hnojiva), problematicka syntetickd aditiva (tzv. E¢ka) nebo
GMO (geneticky modifikované organismy).

V poslednich letech se podatilo realizovat nékteré informacni aktivity, které maji pozitivni ptinos pro spotiebi-
tele. Jedna se napt. o poradenstvi a informacni kampané nékterych ekologickych organizaci, které jsou zamérené
na udrzitelnou spotiebu, vydavani radct k ekologickym pracim a ¢isticim prostfedktim apod., a dile o Stitkovani
energetickych spottebicu, které spottebitele informuje o naro¢nosti vyrobku z hlediska spotteby energie a vody
a hlu¢nosti.

Stitkovani elektrospottebi¢ii v zemich EU m4 jiz svou 25 let dlouhou historii, béhem niZ se ukazalo, Ze ener-
geticky Stitek slouzi jako zakladni orienta¢ni pomticka spottebitele pfi nakupu elektrospotiebict a pfi volbé
zékaznikt v obchodech ma dtilezitou roli. Cesk4 republika ptijala pottebnou legislativu v roce 2001. Také v CR
se energetické stitky staly soucasti informaci o vyrobku v obchodech a ziskavaji svoji oblibu. Zakaznik si totiz
diky energetickému $titku muze srovnat nejenom prodejni cenu a dal$i parametry spotrebice, ale i odhadnout
jeho provozni ndklady v priibéhu Zivotnosti spotiebice a vliv na zivotni prostfedi. Hlavnim cilem legislativniho
opatfeni je ochrana zivotniho prostredi prostfednictvim informovanych spottebitelskych rozhodnuti a tlaku na
vyrobce, aby vyvijeli ispornéjsi modely. Proto je tfeba aktivnéji usilovat o vétsi povédomi spottebiteltl o pfinosech
tohoto opatfeni.

V prubéhu 90. let 20. stoleti doslo ve spotfebé domacnosti i k nékterym pozitivnim zménam, postupné se mé-
nily napt. spotfebni vzorce v oblasti konzumace potravin ve prospéch zdravéjsi vyzivy (méné masnych produkti,
vice zeleniny, ovoce atd.). Jednozna¢né prevazily osobni automobily se zabudovanym katalyzatorem. Vyznamné
se snizila i spotfeba vody jako dusledek cenové deregulace, coz ukazuje, ze vhodné nastaveni ceny vede k aktivni
realizaci uspornych opatfeni.

¢ Spravedlivy obchod (fair trade) je partnerstvi sité prodejcii a spotiebitelskych organizaci vyspélych zemi s vyrobci z rozvojovych zemi, kterym jsou poskytovd-
ny rovnoprdavné obchodni podminky pti respektovdni cilii a limitii udrZitelného rozvoje
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Graf spotieby pitné vody a cen vodného v obdobi 1997 - 2003
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Prestoze celkova produkce odpadt od roku 2000 klesd, produkce komunalniho odpadu vsak neustale mirné
roste. V roce byla evidovana produkce 3,6 mil. tun a v roce 2003 jiz 4,6 mil. tun. Pozitivni je, Ze se zvy$uje mnoz-
stvi oddélené sbiranych slozek komunalniho odpadu.

Produkce komunalniho odpadu v CR
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Recyklace a vyuziti obalového odpadu v Ceské republice ve srovnani s vybranymi staty EU’

Vyuziti a spalovéd- | Recyklace | Recyklace Recyklace Recyklace Recyklace
ni ve spalovnach | celkem - sklenéné - papirové | - kovové oba- | - plastové
s energetickym (%) obalové odpa- | obalové odpa- | lové odpady | obalové od-

vyuzitim (%) dy (%) dy (%) (%) pady (%)
Rakousko 75 66 86 80 67 30
Belgie 91 68 93 78 86 29
Dansko 94 57 90 61 44 16
Francie 62 45 52 64 53 15
Némecko 78 74 86 88 80 49
Recko 33 33 24 68 10 3
Irsko 35 35 48 35 35 17
Italie 56 51 53 59 54 23
Nizozemi 61 57 79 69 80 16
Spanélsko 50 44 36 60 39 20
Svédsko 67 65 88 70 68 20
Velka Britanie 50 44 34 59 39 19
CR 50 49 56 66 37 37

Zdroj: MZP

Statni sprava a samosprava

Pro realizaci USV ma statni sprava a samosprava zcela klicovou pozici, zejména v ptipadé legislativniho proce-
su, rtznych strategif a politik a nastaveni vhodnych podminek na trhu. V ramci legislativniho procesu je zapotte-
bi, aby statni sprava aktivné prosazovala opatfeni, kterd povedou k narovnani podminek na trhu z hlediska USV.
To znamena odstranéni tzv. $kodlivych dotaci a danovych tlev a zahrnuti externalit do ceny vyrobku. Naptiklad
ekologickd danova reforma (EDR) umozni zlep$eni podminek pro podnikatelské subjekty formou snizeni dano-
vého zatizeni lidské prace a podnikani. V ramci riznych strategii a politik je Zadouci, aby statni sprava zajistila
provazanost a harmonizaci jednotlivych vyznamnych dokumentt s cilem dosazeni USV. Vechny tyto kroky musi
statni sprava realizovat transparentné a otevienou komunikaci a diskusi s dot¢enymi subjekty, zejména se zastupci
prumyslu a nevladnich organizaci.

V roli spotfebitele ma statni sprava a samosprava v oblasti udrzitelné spotieby vyznamné postaveni, které je
dnes jen minimalné uplatiiovano. Verejna sprava kazdoro¢né vydava obrovské finan¢ni prostiedky na spotiebu
nejriznéjsich vyrobki, vyprodukuje velké mnozstvi odpadu a zaroven zadava vefejné zakazky. V dobé¢, kdy se
stupnuje snaha statu i riznych organizaci o to, aby se spotiebitel choval uvédomeéle a odpovédné, preferoval eko-
logické vyrobky a aktivné t¥idil své odpady, je paradoxni, Ze vétsina organi statni spravy a samospravy ma v tomto
pristupu vazné nedostatky a neni pro verejnost a podnikatele dobrym vzorem.

Vyznam udrzitelné spotfeby na drovni vefejné spravy potvrzuji pocetné priklady ze zemi EU 15, ale i vyzva
Evropské komise ze dne 26. 8. 2004. Evropska komise vyzvala vefejné urady ¢lenskych stati EU, aby pti nakupech
vyrobki a sluzeb uvazovaly ekologicky a pomahaly tak chrénit Zivotni prostredi. Skoldm, nemocnicim a statnim
uradum zaroven adresovala novou ptirucku ,Nakupujte zelené®, kterd jim zelené vefejné nakupovani uleh¢i.

Je zapotiebi, aby také vefejna sprava v Ceské republice byla svym ptistupem ptikladem pro obcany a zacala
aktivné uplatnovat zelené verejné nakupovani. Za timto tcelem se doporucuje vypracovat, schvdlit a realizovat
vladni program ,,UdrZitelna vefejna sprava®, kterym by verejnd sprava nejen deklaratorné, ale i prakticky podpoti-

7 CR data za rok 2003, ostatni stdty data za rok 2002
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la ekologické postupy a sla prikladem spotiebiteliim. Program by zajistil zménu spotfeby na trovni vefejné spravy,
kterd bude pfi nakupu vyrobku a pfi zadavani vefejnych zakdzek upfednostiovat recyklované vyrobky, ekologicky
$etrné vyrobky apod. a samoziejmym pristupem bude ttidéni odpadi.

Vytvafeni ramcovych podminek pro USV ve statech EU

EU a pritom klade diiraz na udrzitelny rozvoj. V letech 1990 - 2002 snizila mnozstvi emisi sklenikového plynu oxidu uhli¢itého o 15%
a zaroven zvy$ila ekonomicky rtist o 30 %. Britské ekonomice se navic dafi snizovat zavislost na ropé diky snizeni podilu zpracovatel-
ského pramyslu, zvyseni podilu turismu, efektivnimu vyuzivani energie a rostoucimu podilu obnovitelnych zdrojii. Presto, Ze britskd
ekonomika roste a zvy$uje se i pocet obyvatel, celkova poptavka po ropé v roce 2002 poklesla na primeérnych 1,6 miliént bareld denné
z 1,77 miliéntd v roce 1992. Za tspé$nou vladni politikou v této oblasti je pracné vyjednany konsensus v tripartité.

Nevladni neziskové organizace

Tyto organizace maji klicovou roli predev$im v oblasti vzdélavacich a informacnich aktivit orientovanych ze-
jména na spotiebitele a jejich chovani. Pozitivnim efektem je to, Ze ptisobi pfimo v jednotlivych lokalitach, znaji
mistni podminky a maji blizko k mistnim ob¢antim. Na zakladé toho jsou tyto organizace ¢asto nositeli podptir-
nych a pilotnich projektt v oblasti USV na lokalni urovni nebo realizuji projekty v oblasti environmentalni vycho-
Vy a osvéty se zameérenim zejména na déti a studenty. Aktivity probihaji v tzké spolupraci s mistni samospravou
a se $kolami a prispivaji k rozvoji ob¢anské spole¢nosti a obohaceni mistniho Zivota.

Neékteré organizace nebo koalice neziskovych organizaci maji i celostatni ptsobnost a snazi se prispét k lepsi
informovanosti ob¢ant, ale i k vétsi spolupraci mezi jednotlivymi zdjmovymi skupinami. Vyznamnou iniciativou
v této oblasti je napt. Sit ekologickych poraden, kterd sdruzuje jednotlivé ekologické poradny za ucelem péce
o zivotni prostfedi a podpory spoluprace a komunikace mezi samospravou, statni spravou, védeckym vyzkumem,
vefejnosti a podnikatelskou sférou. Cilem ekologického poradenstvi je zpfistupniovat obéaniim objektivni a vse-
stranné informace o Zivotnim prosttedi, o ekologickych problémech a jejich fesenich, o vyrobcich a jejich vlivu na
zivotni prostredi. Poradenstvi nestatnich neziskovych organizaci (ekologickych, zemédélskych aj.) se tak podili na
vytvareni environmentdlniho povédomi obyvatelstva a budovani ob¢anskych struktur, které piisobi jako protivéha
jednostrannym politickym ¢i ekonomickym rozhodnutim.

Centrum modelovych ekologickych projektii pro venkov

Vzorovym a spoledensky prospé$nym projektem na lokdlni trovni je projekt s ndzvem Centrum modelovych ekologickych projektu
pro venkov v Hostétiné na Uherskobrodsku. Projekt je jiz nékolik let realizovan Zakladni{ organizaci Ceského svazu ochranci ptirody
Veronica z Brna ve spolupraci s nékolika dal$imi neziskovymi organizacemi a subjekty, véetné mistni samospravy obce Hostétin.
Projekt na praktickych ptikladech ukazuje, Ze vztah k ptirod¢, mistnim zdrojiim a tradicim a ohleduplné hospodateni dovede zarovern
ekonomicky stabilizovat venkov a fesit nezaméstnanost. Pocet a uspés$nost realizovanych projekta je skute¢né obdivuhodny a inspiru-
jici. Obec m4 kotenovou ¢istirnu odpadnich vod, ktera je v plném provozu jiz od roku 1997, dile byla zprovoznéna zndma hostétinska
mostarna, kterd zpracovava kazdoro¢né kolem dvou set tun ekologicky péstovanych jablek mistnich odrtid (mostarnu provozuje ob¢an-
ské sdruzeni Tradice Bilych Karpat), v obci se nachazi také susdrna ovoce, v ramci programu Slunce pro Bilé Karpaty byly na budovu
mostarny a 10 dal$ich budov instalovany soldrni kolektory (dle méfeni, kterymi se sleduje uc¢innost zatizeni, dosahuji ro¢ni uspory
energie cca 2 000 kWh pro jedno zatizeni), a v neposledni fadé se mtize Hostétin pochlubit i obecni vytopnou na drevni §tépku, ktera je
soucdsti mezinarodniho programu na snizovani sklenikovych plyni. V ptipravé je i vystavba modelové nizkoenergetické budovy slouzici
jako Semindrni Centrum pro novy $kolici programu zaméteného na energeticky uvédomélé stavéni. Zaroven by sttedisko mélo celoro¢né
slouzit k vyuce a $koleni pracovniki neziskovych organizaci, statni spravy, mistnich samosprav, studentti, drobnych podnikateli a feme-
slnfkd, zemédeélct a dalsi skupiny lidi, ktef{ jsou zainteresovani na udrzitelném rozvoji venkova a venkovské krajiny.

Podobné aktivity jsou zatim v Ceské republice malo rozsifeny. Jejich uspésnost ovsem ukazuje, Ze jsou vhod-
nym navodem na udrZitelny rozvoj obci i ¢eského venkova a ze si tento navod zaslouzi mnohem vétsi pozornost
a podporu, zejména ze strany statni spravy a samospravy.

Investofi a finan¢ni organizace

Investofi a finan¢ni organizace hraji velice dulezitou roli pti vytvareni a udrzovani vzorcii vyroby a spotieby.
Odklon od dlouhodobéjsich investic a snaha po rychlém zhodnoceni kapitélu je sou¢asnym trendem, ktery jde
proti principtim USV.
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Soucasné s timto hlavnim trendem lze pozorovat i zatim okrajovy pozitivni trend rostouctho zéjmu nékte-
rych finan¢nich organizaci o jiné nez finan¢ni hodnoceni klientt a investi¢nich strategii. Tento zdjem vyplyva ze
zku$enosti, Ze podnik, ktery realizuje kratkodobé zisky na tkor komunity, bude mit pravdépodobné problémy
s nasledky svého chovani v dlouhodobéjsim horizontu (u nas je to napriklad zkusenost s odstraniovanim starych
environmentalnich zatézi a jejich vlivu na hodnotu podniku).

Zatim nejrozsahlej$i mezinarodni iniciativou v této oblasti je socidlné odpovédné investovani (Socially re-
sponsible investment — SRI), které se do rozhodovani o nasmérovani investic snazi integrovat $irsi socialni a en-
vironmentalni hlediska. UNEP ve spoluprici s iniciativou OSN -Globélni dopad (UN Global Impact) #idi proces
ptipravy principt pro odpovédné investovani, které budou zohlednovat principy USV.

Trendy podporujici SRI zahrnuji rostouci vliv penzijnich fondu, které maji ze své podstaty zdjem na dlouhodo-
bém zhodnoceni kapitélu a na integraci socialnich a environmentélnich hledisek do rozhodovani o jeho umisténi.
Velky prostor pro podporu USV je také v oblasti pojistovnictvi, kde se zajmy pojistoven kryji s cili USV (napt.
oblast zdravi anebo negativnich dopadii neudrzitelnych vzorcii vyroby a spotfeby na ekonomiku).

Obchodni organizace

Obchodni organizace, zejména v podobé obchodnich fetézct, maji kli¢covou roli pro zménu soucasnych ne-
gativnich vzorcl spotfeby na trovni obc¢anti. Obchodni fetézce se v poslednich letech prosadily na ¢eském trhu
a vyznamnym zpusobem ovlivnily celou spole¢nost. V soucasnosti maji zasadni podil na prodeji spotifebniho
zbozi v CR, vynaklddaji znaéné finanéni prosttedky na reklamu a vyznamnym zptisobem ovliviiuji chovéni nejen
spotiebiteld, ale i dodavatelského a vyrobniho pramyslu, ktery se ¢asto stava zavislym na dodavkach do obchod-
nich fetézci.

Dosavadni ptistup a politika téchto obchodnich tetézcii v Ceské republice vyrazné ptispély k orientaci spotte-
bitele na masivni spotfebu s diirazem na co nejnizsi cenu vyrobkd, k preferenci vyrobki na jedno pouziti. Zaroven
svymi cenovymi pozadavky a podminkami obecné vyvolaly problémy na strané vyroby, coz se v fadé pripada
promita do niz$i kvality vyrobktl.. Nedavné udélosti v souvislosti s vyprodejem vyrobka, kdy se opétovné projevil
masivni vliv obchodnich fetézct na spotiebitele, ale i praktiky klamani spottebitele, stejné jako kritické hlasy ze
strany vyrobct, zejména ze zemédélské sféry, upozornujici na diskrimina¢ni podminky obchodnich retézcti, uka-
zuji na nékteré zdvazné negativni trendy na strané spotteby a vyroby v CR.

V zemich EU 15 maji obchodni fetézce zdsadni roli pti rozsitovani povédomi spotiebitele o ekologickych produktech a zajistuji jejich
$irokou dostupnost. Pohled na praktiky obchodnich fetézct v EU 15 ukazuje zdsadni rozdil v pfistupu. V Rakousku, Némecku, Belgii
nebo ve Velké Britdnii nabizi obchodni fetézce Sirokou $kalu potravin z ekologického zemédélstvi, ekologicky Setrné vyrobky a rovnéz
$iroky vybér napojii ve vratnych obalech. Dokonce vznikaji specializované supermarkety zaméfené napt. na biopotraviny. Obchodni fe-
tézce zajistuji spotrebiteli snadnou dostupnost $irokého sortimentu a jsou tak hnacim motorem udrzitelné spotteby. Zasadnim kritériem
neni co nejniz$i cena na tkor nizsi kvality vyrobku, ale kvalita vyrobku s ohledem na zdravi a Zivotni prostfedi. Napt. ve Velké Britanii
se 81 % biopotravin prodava prostfednictvim obchodnich fetézct, které se predhdnéji v atraktivité a Siroké $kale nabidek biopotravin.
Napi. supermarket Waitrose nabizi ve svych 140 obchodech vice nez 1 300 polozek v bio kvalité a fetézec Sainsbury jiz potieti za sebou
ziskal prestizni ocenéni Supermarket roku v oblasti prodeje biopotravin...

V Ceské republice je zapotiebi zlepsit situaci v této oblasti a obchodni fetézce vice zapojit do feseni USV.
Zpusobt, jak toho dosdhnout se nabizi vicero: vétsi intervence statu za ucelem nastaveni lepsich pravidel, aktiv-
néj$i komunikace s obchodnimi fetézci ze strany statu, spottebitelskych, ekologickych i vyrobni organizaci, dob-
rovolné dohody mezi témito subjekty za ucelem zlepseni soucasnych podminek, zvy$eni dostupnosti ekologicky
$etrnych vyrobki a zleps$eni jejich propagace, dal$im zptisobem je silici tlak a poptavka spotiebitelit apod.

Vzdélavaci organizace

Pokud se dnes stéle vice hovoti o pottebé celozivotniho vzdélavani, je to dano pravé potifebami stalého zvyso-
vani kvality Zivota a tedy cili USV. USV by se méla stit i duleZitou soucasti celozivotniho vzdélavani. Vzdélavaci
organizace odpovidaji za pfenos a kultivaci kulturnich a socidlnich hodnot. USV se stava nedilnou soucasti téchto
hodnot a jeji vyznam dale poroste, cemuz by méla odpovidat i odborna ptiprava pedagogickych pracovnikd na
vSech stupnich $kol.
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Urcujicim faktorem pro formovani a pro fungovani systému vyroby a spotfeby jsou fidici ideje a postoje lidi,
ktefi se na jejich vytvareni a naplnovani podileji. Sladéni téchto ideji a postoji s cili zajisténi komplexni kvality
zivota pro dnesni i budouci generace je zakladnim ukolem vzdélavacich organizaci v oblasti USV. Technické zna-
losti a dovednosti pro naplinovani principtt USV, naptiklad v oblasti péce o zivotni prostiedi, dobré provozni praxe
ve vyrobach nebo dobrého hospodareni v domacnostech, jsou dalsi nezbytnou podminkou pro realizaci USV. Ve
fragmentované a specializované spole¢nosti je diilezité, aby lidé jiz od atlého détstvi ziskavali také celostni obraz
fungovani spole¢nosti a dynamické zavislosti na jejim zivotnim prosttedi. ZvySovani urovné vzdélanosti v oblasti
USV bylo identifikovano jako zékladni priorita USV v CR. Vzdélavaci zatizeni zdroven plni nezastupitelnou tlo-
hu i pti pfenosu informaci v oblasti USV a mohou se stat i platformou pro inovace v oblasti USV. Vyznam vzdé-
lavacich organizaci pro inovace v oblasti USV dale roste pfi jejich propojeni s mistni komunitou nebo se zastupci
jednotlivych zdjmovych skupin.

Organizace v oblasti vyzkumu a vyvoje, konzulta¢ni sektor

Zakladnim tkolem pro napliiovani Rdmce programt USV je vytvafeni a prenos relevantnich informaci o sys-
témech vyroby a spotieby, jejich dopadech na cile spolecnosti a 0 moznostech jejich zlep§ovani. Oblast vyzkumu
a vyvoje je zakladnou pro naplnovani tohoto ukolu, vzdélavaci organizace a konzulta¢ni firmy hraji nasledné
dilezitou roli pfi pfenosu téchto informaci. Nezastupitelnd tloha védy a vyzkumu je také ve véasné identifikaci
novych problémt a prilezitosti souvisejicich s USV a v navrhovani vhodnych feseni.

Sektor védy a vyzkumu a konzulta¢nich firem poskytne a rozsiti odborné kapacity pro inovace v oblasti USV,
pokud bude v této oblasti spole¢enska objednavka. Statni sektor by mél hledat cesty jak podpotit budovani a vyu-
zivani odbornych kapacit v oblasti USV mimo jiné promitnutim ciltt RUSV do programt podporujicich vyzkum
a vyvoj, prostfednictvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) a sdilenim inova¢nich rizik podpo-
rou pilotnich projektt.

Pfi zlepSovani soucasnych systémil vyroby a spotieby se nelze spolehnout pouze na technicka feseni. Uréujicim
faktorem pro fungovani systému vyroby a spotfeby je lidsky faktor, pouzivané strategie, systémy fizeni apod.
Z tohoto pohledu je vyzvou pro inovace v oblasti USV v CR daleko vétsi zapojeni socidlnich véd do feseni pro-
blémi nastinénych v RUSV. Zd4 se, ze zakladni kapacity v této oblasti v CR zatim chybi. Pracovisté, ktera by se
témto novym tkolim mohla vénovat, maji zatim jiné priority.

Pro efektivni inovace v oblasti USV je kli¢ova spoluprace jednotlivych zajmovych skupin tak, aby se védecké
poznatky dostavaly do kontaktu s nositeli praktickych znalosti a naopak. Prvnim krokem k vytvoreni potfebného
odborného a organizaéniho zdzemi pro USV v CR by mohl byt vznik platformy pro vyménu informaci a iniciaci
konkrétnich inovaénich projektt. Rada dil¢ich iniciativ v této oblasti jiz existuje.

Medialni organizace

Média jsou prostfedkem pro prenaseni informaci ke spotfebiteltim - televize, rozhlas a tisk jsou dnes Siroce
dostupné a jsou hlavnim ndstrojem pro distribuci reklamy a propagace vyrobk ¢i sluzeb. Informace a reklama
dnes spotiebitele obklopuji a pokouseji se o jeho pozornost takika na kazdém kroku. Dostavaji se do lidského
podvédomi a vyznamné se podileji na rozhodovani a volbé pti nakupu vyrobku. Reklama ovliviuje lidské konani
natolik, Ze vede spotfebitele k tomu, aby nakupovali véci, které by jinak nekoupili. Vyznamnou cilovou skupinou
reklamy v médiich jsou déti a mlddez, které jsou obzvlast snadno manipulovatelné a ptisobenim médii jsou silné
ovlivnény.

Vydaje na reklamu stale rostou a napriklad pouze obchodni fetézce vydaly v loniském roce za reklamu ptes
miliardu korun, coz je o 300 milioni vice nez o rok dfive. Jejich vydaje za inzerci v tisku, televizi, rozhlase a za
venkovni reklamu tak proti roku 2003 vzrostly o vice nez 40 procent. Vyrobci a prodejci automobilt investovali
v roce 2003 do reklamy v ¢eskych médiich témét jednu a pil miliardy korun. Naklady na reklamu tak odpovi-
daji vice nez 7% celkovych investi¢nich vydaju do silni¢ni infrastruktury v roce 2003. Reklama samotnd nabyva
nejriznéjsich podob, které nékdy presahuji raciondlni a odpovédny ramec. Intenzivni reklama na automobily
v médiich se velmi Casto snazi vytvafet u spotiebitele dojem, Ze auto je symbolem svobody pohybu, pohodli,
spolecenské prestize, ale i Stastné rodiny, a ze toto vSechno si lze nakupem automobilu zajistit. Podobné televizni
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reklama na potraviny ovliviiuje negativné zejména détsky jidelnicek a prispiva tak k radé zdravotnich problémt,
napt. k obezité. Intenzivni a vSudypritomné reklamy zejména obchodnich fetézcii na vyprodeje, likvidace zbozi ¢i
vyrazné slevy vyrazné ovliviiuji chovani spottebitele.

Tento rozsah, podoba a vliv reklamy a médii prinasi své negativni stranky a prispiva k prohloubeni problému
USV. Média a informace hraji klicovou roli v oblasti vzdélavacich a informacnich aktivit obecné, tedy i pro zmé-
nu vzorct spotteby. Problémem je, ze v dne$ni dobé neni potencial tohoto nastroje zdaleka vyuzit a neni aktivné
pouzivan, zatimco problematicka reklama ma v médiich masivni zastoupeni.

Je zapottebi vytvorit takové podminky, které umozni vyrazné zvysit prostor pro témata USV v médiich, at uz ve
formé ¢lankd, besed, diskusi, obrazovych informa¢nich sdéleni apod. Zvlasté ve vefejnopravnich médiich je moz-
né poskytnout lepsi podminky pro vefejné prospé$nd témata, jejichz reSeni a zlep$eni je ve vefejném zajmu. Jako
ucinnym prostiedkem se napt. ukazuje zavedeni kratkych informacnich sdéleni v nejsledovanéjsich vysilacich
&asech Ceské televize. Kratké Soty by vyplnily prostor mezi hlavnimi programy a svym pozitivnim a praktickym
obsahem na vybrana a nejdulezitéjsi témata USV by oslovily Sirokou verejnost. Vzhledem k vefejnému zdjmu na
udrzitelném rozvoji by tento prostor byl za vyhodnych podminek, alespon ve vefejnopravnich médiich. Realizaci
série takovychto sdéleni a jejich odborné zaméfeni by mély zastitit vybrané orgdny stétni spravy (napt. MZP
a Ministerstvo kultury). Pfi vytvareni lepsich podminek pro propagaci USV ma vyznamnou ulohu stat, postoj
jednotlivych médii a zaroven pristup primyslu.

Spoluprace zajmovych skupin

Pro pokrok pii zavadéni USV je rozhodujici spoluprace jednotlivych zajmovych skupin. Dialog nastartovany

v ramci pracovni skupiny pro Ramec USV ukazal, Ze:

- je nejprve nutno vyjasnit pojmy a koncepty spojované s USV (tento proces probihd i na mezindrodni drovni
a USV je velice dynamickou oblasti)

- na politiky a nastroje podporujici USV existuji riizné nazory; hlavnim cilem pottebné diskuse je pochopit
ptistupy partnert a hodnoty, ze kterych vychazeji — nasledné je mozné se shodnout na nékolika prioritnich
oblastech, ve kterych piinese spojené Gsili v oblasti USV nejvétsi pfidanou hodnotu

- existuje rada prikladi podpory USV, chybi ale pfenos informaci v této oblasti (podobnd je zatim i situace na
mezindrodni drovni).

Vyznamnou prekdzkou pro spolupraci v oblasti USV je neduvéra, ktera se mezi zajmovymi skupinami, ale
nékdy i uvnitf nich, vytvotila v minulych obdobich.

Jako ptiklad nedostate¢né spoluprace zajmovych skupin pfi podpotre USV muze slouZit podpora poskytovani energetickych sluzeb se
zarukou (tzv. metoda EPC). I pfes vyznamné eko-efektivni pfinosy tohoto néstroje, ktery pro zvy$ovani energetické u¢innosti mobilizuje
soukromy kapitdl, je velkym problémem prosadit jeho $ir$i podporu. Potencidl eko-efektivnich Uspor vyuzitelnych jen ve vefejném sek-
toru metodou EPC je v CR piitom odhadovan na vice nez 100 mld. K¢ Oblast energetickych a materialovych uspor je zaroveni oblasti
USV, kterd nabizi moznosti pro konsensus napfi¢ zdjmovymi skupinami.
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STRATEGICKE PRIORITY

Nasledujici strategické priority vychdzeji z potfeby zamétreni RUSV na nékolik priorit, které mohou ptinést
nejvétsi efekty v podminkach CR. Zakladnimi kritérii pro vybér strategickych priorit RUSV bylo:
- podpofit propojovani stavajicich politik a programu;
- vyhnout se duplicité se stavajicimi programy;
- zamérit RUSV na nékolik kli¢ovych bodt, které umozni sousttedéni usili;
— realizovat cile EU, OECD a OSN;
- vyuzit potencidl pro vyrazny posun v oblasti USV.

Priorita 1: Vzdélavani a prenos informaci

Zakladnim predpokladem pro dosazeni udrzitelné spotieby je vzdélavani, vychova a prenos informaci.
Vzdélavani vede ke zvySovani povédomi obcant, ke zvyseni kvality rozhodovani jedince a zprostfedkované i ke
zvySeni kvality zZivota. V ramci vzdélavani je nutné zajistit, aby se vSem, zejména pak détem a mladezi, dostavalo
dostacujicich informaci o udrzitelném rozvoji, udrzitelné spotiebé i vyrobé a aby si vSichni byli védomi nasledki
chovani, které udrzitelny rozvoj nepodporuje. Jedna se o kontinualni, celozivotni proces - od déti predskolniho
véku az po dospélé. Je tedy zapotiebi prijmout takovou komunika¢ni strategii, ktera bude obsahovat nejriiznéjsi
predavat spiSe pozitivni cestou, nez moralistickymi vzkazy, osobnim, srozumitelnym, jednoduchym a praktickym
zptisobem. Je nezbytné, aby informace obsahovala sdéleni o pfinosech, které zména spotrebitelského chovani pti-
nese pro jednotlivce. Siteni informaci pro spotiebitele by mélo byt v praxi realizovano mimo jiné prostrednictvim
vyznamnych a oblibenych osobnosti z kultury, hudby, sportu apod., které maji autoritu a vliv na zajmové skupiny
populace.

Se vzdélavanim uzce souvisi i potfebna komunikace a prenos informaci naptiklad o dopadech na zajmy jed-
notlivych zajmovych skupin anebo o moznych alternativach. Spojeni praktickych znalosti s védeckymi poznatky
vede k inovacim. VSechny tyto oblasti:

- komunikace

- vzdélavani

- inovace

jsou tak uzce propojeny.

V CR je vychova k udrzitelnému rozvoji podporovana v ramci Statniho programu environmentalniho vzdél4-
vani, vychovy a osvéty v CR (SP EVVO CR) a jeho Akéniho planu, ktery je kazdé tii roky aktualizovan.

V breznu 2005 se uskutecnilo ve Vilniusu v Litvé zasedani zastupct ministerstev Zivotniho prostredi a skolstvi
na vysoké urovni, na kterém byla schvalena Strategie vzdélavani k udrzitelnému rozvoji Evropské hospodarské
komise OSN. Soucasti strategie je i pozadavek prijeti strategie vychovy k udrzitelnosti na narodni urovni, na ktery
by CR méla reagovat vytvorenim Narodni strategie vzdélavani k udrZitelnému rozvoji za icasti viech relevantnich
zédjmovych skupin a za Siroké komunikace a spoluprace zejména s odbornou, ale i laickou vefejnosti. K tomu bude
treba ustanovit organ, odpovédny za tvorbu a nasledné aktualizaci a monitoring realizace této Narodni strategie.
V soucasné dobé se doporucuje, aby organem, odpovédnym za pripravu Néarodni strategie, byla Rada vlady pro
udrzitelny rozvoj, ktera by za tim acelem zfidila svij prislusny pracovni organ (Vybor ¢i Pracovni skupinu) pod
vedenim zastupce Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy.
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Priorita 2: Integrace cila politik, strategii a programu
Cile stavajicich politik a programi jsou casto velmi kvalitni, odpovidaji principtim USV, obecné je ale jejich

slabym mistem:

- propojeni cilt s praxi (integrace téchto cili do rozhodovani zdjmovych skupin), Politiky jsou vesmés zpraco-
vény shora dolt a nékdy bez vazby na realitu, kterd by nemohla byt opomenuta pti zpracovéni zdola nahoru?®.
Vyhodou je sice moznost mezinarodniho srovnani, ale o zptisobu fesenti je tak rozhodnuto dfive, nez jsou do-
konale oSetfeny vstupy véetné udajii z Gizemi ¢i z populacnich skupin. Politiky nefesi specifické problémy ,,na
miru®

- zpétnd vazba na jejich plnéni (nedostatek efektivnich indikétort a jejich sledovani)?,

- meziresortni integrace cilt politik (prakticka realizace cilti v jednom resortu mtize jit proti ciltim jinych resor-
tl1).

Zlepseni téchto tfi oblasti vyznamné napomize realizaci cild, coz nasledné povede k zadouci praktické zméné
vzorct spotfeby a vyroby.

Priorita 3: Eko-efektivnost v zivotnim cyklu

Velké moznosti pro praktickou aplikaci principtt USV existuji v systémovém vyuzivani potencialu pro eko-
-efektivni feseni, tj. feSeni, ktera prinaseji zaroven ekonomické a environmentélni efekty. Potencidl pro eko-efek-
tivni feSeni existuje u vyrob a sluzeb v soukromé i ve verejné sféte a lze jej zhodnotit efektivnéjsim vyuzivanim
materialovych a energetickych vstupt anebo jejich nahradou.

Nastroje pro identifikaci a realizaci eko-efektivnich feseni pouzivané v CR zahrnuji naptiklad environmentdlni
manazerské ucetnictvi (EMA), hodnoceni moznosti ¢istsi produkce (CPA) / minimalizace odpadu anebo monito-
ring a targeting (M&T). Vyuzivani téchto proaktivnich nastroji neodpovida jejich moznostem. Stavajici politiky
a programy i pouzivané nastroje se navic vétsinou soustfeduji na vybrané segmenty zivotniho cyklu (predevsim
na vyrobni fazi), coz mize vést k suboptimalizaci realizovanych feseni. Nastroje, které umoznuji vyuzivani po-
tencialu eko-fektivnich opatfeni v celém zivotnim cyklu, zahrnuji naptiklad pfistupy hodnoceni celého Zivotniho
cyklu, management dodavatelského retézce anebo eko-design.

Priorita sledovani eko-efektivnosti v Zivotnim cyklu se zaméfuje na $iroké spektrum inovaci nejen v oblasti
technologii, ale i systému a cilii a na propojeni téchto urovni. Vychodiskem pro jeji naplinovani na makro i na
mikro Grovni by mél byt kvalitni informacni systém o materialovych, energetickych a s nimi spojenych finan¢-
nich tocich. Napfiklad pro vyuzivani potencidlu zvy$ovani energetické a materialové ucinnosti existuje nedostatek
informaci na urovni:

- materidlovych a energetickych toki a souvisejicich finan¢nich tokd na mikrourovni (fada podniku stale sle-
duje informace o uc¢innosti vyuzivani energii a materiald pouze na vstupu a na vystupu z procesu a chybi jim
tak zakladni ndstroj pro stalé zlep$ovani ic¢innosti). Nedostatek informaci na této irovni vede k pasivité anebo
k suboptimalizaci zvolenych feseni;

- moznosti ovlivnéni energetické a materialové uc¢innosti pomoci opatteni v jinych fazich zivotniho cyklu;

- materialovych tok na makrotrovni (chybi tak podklad pro tvorbu politiky);

- z4ajmu jednotlivych zdjmovych skupin a o dopadech zvySovani energetické a materidlové icinnosti na tyto
zajmy.

Nedostatek informaci zvy$uje rizika vnimana v souvislosti s vyuzivanim potencialu spor.

8 Nekteré ndrodni politiky a programy, a¢ postupné rozpracovdny i na mistni iiroveri , si neodpovidaji, napt. krajské energetické koncepce a Stdtni energetickd
politika. Z krajit Ize ziskat napf. podstatné vétsi potencidl obnovitelnych zdrojii energie.

9 A to jak na makro, tak i na mikro tirovni a jak na ndrodni, tak i na mezindrodni tirovni. Jsou potieba metodické iipravy zdsadnich indikdtoris umoziiujicich
mezindrodni srovndvani. Indikdtory by mély odpovidat tirovni decise.
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Priorita 4: Mistni iniciativy USV

Tato priorita vychazi z potencialu mistni komunity realizovat udrzitelnéjsi vzorce spotieby a vyroby na zakla-
dé mistnich cild a socidlniho kapitalu jako prvni. Mistni inovace maji dobry predpoklad byt inovacemi ve sméru
USV.

Jednotlivé narodni politiky a programy jsou postupné rozpracovavany i na mistni (regionalni) trovni. Existuje
horizontalni plan rozvoje venkova, decentralizovany ptistup k diverzifikaci a rozvoji zemédélstvi a venkova na

bazi lokdlnich programa'®.

Priorita 5: Udrzitelna verejna sprava

V oblasti udrzitelné spotteby ma stétni sprava a samosprava vyznamné postaveni, které je v Ceské republice
zatim jen minimalné uplatiiovano. Vefejna sprava kazdoro¢né vydava vyznamné finanéni prosttedky na spottebu
nejriznéjsich vyrobki, vyprodukuje velké mnozstvi odpadu a zdroven zadava vefejné zakazky. V dobé¢, kdy se
obecné stupnuje snaha o to, aby se spottebitel choval pfi nakupu vyrobkii nebo pri nakladani s odpady uvédoméle
a odpovédné, je znepokojujici, Ze vétsina orgdnti statni spravy a samospravy ma v tomto pfistupu vazné nedostat-
ky a neni pro vefejnost a podnikatele dobrym vzorem.

Verejné urady maji obrovskou kupni silu, jejiz spravné nasmérovani pomiize pozitivné zménit vzorce spotfeby
a vyroby. Za timto ti¢elem bude ptipraven a realizovdn program vlady CR ,UdrZitelna vetejna sprava®, ktery vy-
tvori podminky pro aktivni rozvoj udrzitelné spotteby ve vefejném sektoru. Program bude informovat pracovniky
vefejné spravy o environmentalné vhodnych opattenich a produktech a podporovat dostupnost produkti s vyso-
kou ptidanou hodnotou, bude inspiraci a vhodnym ptikladem pro ostatni a prispéje k rozsifeni moznosti volby
a informovanosti pti ndkupu pro vSechny spotftebitele.

Priorita 6: Podminky trhu

Rozbor soucasné situace na trhu a podminek pro podnikani ukazuje na nékolik zavaznych deformaci, na ne-
rovnost pti tvorbé cen vyrobku a na pomérné vysoké danové zatizeni lidské prace. Zaroven se ukazuje, Ze zlepSeni
téchto podminek je klicové pro dosazeni USV. Vazna rizika spojena s nasledky prilisné naro¢nosti soucasné spo-
tteby a vyroby na ukor regenera¢nich schopnosti ekosystém a rostouci poskozovani Zivotniho prostredi vyzaduje
aktivni pristup. Pro Gspé$né feseni této priority je potfebné prijmout vladni program, nalézt politickou shodu
a zaméfit se na dv¢ zdkladni oblasti:

a) Narovnani tvorby cen a podminek na trhu
Cilem je zmapovani a vyhodnoceni $kodlivych dotaci, podpor a externalit v jednotlivych pramyslovych odvétvich

a nasledné odstranéni skodlivych dotaci a podpor a internalizace externalit. Zakladnim krokem k realizaci této

priority je ekologicka danova reforma, ktera bude rozplanovana do nékolika kroki a aktivné priibézné realizo-

véana v souladu s politikou EU v této oblasti.
b) Zajisténi dostupnosti pro udrzitelné spottebitelské volby

V dané oblasti je zapotiebi se soustredit na odstranovani diskriminace zptisobené nedostate¢nou dostupnosti
vyrobkd, sluzeb ¢i infrastruktury potfebnych pro alternativni vzorce spotteby a vyroby. Dostupnost je v soucas-
nosti zna¢né problematickd, moznost volby spottebitele mezi konven¢nimi vyrobky a napt. biopotravinami, eko-
logicky Setrnymi vyrobky a ndpoji ve vratnych obalech je omezena. Omezena moznost uplatnit vyrobek s vyssi
pridanou hodnotou na trhu znevyhodnuje i samotné vyrobce.

10Tato priorita umozriuje vyuZit zkuSenosti z oblasti zemédélstvi, ve kterém je jiz realizovdna fada postupii USV.
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NAVRH SPECIFICKYCH AKTIVIT

kratkodoby horizont 2007

stfednédoby horizont 2010

Priorita 1:
Vzdélavani
a prenos
informaci

vytvotit databdzi iniciativ v oblasti USV v CR

vytvorit platformu pro pfenos informaci a zkuSenosti mezi témito
iniciativami, vzdélavacimi institucemi a vefejnosti, vyuzit ¢lent inici-
ativ USV pro vzdélavani

vyuzit kapacity téchto iniciativ pro tvorbu vzdélavacich programd,
které by pro rtizné cilové skupiny integrovaly environmentalni aspek-
ty se socialnimi a ekonomickymi aspekty rozvoje

vyrazné zvysit prostor pro témata USV v médiich, at uz ve formé
¢lanka, besed, diskusi, obrazovych informac¢nich sdéleni apod.
zajistit lepsi podminky pro verejné prospé$na témata USV zejména ve
verejnopravnich médiich, jejichz feseni a zlepSeni je ve verejném za-
jmu. Konkrétnim a u¢innym prostfedkem je zavedeni informac¢nich
sdéleni v nejsledovanéjsich vysilacich ¢asech Ceské televize

- realizovat program integrace
vychovy pro udrzitelny rozvoj
s jinymi oblastmi celozivotni-
ho vzdélavani

- realizovat systémové propo-
jeni vzdélavani s programy
mistni podpory USV

Priorita 2:
Integrace
politik, stra-
tegii a pro-
gramu

vyuzit hospodatské politiky pro prosazovani dlouhodobych eko-
-efektivnich cilti v oblasti energetické a materidlové ic¢innosti véetné
mechanismi pro jejich realizaci a vyhodnocovéani napfi¢ sektorovymi
politikami

zavést sledovani indikatort USV na trovni strategickych cila

zavést ucty materiglovych toki v CR a vyuzit je ke stanoveni speci-
fickych cila a indikdtorti pro zvySovani materidlové u¢innosti

zavést sledovani kvalitativnich indikatort kvality Zivota a vyuzit je
pro stanoveni specifickych cilt v této oblasti

Priorita 3:
Eko-
efektivnost
v Zivotnim
cyklu

vytvotit program, ktery bude poskytovat podporu pii identifikaci
a vyuZivani potencidlu eko-efektivnich opatfeni v rdmci vyrobnich
procesti i celého zZivotniho cyklu; program se zaméfi na organizace,
které vyuzivaji vyznamné energetické a materialové toky a chybi jim
kapacity pro jejich optimalizaci (napiiklad malé a stfedni podniky
anebo zdravotnicka zafizeni)

indikatory:

a) sniZeni spotteby materidlovych a energetickych vstupti a produko-
vaného znecisténi na jednotku vyroby anebo sluzby

b) danové vynosy v soukromém sektoru anebo uspory vefejnych
vydaju ve vefejném sektoru dosazené sniZenim vyrobnich nakladu
(niz8i materidlovou a energetickou naroc¢nosti)

podporovat environmentalné $etrné technologie

vytvaret podminky pro sdileni rizik vyrobcti pti pripravé a realizaci
inovaci pro USV

podpora vytvéreni kapacit pro poskytovani eko-efektivnich sluzeb
se zarukou (naptiklad pro metodu EPC, kterd vede k optimalizaci
designu protoze poskytovatel sluzby md zdjem na ekonomicky co
nejefektivnéjsim feseni z hlediska investice i provozu, coz ve svém
duasledku vede k tispordm vstupti i emisf)

- provétit moznost podporit
vznik revolvingovych fondu
na podporovat eko-efektivni
inovace na mistni drovni (do
téchto fondi by mohl prispét
vefejny i soukromy sektor na
urovni kraji; fondy by moh-
ly podporovat jak zavadéni
inovaci v oblasti systémi, tak
zavadéni inovaci v oblasti
technologii, systémt vyro-
bek/sluzba apod.). Fondy by
v z4jmu optimalizace investic
mély byt budovany na princi-
pech EPC.

- Realizace ukoltl vyplyvajicich
z Programu podpory envi-
ronmentalné Setrnych tech-
nologii

Priorita 4:
Mistni inici-
ativy USV

podpotit pfenos informaci o iniciativich USV na mistni arovni v CR
s vyuzitim stavajicich informacnich systémt; sjednotit pohled na
rtiznorodé iniciativy USV pomoci kritérii kvality Zivota
podpotit pilotni projekty mistnich inovaci pro USV (zdkladem pro-
jektti by mohla byt spoluprace mistnich iniciativ USV s védeckymi
pracovisti)
podpotit projekty propojeni mistnich vzdélavacich instituci a iniciativ
Usv

- podpotit vznik mistnich ini-
ciativ pro USV (naptiklad
bydleni v souladu s principy
Usv)

- podporit rozsitovani aktivit
stavajicich iniciativ (napf. pri-
mé vymény zkusenosti)
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Priorita 5:
Udrzitelna
vefejna spra-
va - zelené
vefejné na-
kupovani

vypracovat, schvélit a realizovat vladni program ,,Udrzitelna vefejna
sprava“. V ramci tohoto programu lze vyuzit zkusenosti z jiz reali-
zovanych pilotnich projektii, dlouhodobé zkusenosti vetejné spravy
v EU 15, publikaci ,,Nakupujte zelené®, kterou za timto tc¢elem vydala
jako radce Evropska komise a ddle navrhnout kritéria pro identifikaci
environmentdlni vhodnych alternativ

v ramci pripravy tohoto programu vyhodnotit potencidl moznych
opatteni k udrzitelné spottebé vefejné spravy a ramcové jejich ekono-
micky i spolecensky prinos a uréit oblasti podle vyznamu

- vyhodnotit pfijatd opatfeni

a jejich pfinosy, vyhodnotit
aktivity a miru zapojeni or-
ganu samospravy. Na zakladé
zjisténého stavu prijmout dal-
$i opatreni nezbytnd pro opti-
malizaci programu, prenosu
zku$enosti a poradenstvi.

Priorita 6:
Podminky
trhu

Narovnani
tvorby cen
a podminek
na trhu

Zajisténi
dostupnosti
pro udrzitel-
né spotiebi-
telské volby

urychlit realizaci vynosové neutralni ekologické danové reformy.
Prostiednictvim dani ¢aste¢né docilit sniZeni znecisténi zptisobené
pramyslovou ¢innosti, ale zdroven zlepsit podminky pro podnikani,
snizit zdanéni lidské prace (socidlni pojisténi a dan z pfijmu) a mo-
tivovat k modernizaci ekonomiky

dokontit analyzu externalit, a zahrnout tyto externi ndklady do ceny
vyrobku prostfednictvim dani

vycislit externality v oblasti dopravy a zahrnout je do cen vozidel

a pohonnych hmot

analyzovat $kodlivé dotace a vefejné podpory a aktivné provést re-
formu téchto dotaci a vefejnych podpor

podporu z vefejnych rozpocti intenzivnéji sméfovat na oblasti USV,
zejména na vy$$i modernizaci a inovace za tcelem sniZovani ener-
getické a materialové naro¢nosti, do védy a vyzkumu, rozvoj alterna-
tivnich a obnovitelnych zdrojii energie apod., analyzovat moznosti
zvy$eni dostupnosti udrzitelnych vyrobk na trhu

do fedeni zapojit aktivné obchodni fetézce formou vétsi intervence
statu za ucelem nastaveni lepsich pravidel, aktivnéjsi komunikace

s obchodnimi fetézci ze strany statu, spotiebitelskych, ekologickych
i vyrobnich organizaci, uzaviranim dobrovolnych dohod mezi témi-
to subjekty za ucelem zlep$eni soucasnych podminek, zvy$eni do-
stupnosti ekologicky Setrnych vyrobki a zlepseni jejich propagace,

a déle zvy$ovanim poptavky ze strany spotiebitel

- zvazit po zavedeni novych da-

ni z pevnych paliv a z elektti-
ny (od r.2008) komplexné;jsi
hodnoceni vyznamu spotieb-
nich dani, na které 1ze pohli-
zet jako na dané ekologické
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Poznamky:
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