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FOND SOUDRZNOSTI
EVROPSKE UNIE

JAK ZISKAT FINANCNI PROSTREDKY Z FONDU SOUDRZNOSTI

Brozura je urcena potencidlnim Zadatelim o finan¢ni prispévek z Fondu
soudrznosti EU z oblasti Zivotniho prostfedi — hlavné obcim a méstam.

o



fond.gxd 7.6.2004 19:40 StrAnka 2 $

Fond soudrznosti Evropské unie

Tato brozura se pokousi stru¢nou (a zjednodusenou) formou odpové-
dét na zdkladni dotazy, které byly, jsou, nebo by mohly byt poloZeny zdjem-
ci o Fond soudrznosti EU.
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13. Jaké jsou zdkladni platné ¢eské smérnice ? 16

1. Jaké fondy EU jsou pristupné pro oblast Zivotniho
prostiredi?

Béhem prvnich tif let plného ¢lenstvi v Evropské unii (2004 — 2006) se
bude Ceskd republika podilet na fondech EU. V oblasti Zivotniho prostiedi
se jednd se o:

a) Fond soudrzZnosti, nazyvany také Kohezni fond
b) Strukturdlni fondy — jejich ¢dst zvand Operac¢ni program Infrastruktura
c) Iniciativy spolecenstvi, jako INTEREG III (preshrani¢ni spoluprdce),
LIFE (Program pro Zivotni prosti‘edi), Natura 2000 apod.
Prvni dva fondy prispivaji na infrastrukturnf investi¢ni projekty.
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2. Co je to Fond soudrznosti?

Fond soudrznosti je penézni fond, ktery je soucdsti souhrnného rozpo-
¢tu Evropské unie, je urcen pro financovdni projektd v oblasti dopravy
a zivotniho prostredi v ¢lenskych zemich, jejichz HNP/ob. nepiesahuje 90%
pruméru EU. Fond ma prispivat k posilovdani hospodadrské a socidlni soudrz-
nosti Spolecenstvi'. Fond soudrznosti prispivd na infrastrukturni investi¢ni
projekty, pokud prijemci (¢lenské stdty) splnuji dvé hlavni podminky:
® jejich Hruby ndrodni produkt (HNP) na jednoho obyvatele (méreno

kupni silou) je mensi nez 90 % pruméru statt Evropskych spolecenstvi,
® maji stdtni program vedouci k naplnéni podminek ekonomické konver-
gence

Piredpokldda se, 7e Ceskd republika dostane moZnost vycerpat béhem
let 2004 — 2006 v ramci Fondu soudrznosti celkem 415 mil. EUR, tj. cca 12.5
mld. K¢ pro projekty na zlepSeni Zivotniho prostiedi. Pri tom lze redlné
predpoklddat, Ze alokace po roce 2006 budou piibliZzné stejné.

3. Kdo muZe o podporu zZadat?

Podpora z Fondu soudrznosti je ur¢ena pro ndsledujici typy Zadatelt:

e obce;
® svazky obcf;
e kraje;

* stdtni podniky;

® stdtni prispévkové organizace;

® nestdtni neziskové organizace;

* subjekty, v nichZ maji mésta nebo obce trvale nadpolovi¢ni majetkovou
ucast®.

' Nikoliv stejné, ale obdobné principy pro vybér projekti plati i pro Strukturdlni fond v ramci
tzv. Operac¢niho programu Infrastruktura, kde lze uplatnit projekty mensi nez 10 mil EUR.

* U této mozZnosti je nutno pocitat s detailnim finan¢nim rozborem, ktery musi prokadzat, Ze
zisk z poskytnuté podpory nebude ziskem soukromého kapitdlu.

o
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4. Pro¢ by mél o podporu zadat?

e v obcich nebo cdstech obci velikostni kategorie nad 2 000 obyvatel je
¢asto potreba vystavby cistiren odpadnich vod nebo napojeni na skupi-
novou c¢istirnu odpadnich vod jiné obce a pifpadné kanalizace,

e (dst kanalizaci dosud neni piipojena k ¢istirndm odpadnich vod,

* velkd c¢dst provozovanych velkych cistiren odpadnich vod dosud neni
vybavena stupném odstranujicim dusik a fosfor,

® voda z individudlnich studni ve vétSiné pripadii nevyhovuje normé pro
pitnou vodu, zejména z hlediska obsahu dusi¢nant a bakteridlniho zne-
cisténi,

e skladkovdni je stdle hlavnim zpusobem zneSkodriovdni odpadu,

* nedostatecné feSenym problémem je odbyt tuzemského separovaného
sbéru odpadu,

* mérné emise hlavniho sklenikového plynu, oxidu uhli¢itého, oxidu sifi-
¢itého a oxidu dusiku jsou stdle vysoké.

Celkové pozadavky na investice na zajisténi implementace predpisti ES
v oblasti Zivotniho prostiedi se odhaduji na vice nez 300 mld. K¢ v obdobi
2003 — 2010. Nejvice bude v letech 2003 — 2010 zatiZen soukromy sektor —
180 mld. K¢ a vyznamné také obce a mésta, které musi vynalozit celkem na
Zivotni prostiredi cca 120 mld. K¢.

Z toho pozadavky na zajisténi implementace smérnic ES v podoblasti
voda se pohybuji ve vysi cca 150 mld. K¢. Nejvyssi investice jsou pozadovdny
na zajisténi c¢isténi méstskych odpadnich vod a doddvek pitné vody, které se
odhaduji na cca 130 mld. K¢, z nichZ by prevdznd ¢dst méla byt realizovdna
obcemi. Obce tedy budou muset vynalozit cca 64 mld. K¢ v obdobi 2000 —
2010, coz odpovidd cca 6,5 mld. K¢ ro¢né.

Implementace smérnic ES v podoblasti nakldddni s odpady si vyzddd
investice v celkové vysi cca 17 mld. K¢ do roku 2010 na zajisténi sbéru odpa-
du, vystavbu kompostdren, spaloven a tdpravu stdvajicich sklddek. Vystavba
novych spaloven komundlniho odpadu a tprava stavajicich sklddek musi byt
realizovdna z prostredkii majitelt infrastruktury, tj. obci a krajii — cca 11
mld. K¢.

o
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Je zcela ziejmé, Ze tyto potieby jsou nad moZnostmi vétSsiny obecnich
rozpoctu. Proto je nezbytné nutné vyuzit prostredki, které nabizi Evropska
komise zcela a beze zbytku.

5. Na jaké projekty lze podporu dostat?

Strategie Fondu soudrznosti pro Ceskou republiku je zaloZena na sta-

noveni omezeného mnozstvi prioritnich oblasti. Prvnim a nejdalezitéjsim
kriteriem je velikost projektu — 10 mil EUR, tedy asi 320 mil. K¢.

1. Zajisténi mnoZstvi a jakosti vod (pitné vody a odpadnich vod):

* rekonstrukce a intenzifikace existujicich ¢istiren odpadnich vod v sid-
lech nad 2 000 ekvivalentnich obyvatel;

e vybaveni existujicich velkych cistiren odpadnich vod (nad 10 000
ekvivalentnich obyvatel) zarizenim k odstrariovdni dusikatych slouce-
nin a fosforu;

* rekonstrukce existujicich kanalizac¢nich siti pfipojenych k technicky
a kapacitné odpovidajicim ¢istirndm odpadnich vod;

* dobudovdni kanaliza¢nich siti k existujicim technicky a kapacitné
odpovidajicim c¢istirndm odpadnich vod;

* vybudovdni kanaliza¢nich siti a ¢istiren odpadnich vod v sidlech nad
2 000 ekvivalentnich obyvatel;

® budovdni dpraven pitné vody a souvisejicich vodovodnich siti.

2. Nakldddni s odpady:

® podpora vybaveni spaloven zarizenim k dosazeni emisnich limita (v¢.
dioxint a furanu) a jinych technickych pozadavki prislusné smérni-
ce;

® podpora vyuziti odpadu jako druhotnych surovin;

* vytvareni systému pro separaci, sbér a vyuZiti separovaného odpadu;

* podpora vyuzivani nebo likvidace cistirenskych kalu;

® podpora vyuziti biodegradabilnich odpadi;

® podpora vystavby spaloven nebezpecnych a komundlnich odpadu.

o
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3. Kvalita ovzdusi:

energetickd infrastruktura mést a obci (plosné plynofikace a rozvoj
siti centralizovaného zdsobovani teplem);

plynofikace kotelen a vytopen ve verejném sektoru;

podpora energetickych tdspor ve verejném sektoru;

podpora vyuZiti alternativnich a obnovitelnych zdrojii energie ve
vefejném sektoru;

podpora vyuziti odpadniho tepla ve verejném sektoru.

4. Odstranovdni{ starych zatézi.

identifikace lokalit starych ekologickych zdtézi u stdtnich ¢i munici-
pdlnich majetki a jejich mapovant;

geologicky, hydrologicky a pudni priizkum, vyhodnoceni miry nebez-
peci pro systémy zdsobovdni pitnou vodou a kvalitu podzemnich
i povrchovych vod, pifpadné zemédélstvi, nebo jiné;

ndavrh sanace tzemi a zpusobu zneSkodnéni kontaminovanych vod
a zemin vcetné navrhu nasledného vyuzitf dzemi (technické opatie-
ni);

vlastni provedeni sanace véetné ndsledné rekultivace;

zabezpeceni zneSkodnéni nebezpecnych odpadtt v pripadé neznd-
mého nebo sporného vlastnika.

Dulezité: Je mozno (a vitdno) poddvat kombinované projekty resici problé-

my komplexné — napf. kanalizaci + tdpravu vody + systém sbérnych dvorua +
skldadku nebo spalovnu odpadii.

V rdmci téchto prioritnich oblasti mohou byt financovany:

+Projekt* — ekonomicky nedélitelny souhrn praci, zajistujici piesnou
technickou funkci. Priklad — projekt na vystavbu nebo rekonstrukci
COV musi obsahovat i kalovou koncovku = dofeseni nakladani s kaly.
sEtapa projektu® — technicky a finan¢né nezdvisld ¢dst projektu,
schopnd samostatného provozu.

o



fond.gxd 7.6.2004 19:40 StrAnka 7 $

Fond soudrznosti Evropské unie

o (¢

¢ Skupina projektti“ — projekty lokalizované do stejného tzemi, které
maji logické technické spojeni, spole¢nou zretelné rozpoznatelnou
strategii, tvoii souvisly celek (napi. ucelené povodi, jednoho provo-
zovatele, integrované systémy naklddani s odpady) a které dusledné
vychdzeji ze schvdlenych Sirsich koncepci.

Kromé vySe uvedenych priorit bude vybér probihat i podle duleZzitych ,for-
madlnich* kriterii, v€etné:
* projekt je v souladu s krajskymi ¢i jinymi koncepcemi a strategiemi,
¢ projekt ma minimalni velikost 10 mil. EUR,
e projekt md zajisténo spolufinancovdni,
* technické parametry projektu splnuji pozadavky na relevantni smér-
nice EU,
® je dusledné dodrzZen princip ,znecistovatel plati“ — z projektu nebu-
de mit prospéch soukromy sektor (napfi'. spole¢né cistirny nebo spa-
lovny),
¢ jednotkové ndklady projektu jsou v rozumnych mezich.

6. Jaka je forma a vySe podpory?

Podpora v ramci Fondu soudrznosti je poskytovana formou nendvratné
finan¢ni pomoci. O druhu a formé podpory rozhoduje Evropskd komise ve
spoluprici s ¢lenskym stitem na zikladé piedloZené kompletni ,Zadosti
o podporu z Fondu soudrznosti®.

Vyse podpory muize ¢init maximdlné 80 % vefejnych ¢i rovnocennych
vydajti (napi. vydaje ve verejném zdjmu, které mohou byt povaZovany za rov-
nocenné vefejnym vydajim). S maximdlnim 85 % podilem financovani
z Fondu soudrznosti lze pocitat pouze jako teoretickym pro projekty bez
financ¢nich zisku.

VySe podpory z Fondu soudrznosti je stanovena na zdkladé vysledku
finan¢ni analyzy projektu a zohlediiuje predevsim:

¢ schopnost Zadatele uhradit vlastni podil financovdni z vynost poplat-

ku stanovenych pro konec¢né uZivatele projektu podle principu ,zne-

o



fond.gxd 7.6.2004 19:40 StrAnka 8 $

Fond soudrznosti Evropské unie

¢istovatel plati“ pii zachovdni ekonomické tinosnosti vySe poplatk
pro obyvatelstvo;
® 7zajiSténi spolufinancovdani formou nendvratné/ndvratné financni
podpory od mezindrodnich a domdcich finan¢nich instituci a domd-
cich podpurnych programu a dota¢nich titult.
Na projekt spolufinancovany z Fondu soudrznosti Ize ziskat nevratny piispé-
vek ze Stdtntho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky a to na:
e pripravu Zadosti o podporu z Fondu soudrznosti na investi¢ni pro-
jekt.
* zpracovdni dokumentace pro vybérové fizeni pro investi¢ni projekt
realizovany v rdmci Fondu soudrznosti.
® vlastni realizaci investi¢cniho projektu, véetné nezdvislé supervize
investi¢ntho projektu realizovaného v ramci Fondu soudrznosti.
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7. Jaky je systém spolufinancovani?

Fond soudrZnosti Statni rozpolet Banky /3| Konelny pSijemce | Statn{ fond Zivotniho Dodavatel stavby
Kraiskv roznolet prostSedi

Ijl— 5
3
5 \ 4 \ 4
Uznatelné naklady Neuznatelné naklady Vicendklady

e

Celkova cena projektu

Legenda: 4. 7dlezi na ,Sikovnosti“ Kone¢ného pifjemce

5 % z celkové ceny projektu (odhad)

1. 80 % z uznatelnych ndkladu = 68 % z celko- 6. 1 % z celkové ceny projektu (odhad - pouze
vé ceny projektu (odhad) v piipadech zavinénych dodavatelem)

2. Teoreticky mozné, v praxi nepravdépodobné 7. 5 % z celkové ceny projektu (odhad)

3. 20 % z uznatelnych ndkladt = 17% z celkové
ceny projektu (odhad) 9. 9 % z celkové ceny projektu (odhad)

o

@

10 % z celkové ceny projektu (odhad)

o
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8. Kde ziskat informace?

Podrobnéjsi a doplitujici informace o moznostech ziskdni prostredki

z Fondu soudrznosti i Strukturdlnich fondu 1ze ziskat:

* na krajskych dradech — referdtech Zivotniho prostieds,

e krajskych expositurdch Stitntho fondu Zivotniho prostiedi Ceské repub-
liky (obvykle sidli na krajskych dradech),

* na Stitnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, tseku zahranic-
nich vztahu,

* na internetovych strankdch Ministerstva pro mistni rozvoj — www.mmr.cz
— Evropské fondy

® na internetovych strdnkdch Ministerstva Zivotniho prostiedi — www.env.cz
— Fondy EU — Fond soudrznosti

* na internetovych strankdch Stitniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky — www.sfzp.cz.

Poradenskou a asisten¢ni sluzbu pro zadatele pfi zpracovdni zaméra

projektu i pti zpracovdni vlastni Zddosti vykondva Statni fond Zivotniho pro-
stiedi Ceské republiky.

9. Kde zadost podat?

s Nz

Zadatel zpracovdva a predklddd zddost ve dvou etapdch. Systém dvou
etap komplikuje a prodluzuje pripravu projektu, nicméné je nezbytny s ohle-
dem na vysokou finan¢ni ndroc¢nost Zadosti (hlavné jejich priloh — radove
nékolik mil. K&). Zadost bude zpracovavat pouze ten zadatel, ktery bude mit

schvdlen Zdmér a u néhoz se bude tudiZ procento pravdépodobnosti schva-
leni Zddosti blizit ke 100 %.

Proni etapa — predlozent Zdaméru projekiu.

Zadatel predlozi formuldi Zaméru vyplnény v ceském jazyce piislusné-
mu Krajskému tradu v minimdlné péti kopiich véetné mapovych piiloh
a kopie na CD. Zamér musi byt v souladu se stdtnimi a regiondlnimi strate-
giemi, pldny a s metodickymi ndvody vydanymi k tomuto tcelu minister-
stvem ZP.

10
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Druhd etapa — predlozeni Zddosti.

Kompletni Zadost piedloZi Zadatel Staitnimu fondu Zivotniho prostiedi
Ceské republiky a zdrovent Ministerstvu Zivotniho prostiedi — odboru inte-
grovaného financovani a to po dvou tisténych kopiich véetné obrazovych
a technickych priloh a po jedné verzi na CD.

Vsechny ¢dsti projektu musi byt nejpozdéji k terminu predloZeni Zados-
ti ve stadiu minimdlné pravoplatného tizemniho rozhodnuti. Pouze v fddné
odtivodnénych pifpadech lze akceptovat pripravenou kompletni dokumen-
taci pro tzemni rozhodnuti.

10. Jaky je postup schvalovani?

Systém pripravy projektt je nékolikastupriovy a je strucné definovdan
v ndsledujicim schématu:

Na trovni kraja — krajské pracovni skupiny
* evidence zdroju znecisténi, které neodpovidaji normdm
* inicializace projekti, navrhy sdruzovdni projektii do skupin projektt
® prijimdni a posuzovdni Zdméru projekt
* evidence Zdmért z dotceného kraje a stanoveni ,krajského poradni-
ku*, ktery bude pravidelné pieddvan SFZP CR

Na tirovni implementaé¢niho organu — SFZP CR
® posuzovdni Zaméru projekti
® prijimdni Zadosti
¢ oficidlni registrace Zddosti
® posouzeni a vyvhodnoceni Zadosti

Na centralni tirovni — MZP

¢ schvalovdni Zdmérn projekta
* schvalovani Zadosti

11
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® postoupeni schvdlenych Zddosti Narodnimu koordindtorovi Fondu
Soudrznosti (MMR)

Na centralni drovni - MMR
® schvalovani Zadosti
® jedndni s Evropskou komisi na oficidlni drovni
* preddni schvdlenych Zddosti na Evropskou komisi

12
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Schéma postupu schvalovani Zaméru projektu a Zadosti:

Zadatel

Zamlr projektu

v

Krajsky uSad

v

A

SFZP LR

posudek )

A 4

Ministerstvo
zivotniho prostSedi

\ 4

Krajska pracovni
skupina

A

Zadost
dvl) kopie

Schvélena zadost

oficialni cesta pro

pSedani zadosti na
Evronskou komisi

14 kopii

v

Zadatel

v

Stétni fond
zivotniho prostSedi
L eské republiky

v

Ministerstvo
zivotniho prostSedi

v

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

\ 4

Pracovni skupina FS
aSF

A

v

Ministerstvo
zivotniho prostSedi

v

Zadatel
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Statni fond
Zivotniho prostSedi
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11. Jaky je systém implementace projektu?

Za implementaci projektu je odpovédny Implementacni orgdn — Stdtni
fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky (ddle SFZP CR). Pfi tom d&dst
tikonu vykondvd Konec¢ny prijemce (ddle KP). Implementace projektu se
sklddd z jednotlivych postupnych krokii:

a) Priprava a uzavieni smlouvy o financovani
Smlouva o financovani mezi SFZP CR a KP — odpovidd SFZP CR
b) Piiprava a odsouhlaseni zaddvaci dokumentace
Za piipravu odpovidd KP, za odsouhlaseni SFZP CR
¢) Ohlaseni kontraktu
Odpovidd SFZP CR
d) Vyhldseni vybérového fizent
Odpovida KP
e) Dotazy zdjemcti (dodavatelil) k zaddvaci dokumentaci
Odpovidd KP
f) Sestaveni komise pro hodnoceni nabidek
Odpovidd KP
g) Otevieni a vyhodnoceni nabidek
Odpovida KP
h) Zdavérec¢nd zprava z vybérového rizeni
Odpovidd KP, schvaluje SFZP CR
i) Kontraktace
Odpovidd KP
j) Prubéh projektu v jeho realiza¢ni ¢dsti
Odpovida KP
k) Ukonceni projektu
Odpovidd KP a SFZP CR
I) Archivace
Odpovida KP a SFZP CR

14
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12. Na co si dat pozor?

b)

c)

d)

)

g)

vvvvvv

ni Zaméru projektu do jeho schvdleni Evropskou komisi ubéhne prii-
mérné dva a pul roku. KdyZ k tomu piipocteme ¢as na piipravu tendro-
vé dokumentace a vybérovd rizeni, je neredlné pocitat se zahdjenim stav-
by diive nez za tii a ptil roku (lé€pe ¢tyfi roky) od doby poddni Zdméru.

Je nutné si uvédomit, Ze Evropskd komise plati prostfednictvim platebni
jednotky SFZP aZ nasledné&. To znamend, Ze Konecny pifjemce musi pla-
tit prabézné vSechny faktury, které ndsledné dostdva zaplaceny se zpoz-
dénim cca 15-20 dni.

U zdvérecné platby ve vysi 20 % uznatelnych ndkladia mtzZe toto zpozdé-
ni dosdhnout az 9 mésicu.

Je obecnou snahou omezit na minimum neuznatelné ndklady, které si
hradi Koneé¢ny pifjemce plné. Casto viak je technicky vyhodné tyto
ndklady zaradit. Priklad — dplnd rekonstrukce vozovky nad kanalizact
(EK nehradi), kolektory v centru zahrnujici kanalizaci, vodu a jind vede-
ni (EK hradi jen imérnou c¢dst). Podrobné informace o uznatelnych
nakladech lze ziskat u Stdtniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republi-
ky”.

Statni fond Zivotniho prostfedi muzZe poskytnout prispévek i na piipravu
Zddosti, kterd je finan¢né velmi ndro¢nd. Schvdleni tohoto piispévku je
také casové ndroc¢né, je tedy nutno pozddat na predepsaném formuldri
vcas, nejlépe soucasné se schvalovanim Zaméru.

Evropskd komise neuvaZuje s obcemi nebo mésty, ale s ,aglomeracemi®.
MiizZe se tedy stdt, Ze jedna obec tvoli dvé samostatné aglomerace, nebo
naopak dvé c¢i vice obcf tvori jednu aglomeraci.

U projektt z oblasti kanalizaci a ¢iSténi odpadnich vod pii posuzovani
velikosti aglomerace se neuvazuje s fyzickymi obyvateli, ale ekvivalentni-
mi obyvateli, coZ md vyznam u malych obci se stitednim nebo velkym prii-
myslem a u rekreacnich oblasti.

* Jejich popis je prilohou Smérnice MZP pro pfedklidadni zidosti o podporu z Fondu soudrz-
nosti
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13. Jaké jsou zakladni platné c¢eské predpisy?

a)

b)

c)

d)

e)
f)

Zdkon ¢. 40/2004 Sb o zaddvdni vefejnych zakdzek, véetné provadécich
vyhlasek ¢. 239/2004 a 240/2004.

Metodika finan¢nich tokt a kontroly strukturdlnich fondt a Fondu sou-
drznosti z kvétna 2004 — vydalo Ministerstvo financi na zdkladé Usneseni
vlddy ¢. 679/2003.

Smérnice MZP ¢&. 6/2004 z dubna 2004 pro predklddani zddosti o pod-
poru z Fondu soudrZnosti.

Smérnice MZP ¢. 7/2004 z dubna 2004 o poskytovani a ¢erpani finané-
nich prostedkil ze Stitniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky
pro investi¢ni projekty realizované v ramci Fondu soudrZnosti.

Strategie Fondu soudrznosti — Zivotni prostfedi schvdlend Usnesenim
vlady ¢. 471/2004.

Postup pro zpracovani finanéni a ekonomické analyzy vydané MZP v r.
2004

g) Metodicky ndvod pro seskupovdni projektii v oblasti vodniho hospodar-

stvi pro ziskdni podpory z Fondu soudrznosti.
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