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Vlivy vyvozu a investic
na zivotni prostredi
v zemi cilového urceni

Ing. Petr Mynar,
Ing. Vladimir Zdrazil

Kazdy stat, kterému ZzaleZi na prosperité
svych podnikd, podporuje jejich exportni aktivi-
ty. Ceska republika pochopitelné neni Zadnou
vyjimkou. Pro statni podporu exportu jsou sta-
tem zfizeny (a vyhradné viastnény) avé institu-
ce — Exportni garancni a pojistovaci spolec-
nost, a. s. (EGAP) a Ceskd exportni banka, a.s.
(CEB). Tyto instituce realizuji statni podporu
vyvozu formou pojisténi vyvoznich rizik a po-
skytovani zvyhodnénych vyvoznich uvéra.
Umozriuji tak ¢eskym vyvozcum vstupovat do
soutéZe na mezinarodnim trhu za podminek
srovnatelnych s témi, které vyuZiva jejich hlav-
ni zahranicni konkurence.

Jiz v roce 2000 pfijala Ministerska rada ze-
mi OECD (Organisation for Economic Coope-
ration and Development, zalozena 1961, dnes
celkem 30 &lenskych zemi, Ceska republika
od roku 1995) zavér zavést ekologické aspek-
ty do statni podpory vyvozu poskytované for-
mou uvérového pojisténi a zvyhodnéného fi-
nancovani. Ve Spole¢nych postupech zemi
OECD byl v prosinci 2001 pfijat zavazek, ze
v8echny statni instituce pro podporu vyvozu
zahrnou do svych podminek princip nepodpo-
rovat v ramci statni podpory vyvozu projekty,
které poskozuji zivotni prostfedi. Hodnoceni
vlivll vyvozu a investic na zivotni prostfedi se
tak stalo od roku 2002 soucasti podminek
a postupu ¢eskych proexportnich instituci pro

poskytnuti pojisténi nebo zvyhodnénych uveé-
ru.

Postup hodnoceni

Hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi podlé-
haji vyvozy, u nichz je zadano o pojisténi uve-
ru se statni podporou s délkou splaceni dva ro-
ky a vice, a rovnéz u pojisténi investic do za-
hrani€i. Pozitivni hodnoceni pfijatelnosti vlivu
vyvozu na Zzivotni prostfedi v zemi kone¢ného
uréeni je jednim z predpokladd pro uzavieni
pojistné smlouvy nebo poskytnuti uvéru. Odpo-
védnost za ekologickou nezavadnost projektu
spociva vzdy na hlavnim dodavateli. Pokud je
Cesky vyvozce v postaveni subdodavatele, po-
staéi pro ucely hodnoceni vlivu vyvozu pfi po-
jisténi uvéru predlozeni jiz existujiciho posudku
vypracovaného pro hlavniho dodavatele (a na-
opak — pokud je Cesky vyvozce hlavnim doda-
vatelem, bude jim zabezpeceny posudek slouzit
i pro jeho subdodavatele). To plati samoziejmé
za predpokladu, Ze posudek zahrnuje i vSech-
ny odpovidajici dodavky zajistované subdoda-
vateli.

Postup hodnoceni, pro ktery se vzilo oznace-
ni ,exportni EIA“, demonstrujeme na podminkach
EGAP. Postup u CEB je shodny, pfiéemz pro obé
instituce postacuje jediny posudek.

Schéma procesu hodnoceni je uvedeno na
nasledujicim obrazku:




Zadost o pojisténi.
(Vyvozce priklada Dotaznik pro vyhodnoceni vlivu vyvozu
na zivotni prostredi v zemi jeho uréeni.)

Za¥azeni vyvozu
do kategorii
(EGAP)

Posudek o vlivu
vyvozu na na vybrané
slozky Zivotniho prostie-
[

(Vypracuje autorizovana
osoba a predklada
vyvozce)

Posudek o vlivu
vyvozu na Zivotni pro-
stredi.
(Vypracuje autorizovana
psoba a predklada vyvoz
ce.)

Pripadné dodatecné informace
pro vyhodnoeni vlivu vyvozu.
Doplnéni projektu
o podminky stanovené
v posudku. (Vyvozce)

Uzavf¥eni pojistné

smliouvy.

Uzav¥eni pojistné

smiouvy.

Posuzovani pripadnych zmén vyvozu.
Monitoring.
(Vyvozce ve spolupraci se zpracovatelem posuku.)

1. Zadost o pojisténi, dotaznik

Vyvozce predlozi k zadosti o pojisténi dotaz-
nik pro vyhodnoceni vlivu vyvozu na zivotni
prostfedi. Tento dotaznik je nedilnou soucasti
zadosti o pojisténi a bez jeho vyplnéni (a na-
sledného pozitivniho hodnoceni pfijatelnosti vli-
VU vyvozu ha zivotni prostfedi v zemi kone¢né-
ho uréeni) nebude pojistna smlouva uzavfena.

2. Zarazeni do kategorii

Na zakladé udaju z dotazniku zafadi EGAP
pfislusny vyvoz do jedné z nasledujicich kate-
gorii:
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e kategorie A, kam nalezi vyvozni projekty,
u kterych lze pfedpokladat potencialné
znacné negativni vlivy na zZivotni prostfedi
a jejichz vlivy presahuji uzemi, na kterém
bude dany projekt realizovan, zejména vy-
vozni projekty do citlivych odvétvi, nebo ty,
které maji byt umistény v citlivych oblas-
tech,

e kategorie B, kam nalezi vyvozni projekty,
u nichz je vliv na zivotni prostfedi méné vy-
razny nez u vyvozu kategorie A, je mistné
ohrani¢eny a neni neodstranitelny; do ka-
tegorie B budou zafazeny vSechny vybra-
né vyvozy, které nespadaji do kategorie
A ani C,

e kategorie C, kam nalezi vyvozni projekty,
u nichz je vliv na Zivotni prostifedi minimalni
nebo zadny.

Dotazniky a ramcovy seznam citlivych odvét-
vi a citlivych oblasti Ize vyhledat na internetovych
strankach EGAP www.egap.cz. Seznam citlivych
odvétvi pfiblizné odpovida vyétu dle tuzemské-
ho zakona 100/2001 Sb., (véetné 25% limitu
rozSifeni pfipadné modernizace jiz existujicich
provoz(l a zafizeni), citlivé oblasti vSak navic
zahrnuji mozna specifika cizich zemi (patfi sem
napf. poustni a polopoustni oblasti, tropické
a subtropické lesy, pobfezni Selfy, koralové ute-
sy a dalsi).

Zarazeni do pfislusné kategorie EGAP bez-
odkladné oznami vyvozci. Je-li hodnota vyvozu
niz8i nez 500 mil. K& nebo vyvoz tvofi méné jak
5 % z celkového objemu zakazky a je-li zfejmé,
Ze projekt nema negativni vliv na Zivotni pro-
stfedi a neni zafazen do kategorie A &i B, mu-
ze EGAP od pozadavku na dalSi vyhodnoco-
vani upustit. Aby se vSak predeSlo umélému
snizovani hodnoty vyvozu tésné pod hranici
500 mil. K¢, je vénovana zvySena pozornost
i hodnotdm od 400 mil. K¢.

Pfi pochybnostech o zafazeni vyvozu do
kategorie stejné tak jako pfi pochybnostech
o kvalité, respektive obsahu predlozeného
posudku (viz dale) a formulovanych podmi-
nek ochrany Zzivotniho prostfedi, si muze
EGAP vyzadat externi konzultaci autorizova-
né osoby pro posuzovani vyvozu na zivotni
prostredi.
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3. Postup v jednotlivych kategoriich

Kategorie A

Vyvozce je povinen predlozit EGAP expertni
posudek o vlivu daného vyvozu na zivotni pro-
stfedi s jednoznacnym hodnocenim o pfijatel-
nosti vlivu vyvozu na Zivotni prostredi v zemi
jeho kone¢ného urceni.

Posudkem je:

a) posudek predloZzeny v Ceském a anglickém
jazyce vypracovany osobou autorizovanou
podle pravnich predpisti v zemi kone¢ného
ureni vyvozu za podminky, Zze vliv vyvozu
na zivotni prostredi vyhovuje pravidlim Své-
tové banky; potvrzeni o autorizaci této osoby
musi byt pfilozeno k posudku s tim, Zze ex-
portni pojistovna muze nasledné ovéfit
opravnéni této autorizované osoby,

b) posudek pfedlozeny v anglickém jazyce,
uznany mezinarodni finanéni instituci, v pfi-
padé, ze je vyvoz financovan touto instituci,

c) posudek predlozeny v anglickém jazyce,
uznany zahrani¢ni uUvérovou pojistovnou
v pfipadé, ze vyvoz je soucasti projektu, na
jehoz pojisténi se podili tato zahrani¢ni uvé-
rova pojistovna,

d) posudek predlozeny v ¢eském a anglickém
jazyce, vypracovany ¢eskym zpracovatelem,
uvedenym v seznamu zpracovatell posud-
ki uznanych EGAP (lze vyhledat na
www.egap.cz). EGAP uznava zpracovatele,
ktefi ziskali certifikat Ministerstva Zivotniho
prostfedi ke zpracovavani tohoto typu po-
sudku. Jde o autorizované osoby dle zakona
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivot-
ni prostredi, které uspésné slozily zkousku
k posuzovani vlivli vyvozu a investic na zi-
votni prostiedi v zemi cilového ur&eni.

Je zfejmé, Ze je uznavana cela skala posud-
kl. Teprve v pfipadé, Ze neni k dispozici zadny
akceptovatelny posudek, pfichazi v uvahu po-
sudek vypracovany ¢eskym zpracovatelem.

Posudek dle pismene d) vypracuje zpraco-
vatel pro vyvozce na jeho néklady, a to v sou-
ladu s pravidly Svétové banky. V pfipadé, ze
pojisténi vyvoznich uvérovych rizik je poskyto-
vano v souvislosti s vyvozem, ktery tvofi méné
nez 5 % hodnoty celého projektu (a nemuze-li

vyvozce predlozit posudek podle pism. a) az
c)), mlze exportni pojistovna odsouhlasit, aby
pro zjednodu$eni byl posudek misto podle pra-
videl Svétové banky vypracovan v souladu s li-
mity uvedenymi ve zvlastnich tuzemskych (&es-
kych) environmentalnich pravnich predpisech.

Soucasti posudku je i informovani mistni ve-
fejnosti a fadné vyporadani ziskanych pfipomi-
nek. Jiz z tohoto dlivodu vyplyva potieba zvlas-
té v pfipadé zpracovani posudku dle pismene
d) koordinované spoluprace s mistnimi urady
statni spravy a samospravy zemé konecného
uréeni vyvozu.

Vysledkem posudku musi byt jednoznacéné
stanovisko, zda vliv vyvozu na zivotni prostredi
v zemi kone¢ného urceni vyvozu vyhovuje
ekologickym limitdm a kritériim podle pravidel
Svétové banky nebo zvlastnim tuzemskym
pravnim predpisim. Pokud zkoumany vyvoz
témto limitim a kritérilm nevyhovuje, bude
EGAP pozadovat zménu technickych paramet-
ri vyvozu tak, aby kritéria a limity pro dané od-
vétvi byly dodrzeny. V opaéném pfipadé nebu-
de pojistna smlouva uzaviena. Pozadované
standardy jsou tedy povazovany za minimalni
a nepodkrocitelné. Tak je nastaveno zakladni
rovné konkurenéni prostfedi na mezinarodni
urovni i v oblasti dodrzovani environmentalnich
parametru.

Vyvozce ma povinnost dodrzet ekologické
parametry vyvozu obsazené v odborném po-
sudku. V pfipadé negativni odchylky ma
EGAP pravo pozadovat napravu, v opacném
pfipadé se vyvozce vystavuje postihu pfi pfi-
padné likvidaci pojistné udalosti podle podmi-
nek sjednanych pojistnou smlouvou.

Kategorie B

EGAP postupuje jako v pfipadé zafazeni vy-
vozu do kategorie A. Posudek o vlivu vyvozu na
zivotni prostredi vSak nemusi obsahovat kom-
plexni informace o vlivu vyvozu na Zivotni pro-
stfedi, ale pouze informace relevantni mensi
mife negativnich vlivli vyvozu na Zivotni pro-
stfedi. Pokud se jedna o subdodavky pro mezi-
narodni projekt, mize byt vyuzit posudek zpra-
covany pro hlavniho dodavatele. Pokud se jedna
0 vyvoz, kde vyvoz neobsahuje Zadné podstat-
né zahrani¢ni subdodavky, postaci, bude-li po-




sudek predlozen pouze v ¢eském jazyce. Roz-
sah posudku se ur¢i na zakladé procedury sta-
noveni rozsahu a obsahu v ramci konzultaci
vyvozce s EGAP.

Kategorie C

U vyvozu zafazeného do kategorie C nevy-
Zzaduje EGAP dalSi vyhodnoceni vlivu vyvozu
na zivotni prostredi.

4. Monitorovani dodrzovani ekologickych
parametru

Soucasti posudkl predkladanych v ramci ka-
tegorii A a B je i navrh monitoringu kliCovych
ukazatell kvality zivotniho prostredi v prubéhu
pfipravy, vystavby a provozu zaméru. Dodrzova-
ni podminek vlivu vyvozu na Zivotni prostredi je
sledovano, napf. formou monitorovacich zpray,
které bude vyvozce predkladat EGAP v prubé-
hu realizace vyvozu. P¥i pfedani vyvozniho pro-
jektu zahraniénimu kupujicimu bude zpracovan
zavérecny protokol, obsahujici vyhodnoceni
skuteéné dosazenych parametr(i. Pfipadné ne-
dodrzeni hodnot ochrany Zzivotniho prostfedi
stanovenych ve vychozim posudku muze vést
k postihu vyvozce pfi pfipadné likvidaci pojistné
udélosti (nebo ze strany CEB k odepfeni &erpa-
ni exportniho uvéru).

5. Likvidace pojistnych udalosti

Pfi likvidaci pojistné udalosti bude EGAP
zkoumat zda pfi¢inou pojistné udalosti nebylo
nedodrzeni hodnot ochrany zivotniho prostre-
di obsazenych v posudku. Pfiméfené k tomu
je EGAP opravnéna uplatnit postih vici vy-
VOZCi.

Zkusenosti z hodnoceni

Proces hodnoceni vlivll vyvozu a investic na
zivotni prostfedi v zemi cilového urceni je zatim
v pocatcich. Pfesto jiz byl zpracovan prvni redl-
ny projekt. Jde o export tepelné elektrarny
1x 500 MW (s vyhledem rozSifeni o druhy blok
500 MW) do Indie.

Elektrarna ma byt umisténa ve staté Karnata-
ka pobliz mésta Bellary. Stat Karnataka trpi dlou-
hodobé nedostatkem energie, naprosta vétsina
zdrojli je pfitom vodnich, zavislych na sezdnnich
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vlivech. Proto se viada statu rozhodla posilit ka-
pacitu tepelnych zdroji. Specifika lokality vy-
stavby jsou odliSna od nasich zvyklosti a da se
fici, Ze v nasich podminkach by byl projekt eko-
nomicky nerealizovatelny. Uhli je dopravovano
po zeleznici z dold vzdalenych cca 600 km.
Zdroj vody (feka Marali Halla) se nachazi ve
vzdalenosti 32 km, na tuto vzdalenost je voda
Cerpana podzemnim potrubim. Pritoky jsou
ovéem kolisavé a v malo vodnych obdobich ne-
ni mozno elektrarnu zasobovat. Z tohoto diivodu
je v elektrarné umistén vodni rezervoar, ktery vy-
staCi na 3 mésice (!) provozu. Voda je proto
vzacnosti a neni vypousténa, ale je znovu pou-
Zivana v technologickém procesu. Citéni spalin
spociva pouze v instalaci elektrostatickych filtr{
pro odlou&eni prachovych &astic, systém odsife-
ni spalin neni instalovan. Koncentrace v pfizem-
ni vrstvé je feSena pouze vysSkou komina (275
metrl) a pfi limitni (realna bude nizsi) emisni
koncentraci 2000 mg/Nm® SO» na vystupu
z komina neprekro¢i maximalni (v Indii defino-
vany jako 24 hodinové) pfizemni koncentrace
8,68 pg/ms, coz vyhovuje limitu i pro citlivé ob-
lasti (30 pg/ms). K projektu se vyjadfily souhlas-
né Karnatacka statni rada pro kontrolu znecisté-
ni (Karnataka State Pollution Control Board, ob-
doba naseho CIZP) a Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi a lesu (Ministry of Environment and Fo-
rests, obdoba naseho MZP), které udélily sou-
hlas s realizaci projektu. Posouzeni vyvozu bylo
provedeno v souladu s procedurami Svétove
banky Operational Policy (OP) 4.01 a Bank Pro-
cedures (BP) 4.01, limitni hodnoty pro dany typ
zarizeni byly odvozeny z Pollution Prevention
and Abatement Handbook (The World Bank
Group, April 1999).

Ceskému vyvozci byl dan na zakladé Us-
pésného vysledku posouzeni pfislib pojisténi
Vyvozu.

Ing. Petr Mynar (1961), projektovy manaZer
firmy INVESTprojekt NNC, s.r.o., Brno.
mynar @investprojekt.cz

Ing. Vladimir Zdrazil (1970), odborny pra-
covnik Ustavu aplikované ekologie FLE CZU,
Kostelec nad Cernymi lesy

zdrazil @kostelec.czu.
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Mobilni solidifika¢ni linka na vyrobu
rekultivacni stabilizované smési

RNDr. Véra Tizkova

1. Uvod

Nedilnou soucasti vétSiny pramyslovych vy-
rob je vznik nebezpeénych odpadu. Jejich vyu-
ziti, pfipadné odstranéni, je stale velkym pro-
blémem. V pfipadé vyroby zeleza a oceli jsou
jednim z téchto odpadl jemné kaly z Cisténi
plynu, které jsou v soucasné dobé prevazné
ukladany na skladky, z mensi ¢asti pfidavany
do cementovych smési jako korekCni slozky.
V nasledujicim textu se seznamime s navrhem,
ktery vzeSel pfi feSeni ukolu zadaného Tfine-
ckymi Zelezarnami, a. s. Navrzené feSeni spo-
¢iva ve smichani kalll s energetickym sadrov-
cem (produkt odsifeni odpadnich plynl) a dal-
Simi pfisadami (cement, vapno) na specialni
lince. Vyslednym produktem procesu je stabili-
zovana smés pouzitelna pro rekultivaéni ucely
(dale RSS — rekultivaCni stabilizovana smés).

Technologie vyroby RSS je pomérné jedno-
ducha. Mobilni solidifikacni linka bude sestavat
z nasypky pro kaly, sila pro energeticky sadro-
vec, cement a vapno, vynasecich Snekovych do-
pravnikl, pasového dopravniku k dopravé kall
do michacky, drtice, michacky s pfidavnym tur-
bomichacim zafizenim pro dikladnou homogeni-
zaci surovin michanim, vynaseciho pasového
dopravniku hotového vyrobku a nakladace hoto-
vého vyrobku — stabilizatu. Pfedpokladana ro¢ni
kapacita linky je 50 000 tun RSS, coz odpovida
25 000 tunam zpracovanych kalU.

2. Charakteristika zajmové lokality

Pro vystavbu mobilni solidifika¢ni linky bude
vyuzita ¢ast technologie stavajici vyrobny strus-

ko-betonovych tvarnic (zasobni silo, vodni hos-
podarstvi), ktera je v souCasnosti provozovana
na haldé na jiznim okraji areélu Tfineckych zZele-
zaren a. s. Stavajici zpevnéna panelova plocha
je umisténa na 7 m mocném navozu pramyslo-
vych odpadui. Kromé vyrobny tvarnic se zde na-
chazi Uhelné sklady a betonarna Stérkoven
Dolni BeneSov.

Zajmové uzemi je silné antropogenné ovliv-
néno. Jedna se o pramyslové vyuzivanou loka-
litu se znaénym znecisténim ovzdusi, pady
a vodnich tokl na jiznim okraji mésta Trince. Ve
vzdalenosti 5 km se nachazi hranice Chranéné
krajinné oblasti Beskydy.

3. Vlivy zaméru na zivotni prostiedi

Stavba je situovana mimo obytnou zénu
v prumyslové oblasti, v souladu s Uzemnim pla-
nem mésta Trfince. Jeji umisténi na haldé Tri-
neckych zelezaren a.s. znamena eliminaci ne-
gativnich vliva na pldu, krajinny raz, ekosysté-
my, faunu a fléru.

Ochrana povrchovych a podzemnich vod je
zajisténa umisténim technologie na betonové
pracovni ploSe se sbérnym kanalem zakonce-
nym jimkou o kapacité 22 m3. Odpadni srazko-
va voda z jimky bude odvazena do vodniho hos-
podarstvi kyslikokonvertorové ocelarny, pfipad-
né& na COV Trinec. Technologicka odpadni voda
nebude vznikat. Zamezeni vzniku prasnosti bu-
de zajisténo tim, Zze veskeré technické vybaveni
bude zastfeSeno, pfipadné zcela oplasténo. Ob-
sluzné komunikace budou zkrapény, verejné ko-
munikace podle potieby &istény.




Doprava je feSena tak, aby co nejméné vyu-
zivala verejné komunikace — pro dopravu suro-
vin budou vyuzivany vnitropodnikové komunika-
ce Trineckych Zelezaren, a. s. Hluk a emise vy-
fukovych plynl zptsobenych dopravou hotové-
dosahovat pfiblizné stejné urovné jako v pfipa-
dé, kdy by v zajmové lokalité byla provozovano
pouze vyroba tvarnic. Hluénost mobilni solidifi-
kacni linky je vyrobcem garantovana pod uroven
80 dB, coz se projevi ve vzdalenosti 300 m, kde
jsou umistény obytné domy, hlukem niz§im nez
50 dB.

4. Vyvoj hodnoceni zaméru

V Oznameni pfi zahajeni procesu posuzo-
vani vlivi zaméru na zivotni prostfedi byl
vstupnim materialem nebezpecny odpad -
jemné kaly z ¢Cisténi plynd na kyslikokonverto-
rové ocelarné, katalogové €islo 10 02 13. Jed-
nalo se tudiz o zpracovani odpadu, pfi¢emz vy-
stupni material byl charakterizovan jako vyro-
bek. V ramci pfipominkového fizeni upozornilo
MZP, odbor odpadd, Ze pokud provozovatel
neucini certifikaci vystupniho produktu dle za-
kona ¢€. 22/1997 Sb., o technickych pozadav-
cich na vyrobky, je povinen deklarovat vystup-
ni  produkt ze solidifikaéni linky ja-
ko nebezpedny odpad dle vyhlasky MZP
¢. 381/2001 Sb. V pfipadé, Ze provede pro-
stfednictvim povéfené osoby zménu kategorie
odpadu dle vyhlasky €. 376/2001 Sb., je moz-
né s timto nakladat jako s odpadem ostatnim.
V pfipadé certifikace na produkt je nutno jed-
noznac¢né stanovit kvalitativni a kvantitativni
sloZeni vstupnich odpadu a dalSich pfimési. Pfi
vyuziti vystupniho produktu je nutné vyhovét
zékonu €. 185/2001 Sb., o odpadech a jeho
provadécim vyhlaskam.

Pred zpracovanim posudku EIA do$lo k do-
konc&eni procesu certifikace jak vstupnich suro-
vin, tak finalniho vyrobku na vyrobky dle zako-
na €. 22/1997 Sb. Certifikaty byly vydany na
zakladé vSech pozadovanych zkouSek a proto-
kold.

Jako vstupni suroviny budou pouzivany:

— Fe korekce cementarské suroviny (puvod-
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ni oznaceni — kaly kyslikokonvertorové ocelar-
ny); na mezideponii, kam se kaly z vyroby od-
vazi, dochazi k jejich fizené uprave, na zakladé
které Ize kal vyuZzivat jako zelezitou korekci pfi
vyrobé cementu. Laboratorni analyzy z bfezna
2002 prokazuiji, Zze kaly splfiuji pfevazné limity
tfidy vyluhovatelnosti I, vyjimecné Il (fluoridy,
rozpustény organicky uhlik), test ekotoxicity je
negativni.

— REHAS ET - popilkova malta pro stavbu hra-
zi skladek odpadl a pro vyrovnani terénnich
nerovnosti,

— vapno, cement.

Vystupnim produktem bude:

— Granulat pro technickou rekultivaci barskych
vysypek, typ: Rekultivacni stabilizovana
smés — RSS, ktera bude slouzit k rekultivaci,
tésnéni skladek, stavbé hrazek a jako nahra-
da vypliiového materialu na stavbach. Labo-
ratornimi analyzami vyluhu RSS v zafi 2001
a kvétnu 2002 byly zjistény hodnoty nizsi nez
limity tfidy vyluhovatelnosti |, test ekotoxicity
je negativni.

Cely zamér byl tedy z hlediska nakladani se
vstupnimi surovinami a vystupnim produktem
postaven diky ukoncené certifikaci mimo kom-
petenci zakona ¢. 185/2001 Sbh., o odpadech
a jeho provadécich predpisu.

5. Zavér

Proces posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi
byl ukonéen vydanim souhlasného stanoviska
MZP v Gnoru 2003. V soucasné dobé se pfi-
pravuje dokumentace pro stavebni povoleni,
ktera bude obsahovat nalezZitosti uvedené
v podminkach stanoviska. Dle sdéleni oznamo-
vatele/investora stavby se podafilo spinit poza-
davky vSech dotéenych ufadu. Budoucnost
ukaze, zda se tento zajimavy zpUsob Upravy
a zpracovani problematickych materiald ukaze
jako efektivni a zivotaschopny.

RNDr. Véra Tizkova
GHE, a.s., Ostrava
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Autovrakovisté v procesu posuzovani vlivu
na zivotni prostredi

Doc. Ing. Vladimir Lap¢ik, CSc.

Rostouci motorizace vyvolava v poslednich
letech stale vétsi potfebu feSit odpovidajicim
zpusobem problematiku starych vozidel
s ukoncenou zivotnosti. Tato potfeba je mj.
umocnéna skute¢nosti, ze jesté nedavno vyra-
béné (a mnohdy stéle provozované) automobi-
ly maji ve svych utrobach nemaly podil materi-
alu a latek, které, aniz bychom si to uvédomo-
vali, jsou zdravi velmi Skodlivé.

Krajské koncepce hospodareni s odpady by-
ly v Ceské republice zpracovavany v obdobi let
2000 az 2002 jako zakladni programové doku-
menty oboru v kraji (nékteré kraje dokoncCovaly
své koncepce jesté v prvnich mésicich roku
2003). Vlada Ceské republiky vyhlasila svym
nafizenim ¢. 197/2003 Sb., ze dne 4.6.2008.
Plan odpadového hospodarstvi Ceské republi-
ky, ¢imz se cile zavazné ¢asti tohoto planu sta-
ly povinnymi pro plany odpadového hospodar-
stvi kraju. Plany odpadového hospodéarstvi kra-
j0 zahrnuji i problematiku autovrakl, ktera ma
byt mj. feSena vystavbou menSich autovrako-
Vist.

Zakladnim dokumentem, ktery upravuje na-
kladani s autovraky v Evropské unii, je smérni-
ce Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES
o vozidlech s ukon¢enou zivotnosti z 18. 9. 2000
a jeji dodatky vydané formou Rozhodnuti Komi-
se Evropskych spole€enstvi v roce 2002. Tento
predpis Evropského spoleCenstvi je transfor-
movan do ¢eskych pravnich predpist formou
zmény zakona o odpadech €. 185/2001 Sb.,
zménou jeho provadéciho predpisu, kterym je
vyhlaska €. 383/2001 Sb., o podrobnostech na-
kladani s odpady, a dale dil¢i zménou zékona
¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich.

Pro plnou harmonizaci s uvedenymi pfedpi-
sy ES byly provedeny zmény tykajici se ze-
jména povinnosti osob opravnénych ke sbéru,
vykupu, zpracovani, vyuzivani a odstrafovani
autovrakll nakladat s autovraky vzniklymi
z vozidel kategorie M1 a N1 tak, aby bylo do-
sazeno smérnici ES stanovenych kvot pro opé-
tovné vyuziti a materialové vyuziti jejich de-
montovanych &asti. U&innost uvedenych novel
se predpoklada od 1. 1. 2004.

Pro vlastni implementaci, respektive zave-
deni do praxe pozadavkl novely zakona o od-
padech, bude slouzit tzv. Realiza¢ni program
CR pro autovraky. Jeho zpracovani zabezpedu-
je a koordinuje MZP a to na zéakladé pfilohy k jiz
zminénému nafizeni vlady ¢&. 197/2003 Sb.,
o Planu odpadového hospodarstvi.

V pfipadé vystavby autovrakovist je nutno
konstatovat, ze tyto zaméry naplnuji dikci bodu
10.1 (zafizeni pro nakladani s nebezpeénymi
odpady), kategorie |, pfilohy €. 1 zakona
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliva na zivotni
prostfedi. Zaméry kategorie | vzdy podléhaji
posouzeni. Proto vystavba kazdého autovrako-
vi§té musi byt v plném rozsahu posouzena bez
ohledu na velikost vrakovis§té bez moznosti vy-
uziti zkraceného postupu (zaméry Il vyZadujici
zjistovaci Fizeni) posuzovani vlivi na ZP.

Mensi autovrakovisté jsou vétSinou budova-
na s kapacitou cca 100 kusU ,Cistych® vraki a 3
az 6 kusl vrakd s naplnémi. Soucasti vétsiny
takovychto autovrakovist jsou i vykupny druhot-
nych surovin. Celkova plocha arealu (oplocena)
byva vétsinou v rozsahu 2000 m?2.

Pocet navstévnikil je vétSinou prfedpokladan
ve vyS8i asi 20 az 30 denné. Je predpokladan
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pfijezd cca 25 osobnich vozidel zakazniku den-
né a jednoho nakladniho vozidla pro odvoz od-
padl tydné.

Vybudovani autovrakovisté je obvykle reali-
zovano v nékolika etapach (divodem je ve vét-
Siné pfipadl finanéni situace malych podnika-
tell), pficemz uz 1. etapa vystavby ma zabez-
pecit vybudovani veskerych nutnych objektl
pro zahajeni provozu (sklad nebezpeénych od-
padll, pfistfeSky, zpevnéné plochy izolované,
zpevnéné plochy ostatni, ¢asteCné zpevnéne
pfijezdové a odstavné plochy, oploceni, vjezdy,
parkovisté atd.), v dalSich etapach vystavby je
pak vétSinou feSeno dobudovani provozniho
zazemi (dilny, Satny apod.), pfip. ochrannych
zdi.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v arealu byva ob-
vykle s autovrakovi§tém provozovana i vykupna
druhotnych surovin. Pro vykupnu nebyvaji vét-
Sinou realizovany Zadné stavebni objekty. Pou-
ze se umisti vaha a kontejnery pro sbér barev-
nych kovl. Pozn.: Posouzeni zaméru vystavby
autovrakovisté (nakladani s nebezpeénymi od-
pady) se pfimo netyka vykupny druhotnych su-
rovin.

Zpevnéné izolované plochy jsou z finanénich
davodu zpravidla budovany postupné v nékolika
etapach. Je v8ak nutno poznamenat, ze v cilo-
vém stavu by méla byt realizovana nepropustna
Uprava plochy celého prostoru, ve kterém budou
umistény automobilové vraky, zakoncena odlu-
¢ova¢em vhodnym pro parkovaci plochy. Odlu¢o-
va¢ ropnych latek vcetné sbérného potrubi je
nutno realizovat jiz v prvni etapé vystavby (odlu-
Covac i kanalizaci je nutno dimenzovat tak, aby
tato zafizeni bylo mozno vyuzit bez podstatnych
Uprav pfi nepropustné upraveé plochy celého pro-
storu pro ukladani autovraku).

Areal posuzovaného autovrakovisté bude te-
dy slouzit pro vykup autovraku, respektive pro
sbér druhotnych surovin. Autovraky musi byt pfi-
jimany tak, aby je bylo mozno ihned umistit pod
pfistfeSek na izolovanou zpevnénou plochu.
Pristfesky byvaji dimenzovany pro umisténi 1 az
6 autovrakll najednou. Autovraky nesmi byt do-
¢asné uloZeny na ostatnich plochach (vodohos-
podarsky nezabezpecenych) v aredlu autovra-
kovisté pfed upravou, tj. odstranénim nebezpec-
nych vlastnosti (je nutno podrobné zpracovat
v provoznim fadu autovrakovisté).
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Nebezpecné latky a nebezpeéné dily se z au-
tovrakll odeberou v zastfeSeném objektu (je
nutno dodrzovat predepsany postup pfi jejich
demontazi podle § 19 a pfilohy &. 18 vyhlasSky
MZP &.383/2001 Sb.). Nebezpedné latky — ne-
bezpecné odpady (napf. baterie, nadrze, vybus-
né soucasti — airbagy, motorova paliva, motoro-
vé a prevodové oleje, oleje z hydrauliky, brzdové
kapaliny, naplné klimatizaniho systému, chladi-
ci kapaliny, souc¢asti obsahuijici rtut atd.) je nutno
ulozit ve skladu nebezpeénych odpadu. Nebez-
pecné dily — nebezpecné odpady (dily znedisté-
né ropnymi latkami — motory, pfevodovky, pfip.
rozvodovky a dal$i) je nutno demontovat a ulozit
napt. do plechovych van k tomu ucelu vyrobe-
nych. Vany musi byt rovnéz ulozeny na izolova-
nou zpevnénou plochu.

Kovové soudasti autovraku, kontaminované
ropnymi latkami, je nutno ulozit a chranit pfed
povétrnostnimi vlivy ve skladech s nepropust-
nou podlahou, aby nedo$lo k vymyvani ropnych
latek pusobenim destovych vod.

Vyuzitelné soucasti (katalyzatory, kovové
soucasti obsahujici méd, hlinik, hof¢ik, dale
pneumatiky, velké plastové soucasti a sklo) bu-
dou z autovraku vyfnaty a dale pfedany k re-
cyklaci ¢i k dalsimu vyuziti — napf. k odprodeji
nahradnich dild zakaznikim.

Skladovaci operace by mély byt provedeny
tak, aby nedoSlo k poSkozeni soucasti obsahu-
jicich kapaliny nebo vyuzitelnych soucasti a na-
hradnich dil0.

Po vySe uvedenych operacich, provedenych
v ramci technologického postupu, bude zbytek
autovraku (zbaveny nebezpecnych vlastnosti)
umistén na zpevnénou odstavnou plochu, kde
ma byt po urdity ¢as ulozen, aby pfipadni za-
kaznici méli moznost prohlidky a odkoupeni na-
hradnich dild. Po odprodeji vyuzitelnych na-
hradnich dild bude torzo autovraku odvezeno
odbornou firmou k zeSrotovani.

Kontejnery pro jednotlivé druhy odpadl je
nutno umistit na zpevnénych plochach volnych
prostranstvi. VSechny hoflavé odpady musi byt
skladovany oddélené ve skladu nebezpeénych
odpadu (kazdy odpad je nutno umistit do odpo-
vidajiciho shromazdovaciho prostfedku).

Soucasti stavby mensich autovrakovist ne-
byva vétSinou zadné trvalé technické ani tech-
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nologické zafizeni — demontaz vozidel je prova-
déna pomoci ruéniho naradi.

Pozemky pro vystavbu autovrakovist je nutno
ve vétsiné pripadld vyjmout ze zemédeélského
pudniho fondu. Vétsinou je rovnéz nutno provést
skryvku ornice v rozsahu odnimané pudy.

V mnoha pfipadech je nutno realizovat opat-
feni plynouci z rizika zaplaveni dotené lokality
blizkymi vodote¢emi (déje se tak vétSinou do-
sypanim a zvys$enim nivelety na celé ploSe are-
alu provozovny).

Na autovrakovisti, které bude umisténo v do-
sahu obytné zéastavby (i tato varianta dle zkuSe-
nosti pfipada v Uvahu), bude nutno vyloucit pra-
ce v no¢nich hodinach, respektive od 22. hodiny
ve€erni do 6. hodiny ranni, ve dnech pracovniho
klidu a statem uznanych svatkd. Pfi zjisténi zvy-
Sené hladiny hluku ve vztahu k obytné zastavbé
bude nutno provést méreni hluku a v pfipadé nut-
nosti realizovat protihlukova opatfeni (pfimo
u obytnych objektu, protihlukova clona, respekti-
ve plot s protihlukovou funkci).

Odvoz a odstranovani odpadui zajistuji
v drtivé vétSiné pfipadl specializované firmy.
Smlouvy a potfebné doklady od firem by mél in-
vestor zajistit do doby kolaudace stavby auto-
vrakovisté.

Vzhledem k charakteru odpad(, které maji
byt umistény ve skladech nebezpeénych odpa-
db autovrakovisté, nelze zcela vylou€it vznik
emisi ze skladovanych odpadl. Tyto emise se
mohou dostavat do vnéjSiho prostredi pfiroze-
nym vétranim skladd nebezpecnych odpadu
(vétrani z davodu pozarniho zabezpeceni), re-
spektive prostfednictvim fugitivnich emisi. V pFi-
padé, Ze by byly tyto emise subjektivné zjistény
(napt. ¢ichem) v obdobi provozu autovrakovis-
t&, bude nezbytné provést méreni urovné Skod-
livin ve vzdusiné odchazejici z prostoru skladt
odpadu pfi provétravani.

V ramci vystavby autovrakovisté je vhodné
realizovat odpovidajici ozelenéni areélu. Dopo-
rucuje se uplatnéni zahusténé vysadby. Pouzi-
ta zelen by méla odpovidat svym charakterem
zeleni typické pro danou krajinnou oblast.

Stavba mens$iho autovrakovisté nepredsta-
vuje zameér velkého rozsahu. Pfedstavuje vSak
zameér, ktery by mohl mit znaény vliv na Zivotni
prostfedi. Je proto nutno dokonalym technic-

kym a technologickym feSenim eliminovat
mozné negativni vlivy této akce na Zivotni pro-
stfedi na minimum, a to i v obdobi vystavby.

Pro omezeni, pfipadné vylou€eni nepfizni-
vych vlivll téchto staveb na zivotni prostredi je
nutno splnit specifické podminky, které je moz-
no shrnout nasledovné:

e zajistit, aby bylo zpracovano autorizovanou
osobou posouzeni, které zhodnoti, zda po-
suzovana lokalita nebude zasazena v pfi-
padé povodni, respektive pfi vyskytu vice-
leté vody,

e specifikovat shromazdovaci prostrfedky pro
vSechny druhy odpadu, které bude mozno
potencialné ulozit ve skladu nebezpecénych
odpadl autovrakoviste,

e zpracovat pro provoz autovrakovisté pro-
vozni fad (musi mj. obsahovat pfesny tech-
nologicky postup pfi demontazi autovraki,
seznam odpadu, se kterymi bude naklada-
no, pozadavek, ze mimo vodohospodarsky
zabezpedena mista nebudou umistovana
neocisténa neodmasténa vozidla), pozarni,
havarijni a povodnovy plan,

e dolozit smlouvami (nebo predbéznymi
smlouvami) s potencialnimi odbérateli zpa-
soby odstranovani odpadl vznikajicich
v souvislosti s vystavbou autovrakovisté;
pfedlozit ke kolaudaci stavby doklady o evi-
denci odpadu vzniklych v priibéhu vystavby
arealu,

e zahrnout do projektové dokumentace popis
pracovniho rezimu a organizovani provozu
stavebnich praci v prabéhu vystavby,

e Zzajistit prlibézné sledovani, pfipadné analyzu
a ulozeni vykopového materialu na skladky
pfislusnych skupin (bude-li zjistén kontami-
novany materidl) v souvislosti s provadénim
vykopovych praci na posuzované lokalité;
v pfipadé vyskytu kontaminované zeminy bu-
de nutno dané misto sanovat,

e realizovat opatfeni plynouci z pfipadného ri-
zika zaplaveni dotcené lokality (dosypani
a zvyseni nivelety),

e realizovat jiz v uvodni fazi vystavby odluco-
vac ropnych latek v€etné sbérného potrubi;
odlu¢ovac i kanalizaci dimenzovat tak, aby
tato zafizeni bylo mozno vyuzit bez pod-
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statnych uprav pfi nepropustné upravé plo-
chy celého arealu, kde budou umistény au-
tovraky (cilovy stav); odpadni vodu predcis-
ténou v odlucovadi ropnych latek vést, po-
kud mozno, do sbérace verejné kanalizace
obce,

v cilovém stavu vystavby arealu autovrako-
visté bude nutno zajistit, aby plocha celého
prostoru, ve kterém budou umistény auto-
mobilové vraky, byla upravena jako nepro-
pustna (izolovana),

vyloucit stavebni prace v no¢nich hodinach,
respektive od 21. hodiny vecerni do 7. hodi-
ny ranni, ve dnech pracovniho klidu a sta-
tem uznanych svatka,

zajistit v ramci vystavby odpovidajici ozele-
néni arealu autovrakovisté (vyhledové rea-
lizovat zahusténou vysadbu); navrhovana
zelen musi odpovidat svym charakterem
zeleni typické pro danou krajinnou oblast,

zajistit, aby podlahy skladu nebezpecénych
odpadu byly opatfeny polystyrénovym naté-
rem,

dolozit smlouvami (nebo pFedbéznymi
smlouvami) s potencialnimi odbérateli zpQ-
soby odstrafiovani nebezpecnych a ostat-
nich odpadii vznikajicich v souvislosti s pro-
vozem autovrakoviste,

zajistit provedeni méfeni hluku pfi zjisténi
zvy8ené hladiny hluku ve vztahu k obytné
zastavbé; v pfipadé nutnosti realizovat proti-
hlukova opatfeni (pfimo u obytnych objektl
nebo realizaci protihlukové clony),

zajistit provedeni méreni ¢i posouzeni urov-
né Skodlivin ve vzdusiné odchazejici z pro-
storu skladu odpadu pfi provétravani v pfi-
padé, ze by tyto emise byly subjektivné zjis-
tény; realizovat v odlivodnéném pfipadeé pfi-
sludna opatfeni ke snizeni emisi,

v pfipadé umisténi autovrakovisté v dosahu
obytné zastavby vyloudit prace na ném
v no¢nich hodinach, respektive od 22. hodi-
ny vec€erni do 6. hodiny ranni, ve dnech pra-
covniho klidu a statem uznanych svatka,

nakladat s autovraky pouze ve smyslu
schvaleného provozniho fadu autovrako-
viSté (nepfipustit umisténi neocisténych ne-
odmasténych vozidel na vodohospodarsky
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nezabezpecenych plochach; pfijaté auto-
mobily s provoznimi napinémi nevrsit v zad-
ném pfipadé na sebe a neukladat na boku
nebo na stfesSe),

e nepfipustit ulozeni jiného odpadu, nez pro ja-
ky je sklad nebezpecnych odpad( navrzen,

e zajistit vedeni provozniho deniku, kde bu-
dou pfesné evidovany odpady pfijaté do
skladu nebezpeénych odpada.

K variantam zfizeni autovrakovist je mozno
uvést nasleduijici:

Oznamovatelé vétSinou disponuji pouze jed-
nou vhodnou lokalitou pro jeho vybudovani
tzn., Ze realizace stavby na jiné lokalité neni
realna. Je nutno vzit rovnéz v uvahu skutec-
nost, ze navrzena autovrakovisté jsou ve vetsi-
né pfipadd v souladu s koncepci hospodareni
s odpady daného kraje (vytvofeni sité sbérnych
stfedisek pro autovraky). Vzhledem k témto
skute¢nostem Ize akceptovat, ze umisténi auto-
vrakovisté nebyva feSeno variantné z geogra-
fického hlediska.

Technologické varianty rovnéz nebyvaji
feSeny. Vzhledem k tomu, Ze soucasti stavby
vétSinou nejsou zadna trvala technicka ani
technologicka zafizeni, ktera je mozno resit va-
riantné, |ze tento pfistup rovnéz akceptovat.

Tolik tedy ve stru€nosti k posuzovani vlivl
malych autovrakovist na zivotni prostfedi.

Zavérem je nutno poznamenat, Ze mnohé
pavodni predstavy Ceskych likvidatori auto-
vraku v oblasti zisk( z prodeje pouzitelnych ka-
rosarskych dilu ¢i agregati automobill byly az
pfili§ optimistické. VétSinou vychazely ze zku-
Senosti ze Spolkové republiky Némecko, coz
se ovSem na nase poméry neda mechanicky
aplikovat, nebot v Némecku se jedna v mnoha
pfipadech o dily na drahé automobily, pro je-
jichz majitele je jisté mnohdy vyhodnéjsi na-
koupit daleko levné;jsi dil z havarovaného auto-
mobilu. Neposkozené dily jsou proto vykupo-
vany, evidovany pomoci vypocetni techniky
a poté nabizeny v celém Némecku distribuéni-
mi sitémi specializovanych firem.

Prestoze velka autovrakovisté vétsSinou ne-
naplnila pavodni pfedstavy o ziscich z prodeje
pouzitelnych nahradnich dild, v mensich més-
tech je tento prodej pro provozovatele malych
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autovrakovist vétSinou ziskovy, nebot je zde
v realném provozu vice starSich automobil(, na
néz jejich majitelé hledaji nahradni dily mnohdy
pouze v téchto provozovnach.
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ENVIBRNO 2004 s novou koncepci

Ve dnech 20. — 24. dubna 2004 se bude ko-
nat 11. ro¢nik mezinarodniho veletrhu techniky
pro tvorbu a ochranu Zzivotniho prostfedi
ENVIBRNO. Oproti pfedchozim ro¢nikim, kdy
byl koncept zalozen na tradi¢nim sloZzkovém
pojeti ochrany zivotniho prostfedi bude vycha-
zet z komplexniho integrovaného pfistupu na-
pojeného na systém vymeény informaci o nej-
lepSich dostupnych technikach( BAT). Nova
koncepce se odviji od implementace souboru
legislativy Evropské unie do legislativy tuzem-
ské, vCetné smérnice 96/61/EC o Integrované
prevenci (IPPC).

Vyznamnou soucasti veletrzniho déni bude
2. ENVIKONGRES, ktery se bude zabyvat do-

pady implementace IPPC a problematikou nej-
lepsi dostupné techniky ve stfedni Evropé.

Své dosavadni zkuSenosti s Integrovanym po-
volovanim by si zde méli vyménit provozovatelé,
zastupci statni zpravy a pracovnici Agentury pro
integrované povolovani, ktera na ENVIKON-
GRESU vkroci do tfetiho roku své existence. Po-
¢ita se také s prezentaci zkuSenosti zahrani¢nich
odbornikl v této oblasti. Novym prvkem je maxi-
malni otevienost vU¢&i verejnosti. Veletrh
ENVIBRNO 2004 se bude konat pod zastitou Mi-
nisterstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva zeme-
délstvi a Ministerstva pramyslu a obchodu. Zasti-
tu nad ENVIKONGRESEM pfevzal osobné mi-
nistr Zivotniho prostfedi Libor Ambrozek.
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¢ Redakce Mgr. NadéZda Bilincova, CEU , Kodarska 10, 10 010 Praha 10 - Vr3ovice, tel.267 22 52 88,
e Administrace a objedndvky: SEVT a. s., Pekafova 4, 18 106 Praha 8 - Bohnice, 283 0 90 354 (52 ),
fax. 233 55 34 22, e-mail sevt@sevt.cz. ® ISSN — tisténa verze. 1211-7296 « MK CR E 7678.
e Predplatné mési¢niku Véstnik a Zpravodaj MZP s ¢tvrtletnikem EIA pro rok 2004 je 750,- K¢.
e Sazba: Litostudio.cz. Tisk PeMa. Otisténé prispévky nemusi vzdy vyzadovat stanovisko MZP.
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Pracovni konference
+SEA v CR - zku$enosti, stav, vychodiska”
a panel expertu EU k problematice
SEA v CR z pohledu Evropské unie

Zavéry a doporuceni

Ve dnech 24. — 26. zafi 2003 se konaly
v Ustavu aplikované ekologie Ceské zemé&dél-
ské university v Kostelci nad Cernymi lesy dvé
vzajemné pofadatelsky a obsahem propojené
akce, zabyvajici se problematikou posuzovani
vlivi plant a program( (koncepci) na Zivotni
prostfedi (SEA) v Ceském pravu a praxi a v me-
zinarodnim kontextu v historii, soucasnosti
a v blizkém vyhledu, pfedstavovaném obdobim
vstupu CR do EU.

Prvni akci v pofadi byl jednodenni ,works-
hop“ pro uzavieny okruh ¢eskych odbornikli za
Udasti pozvanych zahraniénich hostl ze Svéd-
ska, Holandska, SRN a Rakouska, pofadany
v ramci ,package” SEA twinningového projektu
pomoci EU zemim stfedni a vychodni Evropy
v ramci programu PHARE o EIA/SEA, pfiprave-
ny ve spolupraci s MZP a s UAE CZU garantem
twinningového projektu ze SRN panem Haral-
dem Jendrikem.

Navazujici akci byla dvoudenni konference
0 SEA, pofadana UAE CZU v Kostelci nad Cer-
nymi lesy ve spolupraci s MZP za U¢asti jednak
domacich i zahrani¢nich u¢astnikll uvedeného
,workshopu“ a déle SirSiho okruhu nékolika de-
sitek dalSich odbornikd ze statni spravy, samo-
sprav krajli, autorizovanych osob pro posuzo-
vani vlivl na zivotni prostfedi, nevladnich ne-
ziskovych organizaci a daldich zajemcti z CR
i ze zahranici, véetné Polska, Slovenska a JAR.

Ve ,workshopu“ zaznély nejdfive prezentace
o historii, souéasnosti a vyhledu SEA v CR, ve

Svédsku, Holandsku, SRN a Rakousku, zejmé-
na s ohledem na potfebu brzké implementace
Smérnice EU 2001/42/EC o posuzovani vlivl
nékterych (urcitych) pland a programu (koncep-
ci) na Zivotni prostredi. Poté byly diskutovany
pfipravené i spontanni otazky tykajici se nékte-
rych dil¢ich problému a odliSnosti v zastoupe-
nych zemich, s cilem poucit se o feSenich né-
kterych problematickych segmentl pravnich
Uprav, procesnich zvyklosti a institucionalniho
zajidténi této problematiky pro ¢eskou legislati-
vu i praxi. Nakonec byly formulovany zastupci
vedeni obou stran twinningoveho projektu urci-
té dil¢i zavéry a doporuceni, které byly poté tlu-
moceny na nasledné konferenci SEA 2003 jako
jeden z pfispévku a podkladl pro diskusi spolu
s dal8imi planovanymi vystoupenimi a pFispév-
ky vlastni konference.

Toto spojeni obou akci se spole€nym téma-
tem SEA se ukazalo jako neobycCejné Stastné
a plodné, stejné jako vybér zahrani¢nich krat-
kodobych expertd a hostd, vystupujicich na
konferenci s prezentacemi narodnich pfistupu
k SEA smérnici a jeji implementaci do pravnich
fada svych zemi.

Z obou akci vyplynula pro ucéastniky
z Ceské republiky nasledujici hlavni pouée-
ni, zavéry a doporuceni, tykajici se ceské le-
gislativy, dosavadni praxe, budovani sprav-
nich struktur a dalSiho vyvoje po implemen-
taci Smérnice EU 2001/42/EC:

e Legislativa, instituce i pouzivané pracovni
postupy se bez ohledu na spoleény ucel a cile
EIA/SEA v jednotlivych prezentovanych zemich
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vyrazné odliSuji. Tyto zemé neciti potfebu své
tradice a pravni, procesni ani institucionalni
kontext néjak nasilné sjednocovat, unifikovat
a predstavuji velmi Sirokou paletu moznosti, jak
se priblizit litefe i duchu Smérnice 2001/42/EC.
Je zfejmé, Ze smérnici nepovazuji za ,svazuji-
ci“ a nutici je prestat respektovat vlastni kultur-
ni, pravni a politickou tradici, takze oCekavaji
zcela samoziejmé, ze se tak budou chovat
i transformujici se zemé stfedni a vychodni Ev-
ropy, véetné Ceské republiky.

e stoji za zaznamenani nékteré prezento-
vané zvlastnosti zucastnénych zemi, jako
jsou napf. ve Svédsku dlouha demokraticka
tradice a stabilita pravniho fadu, otevienost
politiky a samozfejmost ucasti verejnosti v ni,
do kterych se obtizné implementuji ty prvky
smérnic EU, které jsou ve Svédsku jiz davno
nepsanou samozfejmosti, ale také existence
senvironmentalniho tribunalu“, kde vefejnost
muze uplatnit své namitky proti ¢innosti orga-
na verejné spravy v oblasti péce o zivotni pro-
stfedi. V Holandsku existence nezavislé ,ko-
mory“ (komise), slozené z expertl zabyvaji-
cich se EIA/SEA, nezavislé na statnich orga-
nech a zprostfedkujici vesSkeré zadavani do-
kumentaci a posudku tak, aby byla vylou¢ena
moznost neobjektivnhich posouzeni, ovlivné-
nych tim, kdo je plati. Tato komora plIni i funk-
ci expertniho poradniho organu pro investory,
mistni, provinéni i statni organy. Autorizace
z rukou statnich organl se nepovazuje za
vy§8i zaruku odbornosti, nez ,samodistici
proces“ uvnitf této komory a prostd konku-
rence mezi experty. Totéz plati o SRN a Ra-
kousku.V SRN a Rakousku je slozitost imple-
mentace smérnic EU zplsobena federativni-
mi usporadanimi statd, ktera vyzaduji kromé
obecné federalni pravni upravy ji pfijmout i na
urovni spolkovych zemi.

e Ve zvladnuti principll SEA v legislativé, in-
stitucionalnim zajisténi a v rutinni praxi sice CR
jesté nedosahla plnéni vSech ustanoveni Smér-
nice EU 2001/42/EC, ale diky tradici a vysoké
urovni uzemniho planovani a stavebniho fadu
dle zékona ¢. 50/1976 Sb., na néj navazuijicich
provadécich predpist a zejména diky zakonu
¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi a zakonu
€. 244/1992 Sb., o posuzovani vliva na zivotni
prostfedi v tom ma presto jiz vice nez desetile-
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tou zkuSenost. V zadném pripadé neni pozadu
ani za vyspélymi evropskymi zemémi, naopak,
je zfejmé, ze principy Smérnice 2001/42/EC se
neodchyluji od zkudenosti CR z dosavadni apli-
kace SEA a jejich implementace do novely za-
kona €. 100/2001 Sb., tak, jak je pfipravena, ne-
povedou, az na rozsifeni pfedmétu posuzovani,
k naruSeni kontinuity s pravnim okolim ani se
zavedenou praxi.

e Podobné i novy stavebni zékon, pfipravo-
vany ve spolupraci MMR jako hlavniho gestora,
MZP a MV, posunuje svym pojetim, spo&ivaji-
cim v prabézném konfrontovani namétd na
zmény v uzemi se v&emi tfemi pilifi dlouhodobé
udrzitelnosti vyvoje v uzemi (environmentalni,
kulturné-socialni a ekonomicky), ve sméru mo-
dernich trend0 vyspélych zemi. ZajiStuje posu-
zovani vlivll lidskych plan a aktivit na zivotni
prostfedi ve dvou zasadnich fazich, s odpovi-
dajici mirou poznani jak SirSich uzemnich i véc-
nych kontextl u koncepci, tak z hlediska po-
drobnych znalosti dot€eného Uzemi a moznych
impaktd u jednotlivych zaméru.

e Posuzovani vlivli koncepci na Zzivotni pro-
stfedi, vytvarenych a schvalovanych ustfedni-
mi spravnimi ufady, provadéji v nékterych ev-
ropskych zemich ministerstva zivotniho pro-
stfedi, v jinych samotni zpracovatelé koncep-
ce. Praxe se tedy lisi a ani Smérnice EU
2001/42/EC nedava navod, kdo je ma prova-
dét. Predpoklada se, Ze si to staty upravi dle
své uvahy, legislativniho kontextu a zvyklosti.
Shoda panuje v tom, Ze je tfeba predkladatele
koncepci naucit se vnimat a respektovat envi-
ronmentalni rozméry svych zaméra a koncep-
ci jiz pfi tvorbé pfislusnych dokumentl, podro-
bovat je posouzeni odbornou i laickou verej-
nosti, pracovat aktivné s jejich pfipominkami
a namitkami od samotného vzniku zadani pro
zpracovani koncepce. Cilovy stav je integra-
ce environmentalnich principii do samotné
tvorby koncepci, nikoliv jejich trvala ,,vnéjsi
oponentura®“. Nicméné veétSina ucastnikd vni-
ma specifickou situaci transformujicich se zemi
stfedni a vychodni Evropy, ignorujicich v dobé
socialistické etapy jejich existence ekologické
poznani, a po vysvétleni i zahraniéni ucastnici
berou na védomi fakt, Ze v Ceské republice
dosud neni doba zrala pro zbaveni MZP té-
to dualezité prarezové kompetence v péci
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o zivotni prostredi a predani ji hospodar-
skym resortiim. V tomto kontextu se jevi jako
zcela vyhovujici, jak byl pfedlozen ze strany
MZP navrh na novelu zakona &. 100/2001 Sb.,
dohodnuty co do koordinace s novym staveb-
nim zakonem s MMR, zatimco protinavrh
MPO, obsazeny ve vladnim navrhu novely,
pfedlozené do viady, se jevi nejen jako legisla-
tivné-technicky vadny, nekonzistentni v pojeti
i v pojmech s ostatnimi ustanovenimi novely,
ale i pfed¢asny z hlediska sledovaného uce-
lu. VétSina zasvécenych ucastniki konference
proto pfivitala informaci zastupct MZP o pri-
béhu a hlasovani poslancl — ¢lent podvyboru
pro ZP Poslanecké snémovny PCR z 25. 9.
2003, kdy byl schvalen pozmériovaci navrh po-
slankyné p. Sedivé a poslance p. Kuzvarta na
opétovné vyskrtnuti § 10j z viadniho navrhu
novely. Navrh MZP ponechava odpovéd-
nost za vyhodnoceni koncepce z hlediska
vlivl na zZivotni prostredi, jeji zvefejnéni,
projednani s odbornou i laickou verejnosti
a zapracovani opravnénych pripominek na
predkladajicim resortu, od navrhu MPO se li-
i pouze v tom, 2e MZP neni v procesu SEA
degradovano na jedno z desitek pfipominkuji-
cich mist, ale ponechava mu diistojnou pozi-
ci odborného organu, schopného ve vyme-
zené lhaté posoudit koncepci i pfipominky
ve v§ech potiebnych souvislostech a krité-
riich udrzitelnosti vyvoje a pfipravit tak
schvalujicimu organu objektivni podklady
o vlivech koncepce na ZP k rozhodnuti. Po-
liticka odpovédnost za respektovani nebo
nerespektovani tohoto stanoviska vsak zi-
stava na predkladateli a schvalovateli kon-
cepce, neni pravné vymahatelna a pod sankci,
coz odpovida litefe i duchu Smérnice EU. Pro-
to tato uprava vyhovuje pro pfisti obdobi, pfi-
¢emz dal8i mozny posun Ize o¢ekavat s Kode-
xem zivotniho prostfedi, o0 némz se zavéry
a doporucéeni zminuji jinde.

e QOdlisna konstrukce zajisténi odborné
a moralni Urovné expertl provadeéjicich posuzo-
vani vlivii na Zivotni prostfedi v CR, spoé&ivajici
v nutnosti dosazeni autorizace od organu stat-
ni spravy, je v podminkach transformuijicich se
zemi, kde nepusobi dlouha tradice trhu,
pluralitni demokracie a vefejné kontroly, ob-
hajitelna. Udélovani autorizace po zkousce
u odborné komise, moznost odebrani autoriza-
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ce pfi opakovaném selhani, oboji ve spravnim
fizeni, s moznosti opravnych prostiedku, vybér
zpracovatell dokumentaci a posudku EIA nebo
vyhodnoceni SEA z verejné pfistupného za-
sobniku cca 500 autorizovanych osob a du-
sledné zverejiiovani vysledkl procest EIA
i SEA garantuji dostate¢né omezeni zasahova-
ni Ufednik( statu do objektivity téchto proces.

e Institut odborné komory, sdruzujici experty
EIA a SEA v urcité samospravné organizaci ob-
dobné komoram architektl, stavebnich inzeny-
ri a technik ¢innych ve vystavbé a pusobici
i jako konzultaéni odborné zazemi pro investo-
ry, samospravy zejména malych obci bez od-
borného aparatu ap., je v CR zatim namétem
neaktualnim, spiSe zaméfenym pro vzdaleng;si
budoucnost. Poradenskou ,nadstavbu“ mohou
vykonavat autorizované osoby individualné ne-
bo prostfednictvim vySe uvedenych existujicich
komor, odbornych komisi Svazu mést a obci,
nevladnich organizaci typu védecko-technic-
kych spole€nosti, védeckych a Skolskych insti-
tuci apod.

e Ugastnici ,workshopu® i konference berou
na védomi, ze i v zahranici se povazuje za opti-
malni soubézna prace tymu zpracovatel( vlast-
ni koncepce a tymu zpracovatell SEA, nikoliv
nastup praci na hodnoceni z hlediska vlivll na
zivotni prostfedi az po vypracovani vlastni kon-
cepce. Pravé vzajemné ovliviiovani, zajisténi
zpétné vazby jiz od analytickych praci na kon-
cepci, kontrola spravnosti SWOT analyzy, upl-
nosti variant scénari mozného vyvoje, stano-
veni priorit, cild a opatfeni jsou predpokladem
dobrého vysledku a co nejrychlej$iho postupu,
bez ,slepych ulicek” a zbyte€¢nych navratl
k pfedchozim fazim praci na koncepci, bez ne-
pfijemnych zdrzeni a nutnosti feSeni rozporu.

e Ucastnici ,workshopu® i konference se
shoduji, ze také ucast verejnosti je tfeba zajis-
na zivotni prostfedi co nejdfive, nikoliv pinit jen
nezbytny minimalni rozsah dany smérnici
SEA. Je tfeba brat v uvahu i Aarhuskou umlu-
vu a umluvu z Espoo, dat verejnosti prilezitost
nikoliv pfipominkovat az hotové dilo, ale zu-
Castnit se jiz na tvorbé zadani, variant koncep-
tl, rozhodovani o nich. Jak novy stavebni za-
kon, tak novela zakona ¢. 100/2001 Sb., s tim
jiz pocitaji a pfedsunuji u¢ast vefejnosti jiz do
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faze zjiStovacich fizeni spojenych s pfipravami
zadani praci na koncepci, véetné uzemné pla-
novaci dokumentace. Je to nezbytné i s védo-
mim, Ze to klade podstatné vyssi naroky na pfi-
sludné spravni urady, které pripominky verej-
nosti zpracovavaji, vyhodnocuji a pfipravuji
podklady pro navazujici spravni fizeni o povo-
leni zamérl nebo pro projednani a schvaleni
koncepce.

e Ucastnici ,workshopu® i konference jsou si
védomi, ze je tfeba urychlit a zintenzivnit prace
na metodickych pomuckach pro SEA (,guideli-
nes“) pro regionalni a lokalni autority, spolupl-
sobici pfi pofizovani, projednavani a schvalova-
ni uzemnich planu regiond, mést a obci a dal-
Sich oborovych koncepci, podléhajicich SEA
posouzeni, a také na bilateralnich smlouvach
se sousednimi zemémi o posuzovani vlivll pre-
sahuijicich statni hranice nejen pro zaméry, ale
v souladu se Smérnici EU 2001/42/EC i pro
koncepce, jakmile budou schvaleny pfislusné
implementujici zakony.

e Ugastnici ,workshopu® uznavaji uéelnost
usporadani samostatnych ,workshopu*“ k téma-
tim ,ucast verejnosti“ a ,,posuzovani vlivl na zi-
votni prostfedi presahujicich statni hranice”
v ramci twinningu jesté v letoSnim roce a uspo-
Fadani celostatni porady OSEA s OVSS MZP
a s krajskymi ufady 18. — 19. 11. 2003 v Jifeti-
n& pod Jedlovou tak, aby vstup CR do EU v ro-
ce 2004 byl i v této agendé co nejlépe pfipra-
ven a byly aktualizovany pracovni postupy, sou-
visejici s posuzovanim vlivi zamérd uchazeji-
cich se o podporu z predvstupnich fondi EU
v ramci program( ISPA, PHARE a SAPARD na
¢erpani prostfedkl z kohezniho a strukturalnich
fondl EU.

o Ugastnici konference vyslechli mj. i infor-
maci JUDr. Evy Kruzikové z UEP Praha o po-
stupu praci na vyhledové nové systematické
pravni Upravé péce o zivotni prostfedi ve formé
kodexu, ktery by mél odstranit sou¢asnou
roztriSténost predpistl o Zivotnim prostredi
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podle jednotlivych slozek prostredi a diléich
problematik, odstranit mezery, ale také né-
které duplicity v pfedpisech o Zivotnim prostre-
di a zalozit pfesnou horizontalni i vertikalni hie-
rarchii v nich. Podita se v ni i se zahrnutim IPPC,
problematiky hluku, spadajici zatim do predpist
hygienickych (zdravotnich), nékteré problémy
jsou zatim feSeny ve variantach. Souéasti dosud
zadanych etap nejsou problémy ochrany pfirody
a krajiny, které budou feSeny az v navaznosti
na vyvoj kolem novely zak. ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, po implementaci ev-
ropskych smérnic a zahrnuti programu NATURA
2000. Z této informace je ziejmé, ze uvahy
o dal$im vyvoji péée o Zivotni prostiedi v CR
nekongéi aktualnimi legislativhimi pracemi na
novém stavebnim zakonu a novele zak.
€. 100/2001 Sb., ale v souladu s evropskymi
a globalnimi trendy se dynamicky vyvijeji.
V tomto vyvoji je prostor i pro uvahy o zahr-
nuti ekonomickych aspektd a kritérii do na-
stroji péce o zivotni prostredi, jak byly disku-
tovany zejména na ,workshopu®, které by moh-
ly napomoci v komunikaci environmentalist(
s ekonomy a politiky pfi hledani nejucinnéjsich,
socialné a ekonomicky pfijatelnych forem ochra-
ny Zivotniho prostfedi.

e Za ucelem seznameni SirSi odborné ve-
fejnosti s pfijatymi novymi pravnimi predpi-
sy, metodikami a potifebami institucionalni-
ho zajiSténi potreb, vyplyvajicich z imple-
mentace Smérnice EU 2001/42/EC jesté
pred vstupem CR do EU se spolupofadatelé
konference dohodli, ze v bfeznu 2004 bude
usporadana dalSi konference o SEA, zameé-
fena na regionalni, mikroregionalni a lokalni
problematiku SEA v potfebnych vazbach.

Za poradatele:

Ustav aplikované ekologie

Lesnické a environmentalni fakulty
Ceské zemédélské univerzity v Praze
Kostelec nad Cernymi lesy




