Ministerstvo Zivotniho prostredi

Stanovisko odboru legislativniho a odboru ochrany ovzdusi k povaze vykonu ¢innosti méreni
urovné znecisténi autorizovanou osobou a povinnosti z vykonu vyplyvajicich

Vykon d¢innosti autorizovanych osob je tzv. neregulativni Ukon vramci vykonu statni spravy.
Charakteristikou téchto Ukon( je skutecnost, Ze pfimo nezasahuji do prav jednotlivcl a slouZi k tomu,
aby jejich prostfednictvim, pfip. na jejich zakladé byly plnény Ukoly vykonavatel(l statni spravy. Ve
vztahu k vykonu cCinnosti autorizovanych osob v souladu s ustanovenim § 32 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 201/2012 Sbh., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,autorizované osoby”

a ,zakon o ochrané ovzdusi“), lze tedy konstatovat, Zze se jedna o osoby, které zajistuji odborné
podklady, formou méreni, na jejichz zakladé dochazi k realizaci statni spravy na Useku ochrany ovzdusi.

Ustanoveni § 34 odst. 2 pism. c) zdkona o ochrané ovzdusi stanovi, aby autorizované osoby vysledky
své cinnosti, tj. vysledky méreni Urovné znecisténi, poskytovaly organim statni spravy. Vysledky
méreni Urovné znecisténi jsou dle ustanoveni § 5 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi soucasti procesu
vyhodnoceni Urovné znecisténi ovzdusi. Ztohoto dlvodu také zakon o ochrané ovzdusi zavedl
a upravuje autorizovanou ¢innost spocivajici v méreni Urovné znecisténi. O zpUsobu vyuZiti vysledka
méfeni uvédomi autorizovanou osobu dle § 5 odst. 5 zdkona o ochrané ovzdudi Cesky
hydrometeorologicky Ustav, ktery je k této Cinnosti Ministerstvem Zivotniho prostiedi povéren na
zakladé § 35 odst. 1 zakona o ochrané ovzdusi ve zfizovaci listiné.

Zakon upravuje poiadavky na autorizované osoby i vykon jejich €innosti. Ugelem legislativou
stanovenych poZadavki je zajisténi minimalni pozadované miry odbornosti pfi vykonu autorizované
¢innosti, kterd by méla zajistit odpovidajici kvalitu vysledkd vykonu autorizované ¢innosti. Zajem na
zajisténi kvalitnich podklad( (vysledk( méreni) pro realizaci vykonu statni spravy je nezpochybnitelny.
K zajisténi poZadované urovné kvality vykonavanych ¢innosti a jejich vysledkl slouzi pravé pozadavky,
které jsou na autorizované osoby a jimi vykondvanou cinnost kladeny.

Pro vykon autorizované ¢innosti je stézejni, aby byla vykonavana objektivné a v souladu s platnymi
pravnimi predpisy a vzajmu ochrany Zivotniho prostfedi. Také z tohoto dlvodu jsou pro vykon
autorizované Cinnosti zakonem stanoveny pozadavky, které je autorizovana osoba povinna dodrzovat.
Tyto pozadavky jsou konkrétné upraveny v ustanovenich § 32 - § 34 zdkona o ochrané ovzdusi.

Zakon zde vyvaZuje zajmy autorizované osoby jako podnikatelského subjektu, autorizované osoby jako
subjektu obdobného k vykonavateli statni spravy a zajmy stdtu na vykonu statni spravy na Useku
ochrany ovzdusi. Skutec¢nost, Ze je vydanim autorizace osoba uvedena do pozice, kdy se na vykon
autorizované cinnosti objektivné pohlizi jako na odbornéjsi a kvalifikovanéj$i nez vykon obdobné
¢innosti osobou, jeZ autorizaci nedisponuje, autorizované osobé zajistuje konkurenéni vyhodu v trZznim
prostfedi. Zaroven jsou vsak na takovou osobu kladeny poZadavky, napf. pozZadovanou Uroven
dosazeného vzdélani, absolvovanou praxi, prokdzani znalosti a odbornosti zkouskou, jez na osobu

vykonavajici obdobnou ¢innost bez autorizace kladeny nejsou.

Prostfednictvim analyzy poskytovanych vysledkd méreni Urovné znelisténi je mozné také provadét
dohled nad plnénim povinnosti plynoucich autorizovanym osobdam ze zakona o ochrané ovzdusi
pfi vykonu autorizované Cinnosti spocivajici v méreni drovné znecisténi ovzdusi.

Ve vztahu k méfeni Grovné znecisténi plati, 7e data poskytovana autorizovanou osobu Ceskému
hydrometeorologickému uUstavu se vkladaji do Informacéniho systému kvality ovzdusi (ISKO), ktery
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slouzi k hodnocenf kvality ovzdusi, informovani vefejnosti a tudi? k pInéni povinnosti plynoucich Ceské
republice zejména z pravnich predpistd Evropské unie a z mezinarodnich zavazk(.

Zavérem je tedy nutné konstatovat, Ze bez ohledu na to, zda se jedna o vykon autorizované Cinnosti
spocivajici v méfeni Grovné znecisténi ovzdudi na vefejnopravnim zakladé (napt. CHMU) & v ramci
soukromopravniho smluvniho vztahu o poskytovani urcitych sluzeb, je autorizovana osoba (v pozici
poskytovatele sluzeb) povinna plnit povinnosti stanovené zakonem o ochrané ovzdusi, které jsou ze
své vefejnopravni povahy nedotceny ujedndnimi soukromoprdvnimi, tj. uzavienymi smlouvami mezi
objednatelem a poskytovatelem sluzeb. V pfipadé neplnéni zakonem stanovenych povinnosti se
autorizovand osoba vystavuje riziku uplatnéni sankci. Pokud autorizovand osoba zavazné ¢i opakované
porusi povinnosti stanovené ji pro vykon autorizované ¢innosti, je Ministerstvo Zivotniho prostredi
povinno této osobé autorizaci odebrat, a to v souladu s § 33 odst. 3 zdkona o ochrané ovzdusi. Zaroven
Ministerstvo Zivotniho prostfedi disponuje opravnénim odebrat autorizaci v pripadé, Ze doslo
k podstatné zméné podminek, za kterych bylo rozhodnuti o autorizaci vydano. S odebranim autorizace
se také poji nemoznost poddni opétovné Zadosti o vydani autorizace po dobu 3 let od vydani
rozhodnuti o odebrani autorizace. Autorizovand osoba, ktera vykondva autorizovanou cinnost
v rozporu s ustanovenim § 34 zdkona o ochrané ovzdusi, tedy neplni povinnosti timto zdkonem
stanovené, se dopousti prestupku dle § 25 odst. 5 zdkona o ochrané ovzdusi a mize ji byt uloZena
pokuta ve vysi az 2 000 000 K¢.

JUDr. Libor Dvorak Bc. Kurt Dédic
feditel odboru legislativniho feditel odboru ochrany ovzdusi

V.r. V.r.
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