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C.j.: MZP/2018/130/648

Sp. zn.: ZN/MZP/2018/130/328
Vyfizuje: Mgr. Bokotejova

Tel.: 267 122 054

E-mail: Helena.Bokotejova@mzp.cz

Véc: Odpovéd’' k zadosti o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfristupu k informacim

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP“) obdrzelo dne 9. 9. 2018 Vasi zadost
o informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozd&j&ich predpist, tykajici se poskytnuti informaci o dokumentech N&rodni program sniZovani
emisi a Program zlepsSovani kvality ovzdusi zéna Moravskoslezsko. Ve své Zadosti pozadujete

poskytnout tyto informace:

1. Z4dédm timto o zpfistupnéni informace, zda jsou tyto dokumenty prévné zdvazné,
a pokud ano, tak pro jaké subjekty.

2. Byly tyto dokumenty predmétem posuzovani vlivi na Zivotni prostrfedi, a pokud ano,
s jakym vysledkem?

K vySe uvedenému Vam sdélujeme nasledujici:

Ad 1) Narodni program snizovani emisi (dale jen ,NPSE"“) schvaluje vldda a jednad se
o koncepcni nastroj v oblasti Zivotniho prostredi, ktery je zaméfen na sniZzovani Urovné
znedisténi a znedistovani v CR. Jako takovy nemd predepsanou pravni formu, jedna se
o dokument, ktery je ze své podstaty primarné zaméren instrukcemi a povinnostmi
dovnitf statni spravy. Obsahuje mj. cile v oblasti snizovani Urovné znecisténi
a znetidtovani a opatieni, kterymi ma byt té&chto vytylenych cild dosazeno. Obsah NPSE
je proto zavazny pro spravni organy, které maji jednotliva opatfeni pfipravit a realizovat.
Dana opatrfeni pak mohou byt (v zavislosti na formé&, jakou jsou vydavana, provadéna
apod.) pro konkrétni fyzické Ci pravnické osoby pravné zavazné. Samotny NPSE vsak
disponuje pravni zévaznosti pouze ve vztahu k orgdnlim statni spravy a ve vztahu
k fyzickym a pravnickym osobam ma pouze indikativni charakter.

U Programu zlepSovani kvality ovzdusi pro zénu Moravskoslezsko (dale jen ,PZKQO"“) je
situace komplikovanéjsi, nebot novelizaci zakonem ¢&. 172/2018 Sb., kterym se méni
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zakon &. 201/2012Sb., o ochrané ovzdusi, ve zn&ni pozdé&jsich predpist, doslo ke zméng,
co do pravni formy PZKO. Vas dotaz vSak sméruje k vydanému, platnému PZKO, proto
odpovéd koncipujeme pouze na pravni stav pred Gcinnosti novely zakona. Zakon
¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni do 01. 09. 2018 (dale jen ,zadkon o ochrané
ovzdui*) definoval, e PZKO vydavad MZP formou opatfeni obecné povahy. Opatieni
obecné povahy je abstraktné konkrétni pravni akt, coZz znamena, ze jeho obsah je urcen
blize neuréenému okruhu adresatl (abstraktnost aktu) a zarover obsahuje konkrétni
pravidla chovani, resp. upravuje prava a povinnosti (konkrétnost aktu) téchto blize
neuréenych osob. Obecnou Upravu opatreni obecné povahy obsahuje Cast Sestd zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni. Opatfeni obecné povahy, resp. jeho
obsah, je préavné zavazny, kromé orgdnt vefejné spravy, které jsou jeho realizatory, také
pfimo pro fyzické a pravnické osoby, tedy miZe pFfimo upravovat jejich prava
a povinnosti. PZKO svym charakterem reguluje jak &innost organl vefejné spravy, tak
fyzickych a pravnickych osob. Obsahuje vymezeni organl odpovédnych za jeho
vypracovani a realizaci v ném obsazenych opatfeni, spoleCné s vymezenim realizovanych
a navrhovanych opatfeni sméfujicich k dosaZeni imisnich limitd v dané zéné&, a timto
zavazuje organy verejné spravy. Zarover také obsahuje vyéet vyznamnych zdrojl
znecistovani ovzdusi, kterym lze v PZKO stanovit emisni stropy, jez je nutno dodrzet.
Stejny postup lze uplatnit i na silnicni dopravu v dané zoéné. Dale lze na zakladé
vydaného PZKO také pro vyznamné zdroje znecistovani ovzdusi zménit povoleni provozu
ve smyslu Upravy specifickych emisnich limitd, stanoveni technickych podminek provozu
&i emisnich stropl. Z vy$e uvedeného vyplyva, e PZKO je préavné zavazny nejen pro
spravni organy, jakozto tvirce a realizitory opatfeni v PZKO obsaZenych, ale téZ pro
fyzické a pravnické osoby, na které se PZKO mistné vztahuje.

Posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi upravuje zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi
na Zivotni prostfedi a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkonl, ve zné&ni pozdé&jsich
predpisl (dale jen ,zdkon EIA“), vychazejici z ptisluné evropské legislativy. Predmétem
posuzovani dle zakona EIA jsou zadméry a koncepce zakonem vymezené. NPSE a PZKO se
pro Ucely zakona EIA dle § 3 pism. b) povazuji za koncepce. Posuzovani vlivi koncepci na
Zivotni prostredi probihda v rdmci tzv. procesu SEA, kterému podléhaji vSechny koncepce
naplnujici kritéria uvedena v § 10a zakona EIA. Jak NPSE, tak PZKO, podléhaji na zakladé
§ 10a odst. 1 zdkona EIA posouzeni vlivi koncepce na Zivotni prostfedi. Vydani
stanoviska ke koncepci je povinnou soucasti celého procesu SEA a také procesu pFijimani
NPSE a PZKO, bez vydaného stanoviska nelze na zakladé § 10g odst. 4. zakona EIA
koncepci schvalit. V obou pfipadech bylo vydano souhlasné stanovisko, jehoz plné znéni
je také dostupné zplsobem umozfiujicim dalkovy pFistup, a to na webovych strankach
MZP a v rdmci informacniho systému SEA spravovaného c¢eskou informacni agenturou
Zivotniho prostredi (CENIA). Pro prehlednost dale pfipojujeme také odkazy na stanoviska
ke koncepci vydané v ramci procesu SEA.
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Odkaz na stanovisko k NPSE: https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA MZP208K
Odkaz na stanovisko k PZKO: https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA MZP228K

S pozdravem

Bc. Petra Roubickova
vedouci oddéleni tiskového a PR
podepsano elektronicky
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