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Prehled a hlavni doporuceni

Pozadavek na zvy$enou vyrobu a vyuZiti energie z obnovitelnych zdroji

v souladu s cili smérnice EU o obnovitelné energii predstavuje dilezity
krok ke spInéni potteby snizovani emisi sklenikovych plyni a posileni
energetické bezpecnosti a zaroven tvofi vyznamnou hnaci silu pro rozvoj
vyuZziti vodni energie v zemich leZicich v povodi Dunaje. Podunajské
staty se zaroven zavazaly k provadéni legislativy upravujici problematiku
vody a prirody, jakoZ i ostatni legislativy upravujici oblast Zivotniho
prosttedi, kde klicovym nastrojem pro vodni politiku v povodi Dunaje je
ramcova smérnice o vodeé, ktera specifikuje cile ochrany vody v rovnovéze
s ekonomickymi zajmy. DalSi informace o této problematice Ize ziskat

z vypracovaného zékladniho dokumentu ,,Hodnotici zprava o vyuZivani
vodni energie v povodi Dunaje**.

S ohledem na skutecnost, Ze vodni elektrarny nabizeji dalsi potencial ke
snizovani emisi sklenikovych plynt, a s pfihlédnutim k negativnim
dopadiim vodnich elektraren na Ficni ekologii, ministfi podunajskych
zemi pozadali v roce 2010 o vypracovani dokumentu ,,Hlavni zasady pro
zaclenéni environmentalnich aspekti do vyuZiti vodni energie s cilem
zajistit vyvazeny a integrovany rozvoj, ktery se bude od pocatku
zabyvat moznym stfetem zajma.

“www.icpdr.org

Dokument ,,Hlavni zasady udrZitelného rozvoje hydroenergetiky v povodi
Dunaje“ byl vypracovan v ramci procesu se Sirokou ¢asti, véetné
zapojeni zastupci spravnich organi (energetika a Zivotni prosttedi),
hydroenergetického sektoru, nevladnich organizaci (NGO) a védecké
obce. Dokument ,Hlavni zasady“ je primarné urcen verejnym organdm
a kompetentnim Gfadim odpovédnym za planovani a rozhodovani v
oblasti hydroenergetiky, je vSak dileZity také pro potencidlnf investory
v oblasti hydroenergetiky a pro nevladni organizace (NGO)

a zainteresovanou vefejnost.

Hlavni zasady maji charakter doporuceni a nemaji pravné zavazny
(cinek. V ramci naslednych postupi se doporucuje jejich implementace
na narodni trovni spoletné s dalSi vyménou zkuSenosti s pfihlédnutim
k administrativnim procestim a technickym ustanovenim.

V dalSim textu byl z obsahu Hlavnich zasad vyhat strucny soubor

hlavnich doporugeni, ktera maji zasadni vyznam pro zajiSténi udrzitelného
rozvoje hydroenergetiky. Tato doporuceni jsou ¢lenéna podle jednotlivych
kapitol dokumentu, z nichZ Ize ziskat dalSi podrobné informace.


www.icpdr.org

Obecné zasady udrzitelného rozvoje hydroenergetiky

Rozvoj hydroenergetiky musi respektovat zasady udrZitelnosti a vyvazenym zplisobem zohledfiovat environmentalni,
socidlni a ekonomické faktory.

VyuZiti obnovitelné energie, véetné vodni energie, by mélo byt soucasti holistického pfistupu energetické politiky

(Narodni energeticky plan, véetné aktnich pland pro obnovitelnou energii). V ramci tohoto piistupu je tfeba brat

v (vahu dilezité aspekty, jako jsou nevyuZzity energeticky potencial obnovitelnych zdrojt, Gspora energie a zvySovani
energetické Gcinnosti.

Pro zajisténi udrZitelného rozvoje hydroenergetiky a k posouzeni riiznych verejnych zajmi vyvazenym zplisobem je

treba vypracovat narodni/regionalni strategie pro oblast hydroenergetiky* na zakladé téchto Hlavnich zasad. Tyto strategie
by mély zohlednit multifunkéni vyuZziti hydroenergetické infrastruktury (napf. protipovodiiova ochrana, zésobovani vodou
atd.) a dopady (véetné kumulativnich vlivd) na Zivotni prostredi.

Posuzovani verejnych zajmi na narodni nebo regionalni Grovni se musi provadét transparentnim, strukturovanym

a reprodukovatelnym zplisobem na zakladé danych kritérii a relevantnich informaci a rozhodovaci proces by mél od rané
faze zahrnovat (i€ast verejnosti.

Vyroba obnovitelné energie jako takové neni obecné povazovana za prvorady vefejny zajem ve vztahu k jinym vefejnym
zajmm. Hydroenergeticky projekt neni automaticky povazovan za nadfazeny vefejny zajem jen proto, Ze produkuje energii
z obnovitelnych zdrojti. Kazdy pfipad musi byt posuzovan zvlast' v souladu s narodni legislativou.

Uloha obZan(i a obanskych skupin, zainteresovanych stran a nevladnich organizaci, jejich? zajmy jsou ovlivnény

urcitym hydroenergetickym projektem, ma zasadni vyznam pro optimalizaci procesi planovani a pro spolecné pochopeni
a akceptovani realizace novych hydroenergetickych projektd v praxi.

Rozvoj hydroenergetiky musi zohlediiovat dopady klimatickych zmén na vodni ekosystémy a vodni zdroje (odolnost Ficnich
stanovist', pritok, sezonni zmény pritoku atd.).

Technicka modernizace stavajicich vodnich elektraren a ekologicka revitalizace

Je zapottebi podporovat technickou modernizaci stavajicich vodnich elektraren ke zvySeni vyroby energie. VylepSeni
tohoto typu predstavuji environmentéalné nejvhodngjsi opatfeni v souvislosti s cili ochrany Zivotniho prostfedi (R&mcova
smérnice vodni politiky (2000/60/ES) Evropské unie atd.).

Technicka modernizace stavajicich vodnich elektraren by méla byt propojena s ekologickymi kritérii pro ochranu
a zlepSeni stavu vod a také by méla byt propagovéna a finantné podporovana prostfednictvim pobidek nebo ,,ekoznacek”
v ramci narodnich energetickych strategii a nastroji.

Kombinace technické modernizace s ekologickou revitalizaci stavajicich hydroenergetickych zafizeni predstavuje
oboustranné prospéSnou (tzv. win-win) situaci pro vyrobu energie na strané jedné a pro zlepSeni environmentalnich
podminek na strané druhé.

“ Regionalni troveii v kontextu tohoto dokumentu je definovana jako drovef fizeni pod narodni Grovni.



Strategické planovani pro rozvoj novych vodnich elektraren
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Pro rozvoj novych hydroelektraren se doporucuje strategické planovéni (spojené s AkEnim planem pro obnovitelnou
energii a Planem Fizeni povodi); tento pfistup by mél byt zaloZen na dvojstupfiovém hodnoceni (véetng seznamu
doporudenych kritérii), a to hodnoceni na narodni, resp. regionaini trovni a nasledné na specifickém hodnoceni pro
konkrétni projekt. Tento pfistup je v souladu se zdsadami prevence a predbézné opatrnosti a principem, Ze
znecist'ovatel hradi Skodu.

V prvnim kroku maji byt identifikovany tiseky reky, v nichzZ je rozvoj vodnich elektraren zakazan narodnim nebo regiondlnim
pravem nebo dohodami (ochranné zdny). Ve druhém kroku budou posuzovény vSechny ostatni dseky podle hodnotici
matice a klasifikaéniho programu (obrazek 14 a 15).

Narodni, resp. regionalni hodnoceni je nastrojem pro spravni organy v procesu smérovani novych vodnich elektraren

do téch oblasti, ve kterych se oéekdvaji minimalni dopady na Zivotni prostfedi. Toho Ize dosahnout integraci vyroby
hydroenergie a potfeb daného ekosystému a déle podporou rozhodovaciho procesu na zékladé jednoznaénych a
transparentnich kritérii, vetné aspekti energetického managementu, Zivotniho prosttedi a krajiny. V pfisluSnych pfipadech
je tfeba pfi hodnoceni zohlednit celé povodi Dunaje a pfeshranicni aspekty.

Nérodni/regionalni hodnoceni je prospésné a poskytuje prinos pro Zivotni prosttedi a vodni sektor véetné
hydroenergetického sektoru tim, Ze zvySuje pfedvidatelnost.

Hodnoceni na narodni/regionalni Grovni je obecngjsi povahy a klasifikuje vhodnost tisek(i vodnich tokd pro potenciélni
hydroenergetické vyuZiti, naproti tomu specifické hodnoceni projektu poskytuje podrobngjsi hloubkové posouzeni pfinosi
a dopadi konkrétniho projektu s cilem posoudit, zda se projekt nalezité prizptisobuje konkrétni lokalité. Hodnoceni

na (rovni projektd se provadi v reakci na Zadost o vydani souhlasu pro novou vodni elektrarnu, a proto zavisi zejména
na konkrétnim navrhu projektu.

Odpovidajicim zplisobem je tfeba zohlednit stavajici a novou politiku rozvoje, zejména provadéni legislativy EU a Strategie
EU pro Podunaji.

Za ucelem podpory hydroenergetiky co nejudrZitelngjSim zplsobem by pobidkové programy pro nové hydroenergetické
projekty mély zohledovat vysledky strategického pristupu k planovani a uplathovat pfislu$na zmirfiujici opatteni.



Zmiriiovani negativnich dopadii hydroenergetiky

18  Opatteni na zmirnéni dopad(i museji byt nastavena tak, aby minimalizovala negativni dopady hydroenergetickych zafizeni
na vodni ekosystémy. Ztraty pfi vyrobé energie v porovnani se souc¢asnou produkci, vyplyvajici z realizace zmirfiujicich
opatieni, mohou byt kompenzovany, pokud tak umoziiuji narodni pravni ptedpisy.

19 Zajisténi migrace ryb a ekologickych pritoki je prioritnim opatfenim pro zachovéni a zlepSeni ekologického stavu vod.

20  Dal3i opatteni ke zmirnéni dopadi, jako je napf. zlepSeni transportu sedimentdi, minimalizace negativnich G¢inkd umélé
fluktuace vodni hladiny ($pickovani), zachovani stavu podzemnich vod nebo revitalizace typoveé specifickych stanovist'

a pobreznich zén, jsou dllezita pro Ficni ekologii a pfislusné mokFady zavislé na vodnich ekosystémech, a proto by
méla byt zvaZena pri navrhovani projektu se zohlednénim nakladové nejefektivnéjSich opatieni a bezpecnosti dodavek
elektrické energie.



1. Uvod

1.1 Zékladni informace

Zvysend vyroba a vyuZiti energie z obnovitelnych zdroji,
spolecné s Usporami energie a zvySenou energetickou ucinnosti,
predstavuji vyznamné kroky smérem k naplnéni potfeby
sniZovan{ emis{ sklenikovych plynt v souladu s mezindrodnimi
dohodami o ochrané klimatu. Rozvoj dalSich obnovitelnych
zdroji energie v souladu s implementaci smérnice EU o
obnovitelnych zdrojich energie' pfedstavuje vyznamnou hybnou
silu pro rozvoj hydroenergetiky v podunajskych zemich.
Podunajské zemé se zdroven zavazaly k provadéni legislativy

v oblasti vod, klimatu, pfirody a jinych environmentélnich
oblastech. Hlavn{ roli hraje Ramcova smérnice vodni politiky
(2000/60/ES) Evropské unie?, kterd je kliCovym néstrojem

pro vodni politiku v povodi Dunaje a specifikuje cile ochrany

vod v rovnovaze s ekonomickymi zdjmy.

Znacny pocet novych projektl v oblasti infrastruktury, véetné
rozvoje hydroenergetiky, se v ramci povodi Dunaje nachdzi v
rtiznych fazich planovéni a piipravy. Tyto projekty vytvafeji
urcity tlak a mohou zhorSovat stav vod, ale zaroven jsou prospésné
z hlediska socidlné-ekonomickych aspektii a zmirfiovan{
klimatickych zmén. To plati zejména pro multifunkéni vyuZit
vodnich elektrdren, které slouZ{ riznym tdcelim pro obyvatele

i komunity, véetné zmirfiovani dopadl povodni a sucha,

a zajiténi zdrojl vody pro riizné uzivatele prostfednictvim

sezénni nebo viceleté regulace vodnich toku.

Skutec¢nost, Ze novy rozvoj hydroenergetiky je jednou z moZnosti
pro sniZovani emis{ sklenikovych plyni, ale zdroveni ma negativni
dopady na fi¢ni ekologii, je v podunajskych zemich zndma

a vedla k poZadavklim na vytvoreni udrZitelného, vyvdZeného

a integrovaného pfistupu k feSenf danych problému.

1.2 Zadani

Mezindrodni komise pro ochranu Dunaje (MKOD)® byla
vyzvéana v navaznosti na uznani vyzvy pro udrZitelny rozvoj
hydroenergetiky v rdmci sou¢asného pravniho a politického
ramce v ProhldSeni o Dunaji z roku 2010%, , aby v (zké spolupréci
se sektorem hydroenergetiky a pfisluSnymi zainteresovanymi stranami
zorganizovala Sirokou diskusi s cilem vypracovat hlavni zasady pro zaclené
ni environmentalnich aspektli pfi vyuziti stavajicich vodnich elektraren,
vetné mozného zvySeni jejich GEinnosti, a pfi planovani a vystavbé novych
vodnich elektraren.”. Tato ¢innost je rovnéZ podpofena Akénim
pldnem Strategie EU pro Podunaji v rdmci prioritn{ oblasti

2 ,,Podpora urdzitelné energie”, véetné Opatieni — ,,Rozvoj a
vytvoreni mechanizmu pro predbézné planovan{ pii pridélovan{

vhodnych oblasti pro nové projekty vodnich elektraren‘.

1.3 Zptisob zpracovani

Vypracovani dokumentu Hlavni zdsady bylo zaloZeno na procesu
se Sirokou tcasti, jak bylo pozadovano v zadéni, se zapojenim
zastupcl spravnich orgdnti/instituci (oblast energetiky,

vody a Zivotniho prostfedi), sektoru hydroenergetiky, nevlddnich
organizaci (NGO) a védecké komunity. K zajisténi potiebné
vymeény informaci mezi odborniky se uskutecnila Ctyfi zasedani

expertti, workshop a zdv€re¢nd konference.

Podkladem k vypracovani dokumentu byla Hodnotici zprava

o vyuZiti vodni energie v povodi Dunaje®, ktera obsahuje zdkladni
fakta a ddaje o vodni energii v kontextu vodniho hospodarstvi,
ochrany pred povodnémi, biodiverzity a ochrany piirody v povodi
Dunaje. Zprava je zaloZena na odpovédich podunajskych zemi

prostfednictvim dotazniku.

U SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnjch zdrojii a o zméné

a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES

2 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2000/60/ES ze dne 23. Fijna 2000 ustavujici ramec pro &innost Spolegenstvi v oblasti vodni politiky

3 Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje (ICPDR): www.icpdr.org

% Prohlaseni o Dunaji, jeZ bylo pfijato na zasedani ministrii 16. Gnora 2010. K dispozici online: www.icpdr.org/main/resources/danube-declaration-0.
9 Akeni plan SEK (2010) 1489 v konecném znéni. K dispozici online: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/danube/documents_en.cfm#1.
8 Hodnotici zprava o vyuZiti vodni energie v povodi Dunaje. K dispozici online: www.icpdr.org.


www.icpdr.org
www.icpdr.org/main/resources/danube-declaration-0
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/danube/documents_en.cfm%231
www.icpdr.org
www.icpdr.org
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Dile byla vypracovédna priloha k Hlavnim zdsaddm, vCetné
pripadovych studif a prikladi spravné praxe, kterd nabizi dalsi
praktické informace a podporu pro dosazeni udrZitelnych

feSen{ pri rozvoji hydroenergetiky.

1.4 Obecny cil a piedmét dokumentu

Obecnym cilem Hlavnich zdsad je vytvorit spole¢nou vizi a zajistit
porozuméni pozadavkim, politickym rdmctim a problémim,

které je tieba resit pro zajisténi udrzitelného vyuziti vodni energie
v povodi Dunaje. Tento dokument ma podpofit soudrzné a
koordinované provadéni piislusnych pravnich predpist, zejména
smérnice EU o obnovitelnych zdrojich energie, rimcové smérnice
o vod¢ a dalsi legislativy v oblasti Zivotniho prostfedi a vodniho
hospodarstvi.

Hlavni zdsady pomdhajf zajistit pfiméfeny a efektivni rozhodovaci
proces a jejich cilem je poskytovat podporu pro v€asné dosaZeni

cilt souvisejicich s obnovitelnou energii a zdrover zajistit dosazeni

cild v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a vodniho hospodafstvi.

Implementace pfislu§nych pravnich pfedpisti je v pravomoci
jednotlivych zemdi, i pfes pozadavky na mezinarodni koordinaci.
Z toho diivodu maji Hlavni zasady charakter doporuceni a
nejsou pravné zdvazné. Nasledné se doporucuje jejich aplikace
na ndrodni drovni, kterd miZe byt spojena s dalsi vyménou
informaci a zkuSenosti mezi podunajskymi stity s ohledem na

administrativni procesy a technické piedpisy.

1.5 Komu je tento dokument urcen

Hlavni zdsady jsou uréeny zejména subjektim vefejné spravy

a prislusnym organiim odpovédnym za planovani a rozhodovan{
v oblasti hydroenergetiky. To zahrnuje zejména organy na
ndrodni, regiondln{ a mistni drovni, které jsou zodpovédné za
oblast hydroenergetiky, Zivotniho prostfed{ a vodniho
hospodarstvi. Dokument déle poskytuje relevantni informace
pro potencidlni investory v odvétvi hydroenergetiky, pro nevladni

organizace (NGO) i pro zainteresovanou vefejnost.
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2. Vseobecny ramec

2.1 Ramec politik

Nasledujici kapitoly obsahuji diilezité informace o politice

v oblasti obnovitelné energie, vodniho hospodarstvi a ochrany
zivotniho prostiedi. Popisuji zejména legislativni rimec EU

a klicové skute¢nosti.

2.1.1  Obnovitelna energie

Zvyseny vyznam obnovitelnych zdrojii energie 1ze vysvétlit
zdsadni roli, kterou m4 sniZovani emisi sklenikovych plyni,
diverzifikace a zvySovani bezpecnosti energetickych dodavek!

a nahrazeni kone¢nych a vyCerpatelnych fosilnich zdroju.
Smérnice EU o obnovitelné energii, kterd je soucasti legislativniho
balicku o energii a klimatickych zméndach, poskytuje za icelem
reSeni této problematiky legislativni rimec pro zvySovani

podilu energie z obnovitelnych zdrojt, optimalizaci doddvek

energie a pro hospodarskou stimulaci tohoto sektoru.

Smérnice EU o obnovitelné energii uréuje ¢lenskym statim EU,
aby stanovily zdvazné individudlni cile vypocitané podle

podilu energie z obnovitelnych zdroji na vlastni kone¢né hrubé
spotiebé pro rok 2020, s prihlédnutim k jejich potencidlu pro
vyrobu energie z obnovitelnych zdroji. Zemé si mohou svobodné
zvolit konkrétn{ kombinaci obnovitelnych zdroju energie, a jednu
z alternativ predstavuje i kombinace s hydroenergetikou. Mezi
obnovitelné zdroje energie patfi energie vétrnd, solarni (tepelnd,
fotovoltaickd a koncentrovana fotovoltaickd), vodni, energie
prilivu, geotermdlni energie a biomasa. Narodni akéni plany

pro energii z obnovitelnych zdrojt, které musejf byt vypracovany
v souladu se smérnici EU o obnovitelnych zdrojich, obsahuji
informace, jakym zptisobem ¢&lenské staty EU hodlaji dosdhnout
stanovenych cili v oblasti obnovitelnych zdrojui energie pro

rok 2020, a informace o kombinaci technologif, které planuji

vyuZzit (viz obrazek 1).

U Evropska komise (2011): Obnovitelné zdroje maji vyznam. K dispozici online na adrese:
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2011_renewable_difference_en.pdf.

Rovnéz vSechny neclenské staty EU nachdzejici se v povodi
Dunaje se zavéazaly prostfednictvim ucasti v Energetickém
spolecenstvi* k implementaci relevantnich ,,acquis
communautaire*? v oblasti obnovitelné energie. Dne 18. fijna
2012 Rada ministrti Energetického spolecenstvi rozhodla o
implementaci smérnice EU o obnovitelné energii v Energe-
tickém spolecenstvi. Timto rozhodnutim strany Energetického
spolecenstvi (Albanie, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko,
Makedonie, Kosovo?, Moldavsko, Cernd Hora, Srbsko a
Ukrajina) pfistoupily na zdvazny podil obnovitelné energie

na své celkové spotfebé v roce 2020.

Rozhodnuti Rady ministrd rovnéZz zohlednuje potfebu zmén
¢lanku 20 Smlouvy o Energetickém spolecenstvi, proto se prijetim
smérnice EU o obnovitelné energii rusi smérnice 2001/77/ES

a 2003/30/ES. Smluvn{ strany Energetického spolecenstvi museji
predlozit vlastni ndrodni akéni plany pro obnovitelné zdroje

do 30. ¢ervna 2013.

Z uvedenych divodi jsou ve vSech podunajskych zemich
definovany narodnf a regiondlni procesy planovani a strategie
tykajici se rozvoje obnovitelnych zdroji energie v kombinaci

s hydroenergetikou.

2 Energetické spolecenstvi: spolecenstvi mezi EU a tetimi zemémi pro rozsiteni vnitfniho energetického trhu na zemé jihovychodni Evropy a déle: www.energy-community.org.
3 Souhrnna legislativa, pravni tkony a rozhodnuti soudi, které tvori zasadni ¢ast prava Evropské unie.
9 Toto oznaceni nema vliv na nazory o statutu a je v souladu s UNSCR 1244 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.


http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2011_renewable_difference_en.pdf
www.energy-community.org

Celkovy narodni podil energie z obnovitelnych zdrojii na hrubé konecné spotiebé a cile pro rok 2020*  0BRAZEK 1

AT RS ————.
sl T —
RO T —————.
DE e ——
BG T =
SK T =
HU T =,
¢z T
UA ey —
BA Sy
ME SN ewE——
RS S
HR T ——,

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Podil obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiehé energie [%]

mmm  Podil obnovitelné energie v roce 2020 (cil)

mmm  Podil obnovitelné energie v roce 2009

Podil obnovitelné energie v roce 2005 (k dispozici pouze pro EU-MS)

Celkovy podil obnovitelné energie je tvofen kombinaci rtiznych VyuZiti vodni energie pro vyrobu elektfiny se nijak vyrazné
zdroji obnovitelné energie. Obrédzek 2 znazornuje vyvoj nezménilo v porovndni s jinymi zdroji obnovitelné energie, jako
riznych obnovitelnych zdroji pouZitych pro vyrobu elektfiny je vitr a biomasa, zatimco celkovéa produkce z obnovitelnych
v letech 1998 a 2008. zdroji vzrostla.

* Prevzato z Hodnotici zprdvy o vyuZiti vodni energie v povodi Dunaje,
véetné aktualnich dajt z Energetického spolecenstvi.
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Elektfina vyrobena z obnovitelnych zdroji energie, EU-27, 1998 aZ 2008* OBRAZEK 2
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mmm  Geotermalni energie (TWh, osa vlevo)
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«  Elektfina z obnovitelnych zdrojii (% spotieby, osa vpravo)

Yive

Vodni energie vSak v soucasné dob¢ predstavuje nejdilezite;jsi
sloZku celkového vyuZiti obnovitelnych zdroji energie s vice
nez 45% podilem ve vétSin€ podunajskych zemi (s vyjimkou
Némecka, Madarska a Moldavska). Ve &tyfech zemich je podil
vodni energie na celkové vyrobé elektfiny z obnovitelnych

zdrojii dokonce vyssi nez 90 % (Bosna a Hercegovina, Srbsko,

Rumunsko, Slovinsko).!

Ve vétSin€ podunajskych zemi bude mit vodni energie

i naddle pomérné vyznamny podil na vyrobé elektrické energie
z obnovitelnych zdrojti vzhledem k modernizaci, rekonstrukci
a budovéni novych vodnich elektraren. Pfi pohledu na
absolutn{ ¢isla tykajici se rozvoje vodni energie v podunajskych
zemich je na obrdzku 3 patrné, Ze vyroba elektfiny z vodni
energie se bude zvySovat v Rakousku, Bosné a Hercegoviné,
Némecku, Madarsku, Srbsku, Slovensku a Slovinsku. Nicméng
podil vodnich elektraren na celkové vyrobé& elektrické energie
z obnovitelnych zdroju se ve sledovanych podunajskych
zemich nezvysi. Z toho vyplyva, zZe do roku 2020 se ocekava
dynamictéjsi rozvoj u jinych obnovitelnych zdrojti, nez je

vodni energie.

* Statistika o obnovitelnych zdrojich energie (Eurostat, 2008). K dispozici online na adrese:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Renewable_energy_statistics.

U Hodnotici zprava o vyuZivani vodni energie v povodi Dunaje
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So

ucasna vyroba elektriny z vodni energie a predpoklad pro rok 2020, GWh/rok

(s vyjimkou precerpavacich elektraren)* OBRAZEK 3

I A
AT ‘ 42.112
RO .
DE .
RS ——
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n.a.
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0,2
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GWh/rok
ME n.r.
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GWh/rok
mm  Stévajici
mm 2020
Prislu$né pravni predpisy déle zahrnuji smérnici EU 2012/27/EU tomu, Ze znacnd ¢ast podunajskych zemf patif do skupiny

z aXe ¥

ze dne 25. fijna 2012 o energetické ti¢innosti. Tato smérnice zavddi  evropskych zemi s nejvyssim pomérem celkového mnozstvi

£ X

spole¢ny rdmec opatieni pro podporu energetické i¢innosti v uvolnéného CO, k HDP (ktery signalizuje nejniZsi droven

Z 4Xe

Evropské unii s cilem zajistit do roku 2020 splnéni hlavniho 20 %  energetické t¢innosti), existuje zde velky potencidl pro sniZovani

cile Unie pro energetickou t¢innost a vytvofit podminky pro dal§i  emis{ sklenikovych plynt prostfednictvim opatfeni v oblasti

zvySovani energetické ticinnosti i po tomto datu. Vzhledem k energetické icinnosti.

*

Prevzato z Hodnotici zpravy o vyuZiti vodni energie v povodi Dunaje (AT, BG, CZ, DE, HU, MD, RS, Sl a SK, RO (relevantni také pro celé povodi Dunaje) z hlasenych tdaji

pro celé tizemi daného statu. BA zaslala (daje o sou¢asném mnozstvi vyroby elektrické energie pouze za narodni ¢ast povodi Dunaje, zatimco tidaje predpokladané produkce
elektrické energie do roku 2020 se tykaji celé zemé. HR a UA vykézaly (daje pouze pro narodni ¢ast povodi Dunaje. Hodnota uvedend Republikou Srbsko zahrnuje také

tizemi Kosova — tj. tizemi definované rezoluci Organizace spojenych narodi ¢. 1244 (1999) jako autonomni provincie Republiky Srbsko spravované OSN. Pro Rumunsko byl
referencni rok hydrologicky vyjimecny, a proto se ocekava nardst.
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2.1.2 Vodni hospodatstvi a ochrana Zivotniho prostiedi

Vodni hospoddfstvi a ochrana Zivotniho prostfedi maji v
podunajskych zemich dlouholetou tradici. Jejich soucasti

je mimo jiné stanoveni vodohospodafskych cild, ochrana pfed
zhorSovanim stavu vod, zmirnovani dopadi a/nebo obnova
stavu vod. Tyto prvky jsou zaloZeny na principu ,,znecistovatel

plati* a na ochrannych a preventivnich principech.

Tyto Hlavni zasady pouZzivaji jako zaklad a spoletného jmenovatele
prisluSné pravni predpisy EU, a to nejen proto, Ze by bylo velmi obtizné
fesit podrobné vSechna nérodni specifika s pouZitim stavajici pravni
Gpravy, ale i z nasledujicich divoda:

2 %z

— znacnd ¢4st podunajskych zemf jsou Eleny Evropské unie,

a proto jsou tyto staty povinny dodrzovat pravni predpisy EU;

— Tada neclenskych zemi EU je v pfistupovém nebo
asocianim procesu k EU, a tim se dobrovolné zavazaly
uplatiiovat (prvky) legislativy EU;

— vroce 2000 se vSechny zemé spolupracujici v ramci MKOD
zavdzaly, Ze budou pracovat na koordinovaném Pldnu
fizeni povodi Dunaje pro celé povodi Dunaje podle Rdmcové
smérnice vodn{ politiky (2000/60/ES) Evropské unie.
Jednim z hlavnich milnikd spoluprace bylo pfijeti tohoto
planu stranami MKOD na konci roku 2009;

— zakladn{ principy legislativy EU jsou Casto podobné zasaddm

v ndrodnich legislativach nelenskych statd.

vvvvvv

vodni politiky (2000/60/ES) Evropské unie. Tato rdimcova
legislativa byla pfijata v roce 2000 a reguluje ochranu
evropskych vod, v¢etné rozsiteni pfedmétu ochrany na vSechny
povrchové (feky, jezera, prechodné a pobiezni vody) a podzemni
vody. Rizeni vod musi byt provddéno na trovni povodi a
,dobrého stavu“ pro vSechny typy vod musi byt dosazeno do
roku 2015.

Z tohoto cile vyplyva povinnost pfijmout vSechna opatien{
nezbytnd pro dosaZzeni poZadovanych cilti ochrany Zivotniho
prostiedi. Dalsi informace o stavu vod a opatfenich
pfijatych podunajskymi zemémi lze ziskat z Planu fizeni

oblasti povodi Dunaje.

Jednim z dalsich poZadavkd Rdmcové smérnice vodni politiky
(2000/60/ES) Evropskeé unie je princip zamezeni dalsiho
zhorsovan{ stavu, ktery vyZaduje ochranu pred zhorSovanim
stavu vod. Z tohoto principu existuji vyjimky (Rdmcovd smérnice
vodni politiky (2000/60/ES) Evropské unie ¢l. 4.7), které maji
zv1astni vyznam pro nové Upravy fyzické charakteristiky vodnich
utvari (nové infrastrukturni projekty, véetné hydroenergetiky).
Tato problematika je dale vysvétlena v kapitole 2.3 a 3.3.

3l

Dile je tieba zohlednit princip ,,zneciStovatel plati“' a poZadovat,
aby strana odpovédnd za dopady na Zivotn{ prostfedi (napf.
provozovatel hydroelektrarny) uhradila skodu na Zivotnim
prostiedi podle vzniklych ndkladii.> Ve vztahu k vodni energii
1ze do téchto ndkladl zahrnout mimo jiné i dopady na vodni
ekologii (napf. stanovisté a druhy) nebo hydromorfologii (napf.

pritok, bilance vody, transport sedimentid a morfologie feky).

Proto je tfeba mit jednoznacny ndhled na vSechny ndklady

a prinosy hydroenergetiky. Tento ndhled bude prospésny pri
udrzitelném rozhodovéni o hydroenergetickych projektech

a pri uplatfiovani principu ,,zneciStovatel plati*. Navic musi byt
dodrZovéana zdsada prevence Skod, véetné pravidla, Ze
nedostatek tplné védecké jistoty se nepouZije jako divod pro
odlozeni nakladove efektivnich opatieni k prevenci degradace
Zivotniho prostiedi.

Implementace ramcové smérnice EU o vodé vyvolava fadu
spole¢nych technickych problémi. Rada evropskych povodi je
navic mezindrodni povahy a pfekracuje administrativni a
uzemni hranice, proto je nezbytnym predpokladem pro tspésnou
a efektivni implementaci smérnice spole¢né porozuméni

a pristup.

U SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000 ustavujici ramec pro tinnost Spoletenstvi v oblasti vodni politiky.

2 Priklady publikaci, které se zabyvaji danym tématem:

OTTW., BAUR M., ITEN R., VETTORI A. 2005: Konsequente Umsetzung des Verursacherprinzips. Umwelt-Materialien Nr. 201.

Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft, Bern. 182 S.

Mann, lan (2009): A comparative study of the polluter pays principle and its international normative effect on pollutive processes.

Forbes Hare, British Virgin Islands, MS (31 pp.), www.consulegis.com.


www.consulegis.com
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Za G&elem feSeni problémi kooperativnim a koordinovanym
zplsobem byla po pfijeti smérnice ndsledné zavedena Spole¢nd
implementacni strategie (CIS) pro ramcovou smérnici EU

o0 vodé s tcasti Evropské komise, ¢lenskych stati EU, nevladnich
organizaci, zainteresovanych a jinych dot¢enych stran (véetné
neclenskych zemi EU, Svycarska a Norska). Vysledky této
spolupréce, napfiklad pokyny', pomdhaji fesit dané problémy

a poskytuji relevantni informace o problematice v oblasti
hydromorfologickych zmén a hydroenergetiky ve vztahu k
Rdmcové smérnici vodn{ politiky (2000/60/ES) Evropské unie.
Tyto dokumenty objastiuji klicové zdsady, soucasny stav poznani
(nejlepsi dostupné techniky?, a nejlepsi environmentdln{

praxe®), pfistupy a stanoviska, kterd je tfeba zohlednit, a proto

jsou bezpochyby uZite¢né i pro zemeé mimo Evropskou unii.

Zemé EU v povodi Dunaje musi zvazit i pozadavky tykajici se spravy

a ochrany lokalit Natura 2000. ¢lanek 6 smérnice EU o stanovistich

vyZaduje, aby v ramci soustavy Natura 2000 clenskeé staty

— prijaly vhodnd ochrannd opatfeni pro zachovani a obnovu
ptirodnich stanovist’ a druhd, pro které je dana lokalita
uréena, s cilem zajistit priznivy stav z hlediska jejich ochrany;

— predchazely ¢innostem, které by mohly negativné ovlivnit
tyto druhy nebo zhorsit kvalitu stanovist’ chranénych druhti

nebo typu piirodnich stanovist.

Podobné jako v ¢ldnku 4(7) Rdmcové smérnice vodni politiky
(2000/60/ES) Evropskeé unie, i ¢lanky 6(3) a 6(4) smérnice EU

o stanovistich urcuji postup, ktery je tfeba dodrZovat pfi planovani
dalsiho rozvoje a ktery by mohl ovlivnit lokality soustavy

Natura 2000.

Kromé ustanoveni Rdmcova smérnice vodni politiky (2000/60/
ES) Evropské unie a smérnice o stanovistich je tfeba vnimat také
rozvoj hydroenergetiky v kontextu jiné environmentdln{
legislativy, jako jsou smérnice EU o ptdcich, smérnice EU

o povodnich?, Strategie EU pro biologickou rozmanitost® a

smérnice EU pro hodnoceni Zivotniho prostedi®.

Environmentaln{ legislativa se zaméfuje na prevenci, zmirfiovan{
a kompenzaci ekologickych dopadii, které mohou byt zpisobeny
vyuZivanim vodni energie. Legislativa tykajici se ochrany

ptirody predpoklada piipravu koncepce kompenzacnich opatfent,
kterd poskytnou adekvétni kompenzaci za Skodu zplisobenou

na rostlinnych a Zivoci$nych druzich a na ptirozenych stanovistich

a zajisti celkovou soudrznost sité¢ chrdnénych oblasti.

2.2 Prfinosy a dopady hydroenergetiky
Nasledujici kapitoly poskytuji struény prehled hlavnich pfinost
a dopadut vyroby elektrické energie ve vodnich elektrarnach.

Podrobné&jsi informace 1ze ziskat z Hodnotici zpravy’.

2.2.1  Pfinosy

Vyhody vyplyvajici z vyroby elektrické energie ve vodnich
elektrarnich jsou z vetsi Casti zfejmé, protoZe spotieba elektrické
energie hraje klicovou roli v naSem kazdodennim Zivot¢.

Vodn{ energie patfi k obnovitelnym zdrojim a pfi jejim pouZiti

k vyrobé elektrické energie nevznikaji témét Zddné emise,

proto je vhodnd ke sniZeni emis{ sklenikovych plynd nahrazenim
vyroby elektrické energie z neobnovitelnych zdrojti. Vodn{
energie — jakoZto doméci zdroj energie — miZe také prispét ke
sniZen{ energetické zavislosti na externich zdrojich, a tim ke

zvySeni bezpe€nosti doddvek energie.

Vodni energie miZe pokryt ¢ast zdkladni spotieby elektrické
energie a zejména miiZe prispét k pokryti $picek spotieby, a tim

i k zajistén{ stability pfenosové soustavy a stability dodavek.
Vyznam tohoto pfispévku se zvySuje se vzristajicim podilem
dodavek z jinych, méné spolehlivych, nicméné vysoce
potencialnich obnovitelnych zdroju energie, jako jsou vétrnd

¢i soldrni energie s vysokou variabilitou, kterou je nutné
kompenzovat, aby se zabranilo vypadkiim v doddvkach elektrické
energie. Vodni energie ma kliovou roli, protoZe zmény ve
spotfebé 1ze kompenzovat ve velmi kratkém ¢asovém horizontu,

a to vyrazné rychleji nez u tepelnych elektraren.

U https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp? FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_ id3&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=7767c856-6¢8d-
4948-9596-fc807e6397b2&javax.faces.ViewState=rO0ABXVyABNbTGphdmEubGFuZy5PYmplY3Q7kM5YnxBzKWwCAAB4cAAAAANOAAEzcHQAKy9qc3AvZXh0ZW5

zaW9uL3dhaS9uYXZpZ2F0aW9uL2NvbnRhaW5lci5qc3A=
2 BAT - Best Available Techniques
9 BEP — Best Environmental Practices

®  SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani povodiiovych rizik
5 Strategie EU pro biologickou rozmanitost do roku 2020. K dispozici online: http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm
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4. X

Vodni elektrarny jako prevdzné decentralizovand forma vyroby
elektrické energie pfispivaji k bezpec¢nosti doddvek elektrické
energie. Ztraty pri prenosu jsou Casto nizké vzhledem ke kratkym

vzdalenostem mezi vyrobou a spotiebou.

Vyvoj a vyroba hydroenergetickych komponentt, planovani,
vystavba a provozovani hydroenergetickych zafizeni a
prenosovych siti vyZaduje znacné technologické znalosti

a vyzkum. To pfispiva k vytvareni novych pracovnich

mist a ristu domdcich ekonomik a zdroven pfindsi kladné

Cisté fiskdln{ zisky do vnitrostatnich rozpoctu.

Priklady pfinosii hydroenergetiky (obnovitelny zdroj, precerpéavaci vodni elektrarna)

Hydroenergetika mtize hrat vyznamnou roli na mistn{ a regiondln{
urovni socidlné-ekonomického rozvoje také z toho diivodu, Ze
hydroenergeticka zafizen{ jsou Casto stavéna v kombinaci

s novou infrastrukturou. U velkych hydroenergetickych zafizeni
mohou dal$i vyznamné vyhody pochazet z multifunkéniho vyuZit{
nadrzi pouzivanych pro vyrobu elektrické energie ve vodnich
elektrarndch, protoze voda uloZend v nadrzich mize pfispét ke
zvyseni pritokd v regionech po sméru toku (napfiklad v obdobi{
nizkych pritokti nebo sucha). V obdobi zdplav mohou nadrze
prispét k zadrZovani vody a pfi sprdvném reZimu i ke zmirfiovani
povodni. Nadrze mohou byt dale vyuzity pro turismus a rekreacn{
ucely, jako zdroj pitné vody, zavlaZovani, pro zlepSeni plavebnich

podminek nebo pro jiné dcely.

OBRAZEK 4

®  SMERNICE RADY ze dne 27. Gervna 1985 o posuzovani vlivii nékterych vefejnjch a soukromych z4méri na Zivotni prostredi.
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2001/42/ES ze dne 27. Eervna 2001 o posuzovani vlivii nékterjch plani a programii na Zivotni prostreds
' Hodnotici zprava o vyuZivani vodni energie v povodi Dunaje
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2.2.2  Dopady

V zdvislosti na typu zafizeni (derivaéni, prito¢né, akumulaéni

a preCerpdvaci vodn{ elektrarny), (technické) velikosti, zptisobu
provozu a umisténi miZze mit vyroba elektrické energie ve
vodnich elektrdrnich dopady na ekologii vodnich toki, na krajinu
a ekosystémy. V prvni zpravé o provadéni Rdmcové smérnice
vodni politiky (2000/60/ES) Evropské unie' a v prvnim Planu
fizeni povodi Dunaje byly vodni elektrarny oznaceny za jednu

z hlavnich pri¢in hydromorfologickych zmén, ztraty prostupnosti
toku a za zdroj vyznamnych nepfiznivych t¢inkt na rybi populace.

Mozné klicové ekologické dopady v souvislosti s provozem

vodnich elektraren jsou uvedeny na obrazku 5 (prehled neni tGplny).

s ¥z

V nésledujici ¢4sti jsou podrobné vysvétleny nekteré z moznych
zdsadnich dopadd. Piehrady a jezy pouZivané k vyrobé elektrické
energie ve vodnich elektrdrndch jsou pfi¢inou pferuSeni podélné
kontinuity feky, coz vede k vyrazné neptiznivym ucinkim

na fi¢ni vodni spolecenstva. Migrujici druhy, zejména ryby, jsou

ovlivnény fragmentac{ stanovist..

Vodnfi elektrarny mohou navic ménit hydromorfologii toku.
Morfologicka degradace postihuje nejen kompozici prirodnich
logickych procest i ovlivnéni transportu sedimentd, ale mize
také zptisobit zdsadni zmény typu vodniho toku nebo kategorie

povrchovych vod.

NaruSeni ekologické kontinuity feky (derivacni vodni elektrarna)**, problémy se sedimenty (flushing)

Mozné klicové ekologické dopady hydroenergetickych
zarizeni — ilustraéni rozsah moznych

zmén souvisejicich s vodnimi elektrarnami* OBRAZEK 5

Zména struktur
a funkci
pro stanovisté
a druhy

Zména dynamiky Zména rezimu

sedimentd toku
Dopad hydro-
energetickych
R zafizeni S
/ Tména fyzikang
chemickych NaruSeni
podminek (napf. ekologické
: teplota, koncentrace ; kontinuity
kysliku)

OBRAZEK 6

U KOM (2007) 128 v konetném znéni. Pracovni dokument ttvari Komise — Privodni dokument ke sdéleni EK Evropskému parlamentu a Radé.

* Ramcova smérnice o vodé a hydromorfologické vlivy, technické zprava. Osvédcené postupy pri regulaci ekologickych dopadii vodnich elektraren. Obrazek pozménén.
** BMLFUW: Rakouské Spolkové ministerstvo zemédélstvi a lesniho hospodarstvi Zivotniho prostfedi a vodniho hospodarstvi
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V piipadé fek s hladinou vzedmutou v disledku stavby vodniho
dila mtze pokles rychlosti proudéni ovliviiovat ryby, protoZe

u nich dochazi ke ztraté orientace. Zmény $itky a hloubky

a redukce fi¢nich stanovist' mohou posunout druhovou skladbu
z fi¢niho typu (lotic) na typ stojatych vod (lentic). Snizen{
rychlosti proudéni vede i k dal§im negativnim vliviim, jako je
zvySeni teploty vody a sniZeni koncentrace kysliku, sniZzen{
samocistici schopnosti, zvysené uklddani jemného sedimentu

v dsecich fek ovlivnénych vzdutim hladiny, stejné jako naruseny
odtok splavenin a transport sedimentu, které vedou k erozi

a zahlubovani feky po proudu od vzdutého tiseku feky. Rada
vzduti (fetézec vodnich elektraren) ma silné kumulativni Géinky

na vodni ekosystém celého povodi nebo jeho casti.

V pripadé vyroby elektrické energie v derivacnich vodnich
elektrarndch mize mit nedostateény ekologicky priitok

v postiZenych tsecich celou fadu nésledkd pro ekologii feky,
zejména se jednd o homogenizaci charakteru toku a degradaci
stanovist', naruSeni prostupnosti pro migrujici druhy ryb

a zménu prirozenych teplotnich podminek.

Dalsim dopadem vodnich elektrdren mtze byt Spickovani,
které zpisobuji zejména velké vodni elektrarny v kombinaci
s nadrzi. Spickovani miize mit vazné ekologické diisledky

pro fic¢ni tok.

Umélé kolisani hladin (Spickovani) z akumulacnich vodnich elektraren*®

V zdvislosti na rychlosti vypousténi mohou byt benticti
bezobratli a také mladé a malé ryby odplaveny proudem, coZ ma
za nasledek decimovani bentické fauny, sniZeni rybi biomasy

a zmeény ve struktufe rybich populaci. Po skoncenf{ $pickovani
mohou bentiéti bezobratl{ a ryby uviznout ve vzniklych kaluzich,
které mohou pozdé&ji vyschnout. Takovi Zivogichové bud

zahynou, nebo se stanou snadnou kofist{ predatort.

V nédrzich a dsecich fek ovlivnénych vzdutim vede pokles
rychlosti proudéni ke zvySenému usazovani jemnych sedimentd,
které vyzaduje pravidelné proplachovani nadrZi. To miZe mit

fadu negativnich dopadl na sladkovodn{ ekologii.

2.3 Potencialni strety zajmii a zplsoby jejich reseni

Piinosy zvySeného podilu obnovitelné energie v souladu s
pozadavky smérnice EU o obnovitelnych zdrojich s vyznamnym
zastoupenim vodni energie a potfeba dosdhnout environ-
mentdlnich c{ld stanovenych v Rdimcové smérnici vodni politiky
(2000/60/ES) Evropské unie a v piislusSnych pravnich predpisech,
byly popsédny v predchozich kapitolach. Dopady hydroenergetiky
na zivotni prostfedi vedou k potencidlnimu stfetu z4jma

(obr. 8), ktery je tfeba fesit integraénim zpisobem se zdimérem

dosdhnout rovnovahy pfislusnych cilt.

OBRAZEK 7

* Alpska imluva
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Potencialni stiet zajmii

OBRAZEK 8

Zmirfiovani zmény klimatu a nabidka bezpetné
a efektivni dodavky energie

Dosazeni cili obnovitelné energie a ochrany
klimatu

v
ZvysSeni vyrohy energie z obnovitelnych
zdrojii vyrohou elektrické energie ve vodnich
elektrarnach

Stimuly a oéekavani

T e

— Potencialni stiet zajmi —

Dobré diivody a potieba dosaZeni obou cilii!

Dillezita hodnota ekosystémui a krajiny

DosaZeni cilli v oblasti Zivotniho prostredi

h 4

Zamezeni / minimalizace $kod na vodnim
ekosystému a krajiné

Jak najit rovnovahu (optimalizace tiloh) mezi témito dvéma cili?

Z uvedeného diivodu je nezbytny holisticky piistup feSeni
ruznych problémi. Kromé dodrZovani obecnych zdsad a
stanovisek (udrzitelny rozvoj, energeticka politika atd.) je dtlezité
fesit modernizaci, rekonstrukcei a ekologickou revitalizaci
stavajicich vodnich elektraren. V radmci nového rozvoje
hydroenergetiky ma strategické planovani kliCovy vyznam pro
spravné provadéni piislusnych pravnich pfedpisid. Prakticka
opatfeni ke zmirnéni dopadi pfispivaji ke snizeni vlivu
hydroenergetiky na stav vodnich dtvart. Kazdd vodni elektrarna
nemusi nutné vést ke zhorSeni ekologického stavu podle Rdmcova
smérnice vodn{ politiky (2000/60/ES) Evropské unie. Nicméné
nové hydroenergetické projekty, které zhorsuji ekologicky stav
fek, jsou v rozporu s principem nezhorSovani stavu vod podle
této smérnice, jejiz clanek 4(7) povoluje v rdmci vyjimek zhorSen{
stavu vod nebo nedosazeni dobrého stavu vod za predpokladu,

Ze budou splnény urcité piisné podminky.

K uplatnéni vyjimky podle €lanku 4.7 Rémcové smérnice vodni politiky
(2000/60/ES) Evropské unie je nezbytné spinit mimo jiné nasledujici
pozadavky:

— prinos nové infrastruktury je nadfazenym vefejnym
zajmem, ktery pfevazuje nad pfinosem z dosazen{
environmentdlnich cild RSA;

— neexistuji vyznamné lepsi environmentalni moZnosti,
které by byly technicky proveditelné;

— jsou realizovana veskera proveditelna opatieni ke
zmirnéni dopadd s cilem minimalizovat negativni vlivy
na vodni ekologii a

— projekty jsou ohlaseny v Planech pro fizeni povodi Dunaje.

Podrobné informace jsou uvedeny v Rdmcové smérnici vodn{
politiky (2000/60/ES) Evropské unie a v dokumentech spole¢né
implementacn{ strategie (CIS). PfedbéZny seznam bodd,

které je tfeba zvazit pfed uplatnénim vyjimky povolujici zhorSeni
stavu nebo nedosazeni lepsiho stavu vod, je zndzornén na
obrdzku 9, ktery byl pfevzat z pokynu CIS ¢&. 20, kde 1ze ziskat
dalsi vysvétleni a popis. Pouziti ¢lanku 4.7 Rdmcové smérnice
vodni politiky (2000/60/ES) Evropské unie ma klicovy

vyznam pro novy rozvoj infrastruktury, véetné hydroenergetiky,
proto jsou do tohoto dokumentu zapracovany piislusné

pozadavky (konkrétné v kapitole 3.3).

U Pokyny pro uplatnéni vyjimky ze zasad ochrany Zivotniho prostredi CIS Guidance Document No. 20
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Iterativni postup umoziiujici identifikaci éinnosti pro dosazeni udrzitelného rozvoje podle ¢lanku 4.7
Ramcové smérnice vodni politiky (2000/60/ES) Evropské unie OBRAZEK 9

1. Je projekt spojen s novymi pravami fyzikalnich charakteristik Gtvaru povrchové vody nebo zménami hladiny
(itvarti podzemnich vod, které by vedly k nedosazeni dobrého stavu podzemnich vod, dobrého ekologického Clanek 4(7)
stavu nebo pripadné dobrého ekologického potencialu nebo k nedspéchu z hlediska zamezeni zhorSovani stavu se nepouzije
Gtvari povrchové nebo podzemni vody?

Nebo tyka se projekt novych udrzitelnych rozvojovych aktivit lidi, které by vedly k nedspéchu z hlediska
zamezeni zhorSeni z velmi dobrého na dobry stav dtvaru povrchovych vod?

Ano 4 Ano i
Ne 2. Jsou realizovany vechny proveditelné kroky k omezeni nepfiznivych vlivii na stav vodniho Gtvaru?
Ano
Lze projekt i
prepracovat?

3. Lze doséhnout prospésnych cilii, které maji vzejit z téchto zmén nebo dprav vodniho Gtvaru, také jinymi
prostredky, které jsou technicky proveditelné, nevedou k nedmérnym nakladim a predstavuji vyrazné
lepsi volbu pro Zivotni prostredi?

Ne [

4. Je diivodem nadfazeny verejny zajem a/nebo je pfinos novych zmén nebo tprav pro lidské zdravi,
NELZE udrzeni bezpecnosti obyvatel nebo udrZitelny rozvoj vyssi nez ptinos pro Zivotni prostiedi a spolecnost

Ano

nastavit e vyplyvajici z dosazeni cili ramcové smérnice o vodé (RSV)?
alternativni
cile RSV Ano |
podle €l. 4 (7)
Ano 5. Je projekt spojen s trvalym vyloucenim nebo zhor$enim plnéni cilt RSV v jinych vodnich Gtvarech v ramci
stejné oblasti povodi?
Ne
Ne 6. Je projekt v souladu s provadénim jinych pravnich predpisi Spoletenstvi v oblasti Zivotniho prostredi?
Ano i
Ne

1. Zarucuje projekt prinejmensim stejnou troven ochrany jako stavajici pravni predpisy Spolecenstvi?

Ano

Lze nastavit alternativni cile RSV podle ¢lanku 4(7)

Diivody téchto zmén nebo tprav jsou vyslovné uvedeny
a vysvétleny v planu povodi a dané cile se kazdych Sest let
prezkoumavaji
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Podobné jako ¢lanek 4.7 Radmcové smérnice vodni politiky
(2000/60/ES) Evropské unie i odstavec 6.3 a 6.4 smérnice

o stanovistich stanovuje postup, ktery je tfeba dodrzovat

v piipadech, kdy dalsf rozvoj (napf. hydroenergeticky projekt)
muiZe mit vliv na lokalitu Natura 2000.

Pro rozvoj hydroenergetiky je navic tfeba vzit v ivahu
i ustanoveni Strategického environmentdlniho hodnoceni
(na regiondln{ drovni) a Posouzeni vlivil na Zivotni

prostiedi (na drovni konkrétniho projektu).

Kromé pravnich a administrativnich pozadavki a predpist
evropské a ndrodnf legislativy existuji i jiné ndstroje zamétrené

na podporu udrZitelného rozvoje hydroenergetiky. Protokol

pro udrzitelny rozvoj vodni energie' od Mezindrodni{ asociace
vodnich elektrdren je jednim z rdmcii pro rozvoj a provoz vodnich
elektraren, ktery umoziuje vypracovani profilu udrzitelnosti

pro dany projekt na zakladé jeho posouzeni v rdmci dileZitych

témat udrzitelného rozvoje.

Hydropower Sustainability Assessment Protocol. K dispozici online na adrese:
www.hydrosustainability.org/Document-Library.aspx.



www.hydrosustainability.org/Document-Library.aspx
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3. Hlavni zasady udrzitelného rozvoje
hydroenergetiky

Xz

Nasledujici kapitola tvor{ hlavni ¢ast dokumentu a obsahuje — zékladni obecné principy a stanoviska pro udrZitelné
pokyny pro udrZitelné vyuzivani vodni energie. vyuzivani vodni energie;

— informace o modernizaci, rekonstrukci a ekologické

Obsah kapitoly vychazi z vyzev a pfistup( k feSenim popsanym revitalizaci stavajicich vodnich elektraren;
v predchozich kapitoldch a obsahuje nésledujici hlavni prvky, které — nastin strategického planovani pro rozvoj novych vodnich
jsou soutasné znazornény na obrazku 10: elektrdren, vetné& doporucenych, a

— prehled praktickych opatieni ke zmirnéni a eliminaci

dopadt hydroenergetiky na Zivotn{ prostfedi.

Hlavni prvky zasad udrzitelného rozvoje hydroenergetiky OBRAZEK 10

Uroveii celého povodi Nejsou pravné zavazné,
Dunaje Hlavni zasady ale slouZi jako voditko
: : . . pro narodni aplikace

Obecné zasady Technicka modernizace Strategickeé planovani pro Zmirnujici opatreni
stavajicich vodnich vyvoj novych vodnich
elektraren a ekologicka elektraren
revitalizace
Narodni aplikace
Dokument Hlavni zasady byl vypracovan v ramci Jak jiz bylo feceno v dvodu, nasledné se doporucuje aplikace
mezindrodniho a meziodvétvového procesu pro celé té€chto zdsad na ndrodni drovni, kterd miZze byt doprovdzena
povodi Dunaje. dalsi vyménou zkuSenosti s ohledem na administrativni procesy

a technické predpisy v podunajskych statech.
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3.1 Obecné zasady a stanoviska

3.1.1  UdrZitelnost

Zasady udrzitelného rozvoje vyzaduji, aby byly zdroje fizeny
holistickym zplisobem, pfi rovnocenné koordinaci a integraci
environmentalnich, ekonomickych a socidlnich aspektd.!

Tyto hlavni prvky jsou zndzornény i na obrazku 11.

Zaméreni se pouze na vyuZivani vodni energie a zachovani
vodnich ekosystémi a pfimo zavislych terestrickych ekosystému i

krajiny nenf dostate¢né k dosazen{ udrzitelnych feSeni.

Je tfeba zvézit i nasledujici aspekty:

— ochrana pfed povodnémi a vyuziti vodnich zdrojt
(zasobovani vodou, zavlazovani, vodni doprava, rekreacn{
ucely atd.) pro jedince a komunity;

— jiné cile a pfekdZky na ndrodni a regiondln{ drovni
(socidlni, pravni, ekonomické, finan¢ni, zdravotni);

— obecné environmentdln{ aspekty véetné zmén ekosystémti
sladkych vod na souvisejici ekosystémy (napf. lesy)

a cile souvisejici s ochranou klimatu nebo adaptaci na
zménu klimatu (napf. ekosystémové sluzby?);

— socioekonomické aspekty — prerozdéleni prijmd,
decentralizované pristupy, zaméstnanost, socidlni paradigma
(dostatek namisto u¢innosti a ekonomického ristu) a

— regiondlni rozvoj.

Z vyse uvedenych aspektd 1ze odvodit kritéria pro vyhodnocen{
nebo posouzeni udrZitelnosti rozvoje hydroenergetiky. Hydro-
energeticky sektor prispiva k dosaZeni udrzitelného rozvoje
energetiky v piipadg, Ze je veden integraénim zplisobem a néleZité
vyhodnocuje environmentdlni, socidlni a ekonomické prinosy

a naklady.

U Valné shromazdéni OSN (2005). Zavéry Svétového summitu z roku 2005,
usneseni A/60/1, pfijaté Valnym shromé&zdénim dne 15. z&fi 2005

2 Ekosystémové sluzby jsou pfimé a nepfimé p¥inosy ekosystémi pro zdravi lidi.
Podporuji pfimo ¢i nepfimo naSe preZiti a kvalitu Zivota (Harrison and RUBICODE
consortium, 2009). Neexistuje schvélena jednotnd metoda pro definovani

Ecosystem Assessment (Hodnoceni ekosystémii na prelomu tisicileti).

Tfi rozméry udrZitelného rozvoje OBRAZEK 11

Trvale
udrzitelny
rozvoj

Socialni Ekonomicky

3.1.2  Holisticky pfistup v oblasti energetické politiky

Holisticky pristup energetické politiky by mél zahrnovat
takové aspekty, jako jsou Uspora energie, zvySovani energetické
ucinnosti a nevyuzity potencidl obnovitelnych zdrojti energie.
SniZend spotieba vede ke sniZeni tlakti na zajisténi energie.
Dalsimi dulezitymi aspekty ke zvdZen{ je stabilita pfenosové
soustavy a bezpecnost doddvek elektrické energie, jakoZz

i souvisejici zdsobn{ kapacita. Podminky nakladéani{ s energi{

a cile na ndrodn{ a mezinarodni tdrovni je tfeba zohlednit

v kontextu vyuziti obnovitelnych zdrojd energie, véetné

udrzitelného rozvoje hydroenergetiky.

Touto problematikou se zabyva také smérnice EU o obnovitelnych
zdrojich energie, kterd pozaduje, aby byly zohlediiovany vlivy
opatfeni jinych politik tykajicich se energetické tcinnosti na
konecnou spotiebu energie. Smérnice dale pozaduje posouzeni
ocekavaného celkového prispévku energetické icinnosti a
opatfeni na dsporu energie k plnénf zdvaznych cili do roku 2020.
Danou problematikou se navic konkrétnéji zabyvd i smérnice

2 s 2N xs

2012/27/EU o energetické tcinnosti, kterd fes${ moZnosti, jak

z s

dosdhnout dalSiho zvySovani energetické d¢innosti.
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Podil vodnich elektraren s riiznymi kategoriemi vykonu na vyrohé elektfiny z vodni energie* OBRAZEK 12
Potet vodnich elektraren (GWh/rok)
8.000 50.000
1.000 45.485

6.000

el 30.000
4.000

3.000 20.000
2.000

10.000
1.000 LK
3.731 I
0 . 0

P<1MW

Pocet vodnich elektraren (8 557 stanic)

1MW <P <10 MW

10MW <P < 100 MW P> 100 MW

| Vyroba elektrické energie ve vodnich elektrarnach (99 473 GWh/rok)

3.1.3  Posouzeni typi vodnich elektraren a jejich vykonu

Ruizné velikosti a typy hydroenergetickych zafizeni maji odliSny
dopad na ekologii, jak jiZ bylo popsdno v kapitole 2.2.2. Tato
skute¢nost musi byt zvdZena pfi posuzovani pfedpoklddanych
dopadu pldnovanych vodnich elektraren. Na druhé strané je tato
skuteCnost relevantni i pro navrhovéni a provadéni zmirnujicich

opatrenf pro jiZ existujici zafizeni.

Vodnf{ elektrarny o rdzné velikosti maji odli$ny podil na celkové
vyrobé elektfiny z vodni energie v zédvislosti na instalovaném
vykonu. Obrazek 12 znazornuje, Ze v celém povodi Dunaje
pfipadd v souCasnosti nejvyznamné&jsi podil elektfiny (témet 90 %)
na velké vodni elektrarny (které predstavuji zhruba 3,5 % z
celkového poctu vodnich elektraren) s instalovanym vykonem
vice nez 10 MW. Malé vodn{ elektrdrny s instalovanym vykonem
do 1 MW se v soucasné dobé podileji na vyrobé elektriny méné
nez ze 4 %, ale zaroven predstavuji témer 90 % z celkového

poctu vodnich elektrdren.

*1 Hodnotici zprava o vyuZivani vodni energie v povodi Dunaje

Predpoklddany pomér podili vyroby elektfiny v novych velkych
a novych malych vodnich elektrarndch v rdmci cili do roku 2020
stanovenych pro celkovou vyrobu elektrické energie ve vodnich

elektrarndch se v jednotlivych podunajskych zemich 1isi.!

V nékterych piipadech mohou byt vodni elektrarny o rizné
velikosti (véetné malych) v souladu s dobrym stavem v pfipadé,
Ze se realizuji poZadovand opatfeni ke zmirnéni dopadi (napf.
umoznéni migrace ryb, ekologicky pritok). Nicméné zhorSeni

z velmi dobrého stavu na dobry stav vyzaduje vyjimku z principu
,.zamezeni dalsiho zhorSovani{ stavu“ podle ¢lanku 4.7 Rdmcové
smérnice vodni politiky (2000/60/ES) Evropské unie. Zde je
tteba zdlraznit, Ze pti posuzovani dopadi novych hydroenerge-
tickych projektd na ekologii je vZdy nutné zohlednit hodnoceni

kumulativnich vlivii na vodni ekologii.

Pti ptipravé strategie pro rozvoj hydroenergetiky je proto

tfeba zvaZit typ vodni elektrdrny, podil vyroby elektrické energie
a individudln{ a kumulativni pfinosy a dopady vodnich elektrdren,
aby bylo dosazeno rovnovahy mezi vyrobou elektrické energie

a fi¢ni ekologii.
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3.1.4  Zvazeni vefejnych zajmi

Zvazeni vefejnych z4jmi je nezbytné v rdmci rozhodovaciho
procesu, aby bylo mozné stanovit, zda prinosy planovaného
hydroenergetického projektu prevazuji nad prinosy plynoucimi ze
zachovani environmentdlnich podminek. Tento proces by se mél
uskuteCnit transparentnim a strukturovanym zptisobem na zékladé
reprodukovatelnych kritérif s ucasti vefejnosti jiz od pocatecni
faze rozhodovaciho procesu. Strategické pldnovani je uzite¢nym

nastrojem pro fddné posouzeni vefejnych z4jma.

Posouzen{ vefejnych z4jmi je pozadovdno zejména v ¢lanku 4.7
Rémcové smérnice vodni politiky (2000/60/ES) Evropské

unie v pfipadé ocekdvaného zhorSenf stavu vod nebo nedosaZeni
dobrého stavu v disledku pldnovaného hydroenergetického
projektu bez ohledu na jeho velikost,! miZe v§ak byt také
pozadovano na zdkladé€ jinych pravnich pfedpisi (napf.

¢lanku 6.3 smérnice EU o ochrané stanovist’). V tomto procesu
ma kli¢ovy vyznam posouzeni rdznych drovni z4jmi, véetné
ekonomickych hledisek (energie), socidlnich hledisek
(odbératelé, bezpecnost) a aspektid Zivotniho prostredi (voda

a ochrana pfirody).

Vyroba energie z obnovitelnych zdrojti jako takova nenf obecné
povazovéana za nadfazeny vefejny zdjem ve vztahu k jinym
vefejnym zajmim. Hydroenergeticky projekt nen{ automaticky
nadfazenym vefejnym zdjmem jen proto, Ze bude vyuZzivat
obnovitelny zdroj vyroby elektrické energie. Kazdy pripad mus{

byt posuzovan samostatné,” v souladu s narodnf legislativou.

3.1.5 Ugast verejnosti

Uloha ob&anti, mistnich komunit, organizaci zastupujicich jiné
ekonomické zdjmy a dalSich zainteresovanych stran, jejichz
zajem bude ovlivnén urcitymi projekty, ma zdsadni vyznam pro
optimalizaci procest pldnovan{ a rozvoj spole¢ného porozuméni{
a akceptace pri praktické implementaci novych hydroenerge-
tickych projektti na vnitrostatni/regiondlni dirovni a na drovni

projektl (viz kapitola 3.3.1).

Podle pozadavk Rdmcové smérnice vodni politiky (2000/60/ES)
Evropské unie a na zdklad€ imluv z Espoo a Aarhus® m4 pro
zemé EU v tomto ohledu zasadn{ vyznam tcast vetejnosti a
pristup k informacim jiZ v ramci procesu planovani. Ocekava se,
Ze prostfednictvim této strategie se miZe vyrazné zlepsit
planovani a implementace novych a vhodnych hydroenergetickych
projektd, zejména pokud jde o ndklady, nacasovani a pfijeti

riznymi zdjmovymi skupinami.

3.1.6  Adaptace na zmény klimatu

Vyvoj v oblasti vodni energie je tfeba posuzovat v kontextu
adaptaci na klimatické zmény. Mezindrodn{ komise pro

ochranu Dunaje (MKOD) vypracovala Strategii pro pfizpisobeni
se zméné klimatu*, kterd zahrnuje nékteré ukazatele tykajici

se adaptacnich opatfeni s vyznamem pro vodni energii.
Ekonomickou Zivotaschopnost novych infrastrukturnich projektd
je tfeba posuzovat zejména s ohledem na zmény pritokovych

rezimi v disledku klimatickych zmén.

Daile je mozné zvazovat technologickd opatfeni pro adaptaci
vodnich elektraren na zmény klimatu, napf. investice do
technologif skladovani energie nebo zavadéni technologickych

feSeni pro situace nizkého prutoku nebo sucha.

MKOD ve své Strategii pro pfizpisobeni se zméné klimatu
zdroven zduraziuje potfebu zmirnovani dopadii klimatickych
zmén na ekosystémy, napt. vylou¢enim nebo minimalizaci

vlivu staveb na pritokovy rezim.

U 7avéretna zprava z neformalniho zasedani fediteld pro vodni a mot'skou politiku EU, kandidatskych zemi a zemi ESVO v Segovii, 27.—28. kvétna 2010
2 Zavéry z workshopu Vodni hospodarstvi, ramcova smérnice EU o vodé a Hydroenergetika — Spolecna strategie pro implementaci, Brusel, 2011.

K dispozici online: www.ecologic-events.eu/hydropower2/documents/IssuePaper_final.pdf.
9 Umluva EKH OSN o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi presahujicich hranice st4tfi (Espoo, 1991).

K dispozici online: www.unece.org/env/eia/eia.html. Umluva EKH OSN o pfistupu k informacim, Géasti veFejnosti na rozhodovani a prévni ochrang

v zélezitostech Zivotniho prostfedi (Aarhus, 1998).

K dispozici online: www.unece.org/environmental-policy/treaties/public-participation/aarhus-convention.html.
9" ICPDR, Strategie pro pfizpsobeni se zméné klimatu. K dispozici online: www.icpdr.org/icpdr-pages/climate_adaptation_study.htm.


www.ecologic-events.eu/hydropower2/documents/IssuePaper_final.pdf
www.unece.org/env/eia/eia.html
www.unece.org/environmental-policy/treaties/public-participation/aarhus-convention.html
www.icpdr.org/icpdr-pages/climate_adaptation_study.htm
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3.2 Technicka modernizace stavajicich zarizeni
a ekologicka napravna opatreni

3.2.1 Zakladni informace a pozadavky

Pojem technickd modernizace oznacuje opatieni vedouci ke
zvySeni vykonu stavajicich vodnich elektrdren (napf. instalaci
novych turbin nebo generatort, ipravou fidicich systémi

apod.), véetné opatieni, kterd zvysi instalovanou kapacitu a vyrobu
elektrické energie rozsifenim stavajiciho vyuziti vody. Ekologickd
ndpravnd opatfen{ si kladou za cil zmirnit dopady elektraren

na feku a primo souvisejici mokfady a nivy. Jedna se o dilezity
aspekt z hlediska dosaZen{ environmentdlnich cild (napf. rimcové
smérnice EU o vodé€ atd.). Pro dosaZenf{ shody s ekologickymi
pozadavky mohou byt zavedena pfechodnd obdobi.

Pro zvySeni vyroby elektrické energie a tc¢innosti existujicich
vodnich elektrdren je tfeba podpofit technickou modernizaci a
znovuotevieni nevyuZivanych elektraren (pokud je to ekonomicky
a ekologicky vhodné) s ohledem na ekologickou obnovu pro
zmirnéni dopadt. Tato kombinace miiZe vést k dosaZen{
oboustranné prospésného stavu (tzv. win-win) jak pro vyrobu
elektrické energie, tak i Zivotn{ prostfedi, a miZe byt ekonomicky

Zivotaschopnd, zejména u malych vodnich elektraren.

MozZnosti technické modernizace vodnich elektrdren

a ekologickych napravnych opatfeni museji byt posuzovany
individudlné, v zavislosti na kazdém jednotlivém pripadé.

Za ur¢itych okolnosti 1ze zvaZit i vyfazeni starych, neicinnych
zafizeni nachédzejicich se na ekologicky vyznamnych fi¢nich
usecich.! To miZe byt obzvlasté dilezité tam, kde pfinos pro
Zivotni prostfedi vyznamné prevysuje vyhody infrastruktury.
Vlastnicka préva jsou dilezitou otdzkou, kterou je tfeba

v takovych pripadech peclivé zvazit, protoZze mohou podléhat

rozhodnutim samotnych (soukromych) vlastnika.

3.2.2  Pobidkové programy

Pobidkové programy v ramci energetickych strategif a ndstroju
mohou byt uZiteCnym ndstrojem pro iniciaci a podporu technické
modernizace a ekologické revitalizace stdvajicich zafizeni.
Investice do technické modernizace by mély byt spojeny

s ekologickou revitalizaci, protoZe timto zpisobem lze dosdhnout
oboustranné prospésné (tzv. win-win) situace, zahrnujici kromé
zlepSeni podminek Zivotniho prostfedi také zvySeni vyroby
energie, jak je popsdno v predchazejici kapitole. Navic tak 1ze
urychlit plnéni zdkonnych pozadavki (legislativa pro energii,
vodu a Zivotni prostfedi) nebo dokonce prekrocit rdimec
minimélnich poZadavk® a moZnosti pouZiti, a ziskat investice

ve vy§i, kterd by jinak nebyla dosaZitelna.

V tomto smyslu Ize pouzit riizné pobidkové programy, jako
jsou napiiklad dotace ve formé investi¢nich pobidek nebo
garantovanych cen za doddvku energie nebo ekoznadek.?
Ekoznacky jsou certifikované a kontrolované nastroje, v jejichz
ramci spotiebitelé plati za specifickd environmentalni opatient,
kterd mohou byt dobrovolné pouZzita hydroenergetickymi
spole¢nostmi k propagaci vyroby energie Setrné k Zivotnimu
prostiedi. Tyto pozadavky mohou byt nad rimec zakonnych
pozadavkd.

3.3 Strategické planovani pro rozvoj novych
vodnich elektraren

331

Jak uvadéji podunajské stéaty>, novy rozvoj hydroenergetiky

Zékladni stanoviska a pozadavky

v povodi Dunaje je pldnovan v rdmci zvySeni vyroby elektrické
energie z obnovitelnych zdroji. Klicovym tkolem je tedy
identifikovat dseky fek, které by mély ztistat mimo rozvoj
hydroenergetiky, a tiseky fek potencidlné vhodné pro vystavbu
novych vodnich elektrdren a vyuZiti hydroenergetického
potencidlu s co nejniz§im, resp. minimalnim dopadem na

Zivotn{ prostredi.

U 7avér ¢. 24 z workshopu Vodni hospodafstvi, ramcova smérnice EU o vodé a Hydroenergetika — Spolecna strategie pro implementaci, Brusel, 2011
2 Viz ptiklad: Ch. Bratrich and B. Truffer (2001): Okostrom-Zertifizierung fiir Wasserkraftanlagen, Konzepte, Verfahren, Kriterien, ISBN 3-905484-05-6

9 Hodnotici zprava o vyuZivani vodni energie v povodi Dunaje
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Clenské stity EU piijaly Ndrodni akéni plany pro obnovitelné
zdroje; neclenské zemé tyto plany ptijmou do 30. ervna 2013 — v

souladu s rozhodnutim Rady ministrd Energetického spoleCenstvi.

VyuZiti strategického pFistupu planovani pfi vystavbé novych vodnich
elektraren ma zasadni vyznam pro nélezité provadéni pfisluSnych
pravnich predpisi, a to z nasledujicich divod!:

— strategické planovéani poskytuje klicovou ptilezitost
k usnadnéni integrace vod, Zivotniho prostfedi a cilt
energetické politiky, jakoZ i cild ostatnich kli€ovych politik;

— umozZiluje propojit strategické planovani pro vodni prostfedi
a ochranu pfirody s ndrodnim energetickym planovdnim
pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdrojt;

— predpokladd tdcast vSech zainteresovanych stran;

— vyuziti procesu planovani napoméha urcit priority
(napf. s ohledem na rovnovdhu priorit v oblasti energetiky,
zivotniho prostiedi a vodniho hospoddfstvi);

— dobré strategické planovani miZe zjednodusit schvalovaci
proces nove navrhovanych hydroenergetickych dél a zaroven
muZe zlepsit transparentnost a predvidatelnost pro stavitele
vodnich elektraren;

— strategické planovani umoznuje fadné posoudit nejlepsi
environmentdln{ varianty a nadfazenost vetejného zdjmu
u daného projektu;

— tento pfistup poskytuje stavitelim vhodné informace
o (geografickych) lokalitdch, u nichz je ziskdni povoleni pro
stavbu vodni elektrarny nejpravdépodobnéjsi;

— vyuziti zavedenych politik a kritérii miZe pomoci se
zvladdnim rizik kumulativnich dopadl vodnich elektraren;

— proces planovani fizeni povodi umoziuje integrovat
strategické pldnovéni pro rozvoj hydroenergetiky

s environmentalnimi cili v oblasti ochrany vod.

Vzhledem k uvedenym ddajiim se doporucuje pouZit hodnoceni
na zdklade stanoveného kritéria jako prvni droven pfistupu

strategického planovani na ndrodni/regiondlni drovni. To je

dileZité i z pravniho hlediska v pfipadé zhorSeni stavu vody, resp.

nedosaZzeni dobrého stavu vody v disledku hydroenergetickych
projektii tam, kde pouziti ¢lanku 4.7 Rdmcové smérnice

vodn{ politiky (2000/60/ES) Evropské unie vyZaduje posouzeni
vyznamné lepSich environmentdlnich moZnosti pro dosazeni

stejného cile (napf. alternativni lokality) — viz kapitola 3.3.2.

Vzhledem k tomu, Ze pfinosy a dopady hydroenergetickych

dél zavisi rovnéz na projektovém ndvrhu, je tfeba provést
projektove specifické posouzeni v ramci druhé drovné planovani.
To je ddno i skutecnosti, Ze pozadované hodnocenf a ziskdvani
tdajui je mozné pouze na prislusnych drovnich. Pro strategické
planovani se proto doporucuje dvoutiroviiové posouzent,

jak je zndzornéno na obrdzku 13.

S ohledem na odpovidajici Grovei narodniho/regionalniho posuzovani

je tfeba vzit v dvahu nasledujici aspekty:

— Smlouva o Evropské unii vyslovné vyhrazuje pro jednotlivé
Clenské staty pravo urcit podminky pro vyuziti energetickych
zdroji, volbu mezi riznymi energetickymi zdroji a celkovou
strukturu energetického zdsobovani.

— Existuje uzké propojeni mezi narodnimi akénimi plany pro
obnovitelnou energii podle smérnice EU o obnovitelnych
zdrojich energie a ndrodnim/regiondlnim procesem pldnovéni,
protoZe oba tyto procesy spolecné tvori raimec pro
konkrétni mnoZstvi vodni energie, ktery ma byt realizovan
v budoucnosti, resp. rdmec pro urcenfi lokalit k budovan{
hydroenergetickych zafizeni, v nichZ bude mozné produkovat
dalsf energii s nejmenS$im moZnym / minimélnim dopadem
na Zivotn{ prostfedi. V idedlnim ptipad€ by mél potencidlni
podil vodni energie v ndrodnich akénich planech pro
obnovitelné zdroje energie vychdzet z vysledkd narodniho/

regiondlniho hodnoceni pro hydroenergetické planovéani.

Ndérodni/regiondln{ droven v kontextu tohoto dokumentu je

tedy definovdna jako tdroven managementu pod narodni drovni.
Je to také z toho diivodu, Ze provddéni pravnich predpisi EU
(napf. v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky) je v ndrodni/
regiondlni kompetenci jednotlivych zemf a je povinné pro ¢lenské
staty EU, resp. dobrovolné pro neclenské staty, pricemz dand
problematika miiZe byt regulovdna jen ndrodni legislativou.
Preshrani¢ni koordinace narodnich/regiondlnich hodnoceni vsak
muZe byt pozadovédna v ptipadech, kdy je nezbytna pro

dosazeni environmentdlnich cili podle Rimcové smérnice
vodni politiky (2000/60/ES) Evropské unie.

U Na zakladé zavéru ¢. 24 z workshopu Vodni hospodarstvi, ramcova smérnice EU o vodé a Hydroenergetika — Spolecna strategie pro implementaci, Brusel, 2011
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Strategické planovani — narodni/regionalni hodnoceni a projektoveé specifické hodnoceni

OBRAZEK 13

Priznivé lokality — , KDE*

Celé povodi Dunaje

Narodni/ regionalni arovei

Regiondlni hodnoceni, klasifikujici potencialni vhodnost
vodnich atvard pro hydroenergetické pouZiti, nezavisle na
individudIni Zadosti

> Hydroelektricky potencial
> Ekologicka a krajinna hodnota

Transparentni, strukturovany, reprodukovatelny pfistup zalozeny na kritériich,

ve dvou drovnich

—
Interakce

Technicka reSeni — ,,JAK“

Neni pravné zavazny,
ale slouZi jako voditko
pro narodni aplikaci

Projektové specificka troven

Projektové specifické posouzeni individualni Zadosti,
se zvazenim vSech kladd a zaporii

> Vysledky regionalniho posouzeni
> Kritéria specificka pro projekt
> DalSi socioekonomickeé aspekty

Posuzovéani novych hydroenergetickych projektd na narodni/
regiondlni drovni je obecnéjsi povahy a klasifikuje potencidlni
vhodnost dsekt vodnich tokt pro vyuZiti vodni energie,

naproti tomu troveti projektové specifického posuzovani poskytuje
podrobnéjsi a hloubkové hodnoceni, zvaZzuje vSechny klady

a zdpory a zaroven zohlednuje i vysledky posouzeni na narodni/

regiondlni drovni.

Potencidlni nové vodni elektrdrny mohou byt lokalizovany bud

v novych lokalitdch, nebo na mistech s jiz existujicimi pfi¢nymi
stavbami na vodnim toku (napf. jezy v rdmci regulace feky,
protipovodiiova ochrana nebo stabilizace koryta), u kterych se
nepfedpoklddd, Ze budou odstranény v rdmci vodohospodaiského
planovéni. Vyuziti téchto staveb pii vyrobe elektrické energie
muZe vést k oboustranné prospésné situaci, pokud jsou soucasné
uplatnéna i opatfeni ekologické revitalizace. Tato hodnocen{

mohou byt integrovana do strategického planovani.

*  Z&vazné pouze pro zemé, které podepsaly tuto mezindrodni dohodu.

U Podle: “Hydropower Generation in the context of the EU WFD” (Arcadis, Floecksmiihle):
www.arcadis.de/Content/ArcadisDE/docs/projects/11418_WFD_HP_final_110516.pdf

3.3.2  Narodni/regionalni hodnoceni a kritéria

Pozadavek na pouZiti ndrodniho/regiondlniho hodnoceni

pro udrzitelny rozvoj hydroenergetiky je popsan vyse. Narodni/
regiondlni hodnoceni mtiZe zdroven poskytnout zakladni
informace pro ndsledné projektové specifické posouzeni

(viz kapitola 3.3.3).

V prvnim kroku jsou identifikovany ficni dseky, v nichZ je
rozvoj vodnich elektraren zakdzdan ptisluSnymi mezinarodnimi
dohodami,” ndrodn{ nebo regiondln{ legislativou / dohodami

(tzv. vyloucené zény). V nékterych evropskych zemich se k takové
identifikaci pouZivaji napf. nasledujici kritéria (vycet neni
Uplny): chranéné tzemi, dseky fek s velmi dobrym ekologickym
stavem, referenéni dseky fek, velikost povodi.' Tato kritéria jsou
v zdsadé vhodna pro pouZiti v celém povodi. Kategorie
vyloucenych z6n je stanovena na urcitou dobu, nebo trvale, véetné
piipadd, kdy probihd dialog mezi pfislusnymi kompetentnimi

orgdny, zainteresovanymi stranami a nevladnimi organizacemi.

Tematicky dokument z workshopu Vodni hospodafstvi, ramcova smérnice EU o vodé a Hydroenergetika — Spolecna strategie pro implementaci, Brusel, 2011.
K dispozici online: www.ecologic-events.eu/hydropower2/documents/IssuePaper_final.pdf.


www.arcadis.de/Content/ArcadisDE/docs/projects/11418_WFD_HP_final_110516.pdf%20
www.ecologic-events.eu/hydropower2/documents/IssuePaper_final.pdf
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Ve druhém kroku jsou vSechny ostatn{ tiseky posuzovany pomoci
hodnotici matice a klasifikaéniho schématu (obrazek 14 a 15).
Informace o tom, jak prakticky realizovat takové hodnoceni, 1ze

ziskat z pfipojenych ptikladd spravné praxe.

Kritéria a moznosti navrhované pro oba kroky je tieba pouZzivat
v souladu s ndrodni/regiondlni legislativou a s pfihlédnutim

k ndrodnim/regiondlnim podminkam a specifickym potfebam.
Vysledky by se mély zohlednit v Planech pro fizeni povodi

Dunaje a ak¢nich pldnech pro obnovitelné zdroje energie.

Doporuceny seznam narodnich/regionalnich kritérii

VX2

Vzhledem k tomu, Ze velky pocet Fi¢nich tsekl a zdplavovych
tizemi v povodi Dunaje je pfedmétem ochrany podle smérnic

o ptacich a stanovistich, je tfeba vzit v ivahu ustanoven{

a pozadavky v souladu s fizenim a ochranou lokalit Natura
2000 a také potiebu vhodného posouzeni dopadi potencidlnich
projektt v dotéenych oblastech. Ddle je tfeba néleZité
zohlednit cil Podunajské strategie EU' ,,zajistit do roku 2020
Zivotaschopnou populaci dunajskych druht jesetert a dalsich
pvodnich druhd ryb“?.

TABULKA 1

Narodni/regionalni hodnoceni

Popis

Energeticky management

Hydroelektricky potencial
(teoreticky potencial nebo potencial prenosové sité)

Zivotni prosttedi

Sougin pritoku a vysky spadu [GWh/TWh]

Pfirozeny stav

Stav vodniho (tvaru z hlediska jedinecnosti a ekologické hodnoty

Specificka ekologicka struktura a funkce seku vodniho toku
i vzhledem k celému povodi / diléimu povodi a v souvislosti
se sluzbami ekosystému

Chréanéné oblasti a lokality

Krajina

Stav (sek fek / vodnich Gtvarl v souvislosti

s odchylkou od typové specifickych prirodnich podminek tykajicich se hydrologie, morfologie,
biologické kontinuity, kontinuity sedimentii a biologickych spoletenstvi

Jedinecnost fitniho typu, ekologicky stav Gseki ek a citlivost

Napf. ur€ita stanovisté citlivych / vzacnych druh ryb nebo jiné prvky biologické kvality

v ekologii fek (napf. druhy na éerveném seznamu)

Napf. lokality Natura 2000 (smérnice pro ochranu ptaki a smérnice pro ochranu stanovist')
Ramsarskeé lokality (Ramsarska Gimluva), biosférické rezervace UNESCO, narodni parky,
regionalni parky a pirodni parky (IUCN I-IV)

Pfirozeny stav

Diverzita

Réz krajiny

Rekreatni hodnota

Kulturni dédictvi

Povinnosti vyplyvajici z izemniho planovani

b KOM (2010) 715 v koneéném znéni: Strategie Evropské unie pro Podunaji

Bez vyznamnych antropogennich dopadii

Nedottena suchozemska ekologie s extenzivnim vyuZzivanim pldy (napf. malé zemgdélstvi
s nizkou mirou hnojeni, udrZitelné lesni hospodafstvi); rizné zptisoby vyuZivani plidy
Napf. estetické hodnoty, vysoka architektonicka nebo historicka kvalita

VyuZziti pro nenérocnou turistiku a rekreaci, napf. lokality s organizovanym tabofenim,
lokality pro kanoistiku

Historické budovy, obce a mésta; tradicni femesla a kultura

Legislativa pro riizné oblasti a jejich vyuZiti

2 EU Danube strategy Priority Area 6 Progress Report, Reporting Period 2011-2012
(Strategie EU pro Podunaji, Prioritni oblast 6, Priibézna zprava, Sledované obdobi 2011-2012)
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Radné uplatiiovani téchto zdsad zahrnuje pouZiti osvéd&enych
postupl rozhodovéni v oblasti Zivotniho prostfedi, a tim
prispiva k uplatfiovdn{ environmentalnich pravnich ptedpist
v jednotlivych zemich. Tuto legislativu by bylo mozné déle
prosazovat hodnocenim na ndrodni/regiondln{ drovni v rdmci

strategického environmentalniho hodnoceni.

Je dulezité, aby bylo posuzovan{ na ndrodni/regionaln{ drovni
technicky proveditelné a aby bylo podloZeno udaji a informacemi,
které jsou na této trovni dostupné. Tabulka 1 uvadi doporuceny
seznam kritérii pro posuzovani na regiondlni drovni, v€etné
hydroenergetického potencidlu na strané jedné a kritérii

s ohledem na Zivotni prostied{ a krajinu na strané¢ druhé. Néktera

z navrzenych kritérif jsou kvantitativni, néktera kvalitativn{

a néktera potiebuji/vyzaduji odborné posouzeni.

Po vybrani kritérif se jako dalsi krok doporucuje proces vdzeného
rozhodovani mezi kritérii a urCeni klasifika¢nich hranic,
které ma provést kompetentn{ Giad na narodni/regiondlni drovni

v kazdém podunajském staté v rdmci procesu tcasti verejnosti.

Vysledky hodnoceni vyplyvajici z vaZeného pfistupu na zdkladeé
doporucenych kritérif (tabulka 1) 1ze zobrazit pomoci hodnotici
matice, jak je zndzornéno na obrdzku 14, kterd poskytuje
hrubou klasifikaci vhodnosti fi¢nich tdsekt pro udrZitelny rozvoj
hydroenergetiky (obrdzek 15). Matice slouZi jako ndstroj pro
podporu rozhodovéni s cilem dosahovat vyvdZenym zptisobem

energetickych a environmentélnich cild.

Hodnotici matice OBRAZEK 14 Klasifikacni schéma OBRAZEK 15
Krok 1 Je mozny rozvoj hydroenergie podle PRiZNIVY MENE- NEPRIZNIVY
stavajici vnitrostatni nebo regionalni legislativy / PRiZNIVY
uzavienych dohod?* pro vodni pro vodni
rozvoj pro vodni rozvoj
hydroenergie rozvoj hydroenergie
. Ne Ano hydroenergie
v
Obecné Mozny za Mozny ve
Krok 2 v povazovany urcitych vyjimecnych
\ za moZny podminek pripadech™
= -
D — =
ES B
@5 B
© = @«
= O
c o
E =
ze
=
s 3
=]
35 =
o = 2 )
nizky stfedni vysoky * Useky vyloucené pro rozvoj hydroenergetiky jsou zaloZeny na vnitrostatnich

Zivotni prostredi a krajina

nebo regionalnich pravnich predpisech / uzavienych dohodéch.

** Napt. lokality Natura 2000 v disledku vyjimek podle ¢lanku 6.3 a 6.4
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3.3.3  Projektové specificka posouzeni a kritéria

Hodnocen{ vhodnosti udrzitelného rozvoje hydroenergetiky

na narodni/regiondlni tirovni se provadi bez ohledu na konkrétni
vodni elektrdrnu, pro povoleni nové vodni elektrdrny je vSak

zapotiebi specifické posouzeni konkrétniho projektu.

Vzhledem k tomu, Ze pfinosy a dopady vodnich elektraren zaviseji
na konkrétnim projektovém ndvrhu, je pro kone¢né rozhodovani
zapotiebi specifické posouzeni konkrétniho projektu. Mimo

jiné i proto, Ze posouzeni na trovni projektu stanovuje, zda jsou

Doporuceny seznam projektove specifickych kritérii

splnény pravni pozadavky. Pokud se predpoklddd zhorSen{
stavu vod nebo nedosaZeni dobrého stavu a na zdklad€ tohoto
predpokladu se poZaduje vyjimka z principu ,,zamezen{
dalSiho zhorSovani stavu® (Rdmcova smérnice vodni politiky
(2000/60/ES) Evropské unie, ¢lanek 4.7), je podle Ramcové
smérnice vodn{ politiky (2000/60/ES) Evropské unie

nutné tuto skutecnost doloZit. V piipad€ zhorSeni stavu nebo
nedosazeni dobrého stavu vod mohou projekty dostat povolen{
pouze v piipadg, Ze jsou splnény podminky ¢lanku 4.7, jak

je uvedeno v kapitole 2.3.

TABULKA 2

Projektové specificka kritéria

Popis

Energeticky management

Velikost vodni elektrarny

Typ vodni elektrarny

Bezpecnost dodavek energie

Kvalita dodavek energie

P¥inos k ochrané pted klimatickymi zménami

Technicka dcinnost

Zivotni prosttedi a vodni hospodéFstvi

Instalovany vykon

Napf. priitokova, derivatni, akumulagni, pfecerpavaci

Vyroba a dodavky energie (sobéstacnost)

Charakteristika vyroby — zakladni spotfeba / Spickova spotfeba (moznost akumulace, pfecerpavani)
Nizsi emise CO, v energetickém mixu

Ptipojeni k pfenosové soustavé, potencidlni vyuZziti, velikost elektraren

Ekologické dopady projektu
Protipovodhiova opatteni
ZavlaZovani

Management sedimenti

Kvantita povrchové a podzemni vody
Kvalita povrchové a podzemni vody
Zasobovani pitnou vodou

Ochrana a revitalizace brehi
Rybafstvi

Vliv na zménu klimatu

Vlivy na jiz revitalizované vodni dtvary

Socioekonomickd kritéria

Lateralni/vertikalni konektivita; dopady na stanovisté a biotu s prihlédnutim k jiZ existujicim dopadiim
Ochrana lokalit ohrozZenych povodnémi; zmény rezimu toku

Pozitivni nebo negativni vlivy na dostatek vody urcené k zavlazovani

Zanaseni nadri, transport splavenin, kontaminace sedimentd, navrh vodni elektrarny

Infiltrace a exfiltrace, minimalni ekologicky priitok

Ziviny, perzistentni organické latky, nebezpetné I4tky, tepelny vliv

Pozitivni nebo negativni vlivy na kvalitu a bezpe¢nost zasobovéni

Ochrana biehi pred erozi

Zajisténi prirozené reprodukce a migrace ryb pies prehrady a v Gsecich toki

Zmény v rezimu toku a dopady na ekonomickou proveditelnost projektu

Vodni Gtvary revitalizované z vefejnych financi by jiz nemély byt znovu ovlivnény

Shoda s Gizemnim planovanim na mistni Grovni

Potfeba dalSi infrastruktury pro vystavbu a provoz

Regionalni ekonomickeé vlivy
Rekreace, turistika

Jiné socialné-politické aspekty

Shoda s predpisy na mistni trovni

Ptistup, rozvodova sit' atd.

Dang, pfijmy pro vefejnost; investice do mistniho hospodafstvi, zaméstnanost
Potenciélni pozitivni a negativni vlivy na turistiku

V zavislosti na mistni situaci
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Vysledky narodniho/regiondlniho posouzeni se zahrnou do
projektove specifického hodnocent, protoZe nékteré z pozadavki
Clanku 4.7 (napf. alternativn{ lokality jako lepsi environmentdlni
varianty) mohou byt pouZity pouze na narodni/regionalni
drovni. Tyto kroky jsou popsany v pfedchozi kapitole. V ramci
specifického hodnoceni konkrétniho projektu je tfeba vedle
dalsich podrobnych hodnoceni pfinosd a dopadd také posoudit,
zda byly podniknuty vSechny schiidné kroky ke zmirnéni
nepfiznivych dopadl na stav vod, a tuto skutecnost je rovnéz

tfeba zahrnout do celkového hodnocen{ projektu.

Tabulka 2 uvadi doporuceny seznam kritérii, ktera se maji

pouZit ke specifickému posouzeni konkrétniho projektu, véetné
kritérii souvisejicich s oblasti energetiky, Zivotniho prostfedi a
vodniho hospodafstvi, a socioekonomickych kritérii. Doporuceny
seznam projektové specifickych kritérif je tfeba upravit v

souladu s pravnimi predpisy platnymi v jednotlivych zemich.

Hodnocenf na zdkladé projektové specifickych kritérii poskytuje
dalsi informace, které ovliviuji celkové posouzeni projektu v
pozitivnim nebo negativnim smyslu, a umozuji tak uéinit
konec¢né rozhodnut{ ve véci udéleni povoleni. U tohoto procesu
je nezbytné zajistit icast vSech zainteresovanych stran. Nakonec
je tieba zvézit moznost pozadavku na uplatnéni Umluvy

o posuzovan{ vlivil na Zivotni prostfedi.

3.3.4  Pobidkové programy

Novy rozvoj hydroenergetiky 1ze podpofit prostfednictvim
systému pobidek, které jsou podobné pobidkdm z oblasti
modernizace, rekonstrukce a ekologické obnovy stavajicich
hydroenergetickych zafizeni. Pobidkové programy maji

byt zaméfeny na nové hydroenergetické projekty, u kterych
neni dana ekonomicka Zivotnost. Za tcelem podpory

vodnich elektraren maximalné udrZitelnym zpisobem by mély
pobidkové programy pro nové hydroenergetické projekty
zohlednovat vysledky strategického planovani a adekvatni

zmirfujici opatfeni.

3.4 Opatreni ke zmirnéni dopadii hydronergetiky

Rozvoj hydroenergetiky by mél byt provdzen zlepSovanim stdvajici
vodni ekologie, a to prostfednictvim jednoznacné definovanych
ekologickych poZzadavkl na nova zafizen{ nebo technickou
modernizac{ a zlepSovanim provoznich podminek u jiz existujicich
zatizeni.! Tento postup je podporovén vizi pro celé povodi, kterd
zahrnuje vyvdZeny management minulych, soucasnych a
budoucich strukturdlnich zmén fi¢niho prostfedi tak, aby vodni
ekosystém v celém povodi Dunaje fungoval holistickym zpisobem
a byl zastoupen v§emi pdvodnimi druhy, jak stanovuje Plan

fizeni povodi Dunaje od roku 2009.

Opatfeni ke zmirnéni dopadd jsou kli¢ovym faktorem pro fadné
provadéni Ramcové smérnice vodni politiky (2000/60/ES)
Evropské unie a jejich cilem je chrénit a zlepSovat stav vodnich
ekosystémi; kromé& toho maji vyznam i pro jinou environmentaln{
legislativu (napf. smérnice o ptdcich a smérnice o stanovistich).

Pfi vybéru a navrhovani téchto opatfen{ je tfeba zohlednit prislusné
specifické podminky konkrétni lokality, a to zejména potencial pro
zlepSeni ekologického stavu.® U novych projektd maji doprovodnd
opatfeni ke zmirnéni dopadt kli¢ovy vyznam pro dosaZeni
vyssiho skére pii projektove specifickém posuzovani, a tim mohou
zlepSit $anci na pozitivni hodnocenf projektu. VSechny nové vodni
elektrarny maji mit (napiiklad) vybudované funk¢éni rybovody
podporujici reprodukci stanovist’ v rybarskych regionech. Zaroven

maji respektovat poZadavky na minimdlni ekologicky pritok.

U stavajicich vodnich elektraren 1ze kompenzovat ztraty
pfi vyrobé energie vzniklé v disledku provadéni zmirnujicich

opatreni, pokud tak umoziuje narodni legislativa.

Nasledujici kapitola poskytuje pfehled o nejdileZitéjsich

a spole¢nych opatfenich uplatiiovanych v souvislosti s udrZitelnym
rozvojem hydroenergetiky. Opatfeni k zajiSténi migrace ryb

a ekologického prutoku jsou prioritni opatfeni na evropské drovni
a v celém povodi Dunaje a jejich tc¢elem je zlepSeni a udrzen{
ekologického stavu.* Déle existuji i dalsi dilezitd opatfen{

ke zmirnéni dopadd, napf. opatfeni k zabezpeceni transportu

sedimentd nebo pripadné opatfeni k redukci $pickovani.

U 7avéretna zprava z neformélniho zasedani fediteli pro vodni a mofskou politiku EU, kandidatskych zemi a zemi ESVO v Segovii, 27.—28. kvétna 2010

2 Danube River Basin Management Plan 2009 (Plan fizeni povodi Dunaje 2009). K dispozici online: www.icpdr.org/main/publications/danube-river-basin-management-plan
9 Zavér z workshopu Vodni hospodafstvi, ramcova smérnice EU o vodé a Hydroenergetika — Spolecnd strategie pro implementaci, Brusel, 2011

4 Commission's Third Implementation Report on the Implementation of the Water Framework Directive

(http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implrep2007/index_en.htm)
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3.4.1 Zajisténi migrace ryb

Rybf prechody na pri¢nych stavbiach umoziuji poproudovou

i protiproudovou migraci ryb, a tim i jejich ptistup ke stano-
vistim, kterd jsou dileZitd pro jejich pfirozenou reprodukci a
dokoncenf Zivotniho cyklu. Proto je tfeba budovat rybi prechody
v rybarskych regionech, s prihlédnutim ke specifickym hydrau-
lickym poZadavktim, chovani ryb a s ohledem na technické

cile v souvislosti s migrujicimi druhy ryb. Je velmi dilezité, aby
byly rybi prechody funkéni pro vSechny autochtonni migrujici
druhy a jejich vékové i velikostni tfidy v prib&hu celého roku.
Proto je tfeba jejich funkci monitorovat a nefunkéni rybi

prechody je tieba rekonstruovat.

Priklad ryhiho prechodu

pfi vodni elektrarné OBRAZEK 16

Vertikalni $térbinovy obtokovy kanal, vodni elektrarna Greinsfurth
na fece Ybbs, Rakousko. Priklad feSeni rybiho pfechodu v omezeném
prostoru. Rozdil mezi hladinami je 8 m. Projekt byl spolufinancovan
v ramci programu EU LIFE Program*.

* Dalsi informace lze ziskat z ndsledujiciho odkazu (v némeckém jazyce):
www.life-mostviertel-wachau.at/pages/Greinsfurth.htm.

Migrujici ryby v povodi Dunaje, jako jsou jesetefi a druhy
migrujici na stfedni vzddlenosti, jsou obzvlasté negativné
ovlivnény prehradami vodnich elektraren, které jim znemozZnuji
migraci po proudu nebo proti proudu mezi mistem tfeni

a stanovisti, kterd jsou vyuZivdna v ostatnich obdobich jejich
zivotniho cyklu.' Proto zacala byt realizovana pfislu$né opatfen{
ryb, jak je popsdno v Pldnu fizeni povodi Dunaje. Zvlastni
pozornost je tfeba vénovat ohroZenym anadromnim druhdm
dunajskych jeseterd, jak je zdiraznéno také v Akénim planu pro
ochranu dunajskych jeseterd. U migrace proti proudu je

k dispozici vice feseni (napf. obtokové kanaly, technické rybi
pfechody, rybi vytahy atd.), které do urcité miry zmirnuji
negativni vliv migra¢nich bariér. Tato zafizenf{ jsou zaloZena

na nejmodernéjsich technickych feSenich a umoziuji migraci
ryb do trdlist, ackoli se lisf z hlediska d¢innosti a jejich
funkénost do znacné miry zdvisi na tom, do jaké miry bylo pfi
navrhovani zohlednéno migracni chovani ryb specifickych

pro danou lokalitu.

Migrace po proudu ma rovnéz velky vyznam, ale v souc¢asnosti
neni dostate¢né zajiSténa, prestoze jsou k dispozici ur¢ité moznosti
pro minimalizaci negativnich vlivii na ekologii. Prostfedkem

k zajisténi migrace po proudu jsou turbiny bezpeéné pro ryby?
spole¢né s dal§imi technickymi feSenimi (napf. nové typy turbin

a konstrukce hydroelektraren®, obtokové kanély, ploty nebo
mfizZe). V soucasnosti probihd intenzivni vyzkum vedouci k
technickym inovacim, zejména v souvislosti s migraci po proudu

a v kombinaci s poskozenim turbin.

Soucasny stav feSenf a technickych pozadavkid na rybi pfechody
je odvozen z piislusné literatury ,,Technicky dokument o migraci
ryb pfes pri¢né stavby‘“. Tento technicky dokument je dopo-
rucovan jako klicovy referenc¢ni material pfi planovani a vystavbé

rybich prechodi.

U Danube River Basin Management Plan 2009 (Plan fizeni povodi Dunaje 2009)

2 http://energy.gov/articles/fish-friendly-turbine-making-splash-water-power

3 Viz také priklady z Némecka uvedené v piiloze.

" Technicky dokument o migraci ryb ptes pricné stavby. K dispozici online: www.icpdr.org.


http://energy.gov/articles/fish-friendly-turbine-making-splash-water-power
www.icpdr.org
www.life-mostviertel-wachau.at/pages/Greinsfurth.htm
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Zajisténi ekologického priitoku

OBRAZEK 17

e

Zajisténi ekologického priitoku na hornim Gseku Feky Isar v Némecku. Obrazky ukazuji feku pfed realizaci opatieni a po jejich realizaci.
Tok, drive odklonény do Walchsee, nyni trvale sméfuje ficnim korytem do nadrze Sylvenstein i v obdobi sezénniho kolisani.

3.4.2  Zajisténi ekologického priitoku

Zachovani fi¢niho ekosystému také znamend, Ze v piipadé
odbéru nebo pfevodu vody je tfeba v fece udrzovat definovany
pritok pro zajisténi ochrany struktury a funkce feky, v

souladu s cili rdimcové smérnice EU o vodé.

Ekologicky optimalizovany prutok v fece, reflektujici ekologicky
vyznamné prvky pfirozeného reZimu toku, v¢etné relativné
konstantniho zakladniho pritoku a dynamictéjsich pritoku, se
proto doporucuje jako osvédCené opatieni ke zmirnéni dopadt

hydroenergetiky.!

Metody pro stanoveni ekologického pratoku mizeme rozdélit
do ¢tyf skupin podle hlavnich atributi pfistupu, véetné
hydrologického a hydraulického hodnocent, simulace biotopl
a holistickych ptistupti. Vyvoj metod je dynamicky a novy
vyzkum poskytuje lepsi pochopeni vztahii mezi pozadavky
pritoku a biologickymi, fyzikdlné-chemickymi a hydro-
morfologickymi prvky fi¢nich ekosystému. V této souvislosti
Evropska komise usiluje o vypracovdni smérnic v rdmci
Spolecné strategie pro implantaci Rémcové smérnice vodni{
politiky (2000/60/ES) Evropské unie, které se budou zbyvat
problematikou ekologického pritoku.?

3.4.3  lina opatfeni ke zmirnéni dopadi

3.4.3.1 Zajisténi transportu sediment

V soucasnosti 1ze charakterizovat bilanci sedimentd
vétSiny velkych fek v povodi Dunaje jako narusenou nebo
vyrazné zmeénénou. Nejvyznamnéjsi pticinou téchto
dopadt jsou morfologické zmény v pribéhu poslednich
150 let v disledku stavby vodnich dél, protipovodiiovych
opatfeni, rozvoje hydroenergetiky, bagrovani koryt a

zmenseni prilehlych zdplavovych tzemi o témét 90 %.

Nad piehradou, v nddrZi nebo v dseku ovlivnéném vzdutim
ma sniZend kapacita transportu sedimenti za nésledek
usazovani sedimentl. Tyto zadrZzené sedimenty je tfeba

v ur€itych ¢asovych obdobich vytéZit, aby ztistala zachovdna
potiebna hloubka feky pro plavbu a provoz nadrZe a pro

omezen{ vysky hladiny pfi povodnich.

b 7avéry z workshopu Vodni hospodafstvi, ramcova smérnice EU o vodé
a Hydroenergetika — Spoletna strategie pro implementaci, Brusel, 2011

2 KOM (2012) 673: Plan na ochranu vodnich zdroji Evropy — Sdéleni Komise.
K dispozici online:
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm.


http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm.
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V mistech pod ptehradou je v disledku odplaveni sedimentd
tfeba uméle doddvat materidl nebo aplikovat jiné technické
opatreni pro stabilizaci koryta a prevenci zahlubovani{ a dopadu
na hladinu podzemni vody. V opaéném pripad€ v kombinaci

s Gpravou koryta feky to miize mit za nasledek degradaci fi¢niho
koryta, ztratu morfodynamickych struktur a s tim souvisejici

ekologické problémy.'

Vhodna opatieni pro zlepSeni vyse uvedené situace na
mezindrodn{ drovni by méla byt predmétem feseni v Planu
fizeni povodi Dunaje. Dostupnost dostate¢nych a spolehlivych
udajt o transportu sedimentti je pfedpokladem pro vSechna
budouci rozhodnuti 0 managementu sedimentd v povod{ Dunaje.
Pozornost je tfeba vénovat zajistén{ kontinuity sedimentl
(zlepSeni existujicich bariér a zabranéni dalsimu narusovani).
Pti proplachovéni nadrz{ je tfeba respektovat obdobi tieni ryb

a kritické koncentrace plavenin po proudu kvuli prevenci
zanaseni koryta a poskozovan{ Zaber ryb i bentosu, proplachovan{
je tedy tfeba vykondvat kontrolovanym zpisobem a planovang.
Pokud jsou sedimenty zneciSténé, nesmi byt vypustény z
nadrZe, ale je tfeba je vytézit a technicky Cistit jako zvlastn{

tuhy odpad za pouziti nejlepSich dostupnych metod (BAT).

Celkove by jednotlivé zemé mély vénovat vétsi pozornost nez
doposud vlivu vodnich dél na kontinuitu fek s ohledem na
transport sedimentt a potenciél ke zmirnéni takovych vlivi,

zaroven je také tfeba zohlednit povodi Dunaje jako celek.

U Danube River Basin Management Plan 2009 (Plan fizeni povodi Dunaje 2009)

3.4.3.2 Zmirfiovani dopadi umélého priitoku / kolisani vodnich hladin
(Spickovani)

Spickovéni (um&lé kolisani vodnich hladin definované jako

pomér Qmax. a Qmin. v ur€itém obdobi) je typ zatiZeni, které se

vyskytuje ve spravnim tzemi povodi Dunaje v disledku vyroby

$pickové energie ve vodnich elektrarnach. Zakladem posuzovani

rozsahu by mél byt pfirozeny pritok.

Doporuceni pro jednotlivé podunajské zemé a normy pro
zmirnéni $pickovani zahrnuji n€kolik specifickych pozadavki:
sniZen{ amplitudy kolisan{ pritoku, sniZen{ frekvence
$pi¢kovani, zménu dotokové doby, stavbu kompenzacnich nadrzi,
zlepSen{ hydromorfologickych struktur feky a koordinaci provozu
vétsiho poctu vodnich elektraren. Nicméné v ivahu by mély

byt brany také vysledky probihajicich vyzkumnych projektd,

které jsou zaméfeny na ndkladové nejefektivné;jsi opatieni spolu

se zajisténim bezpecnosti dodavek elektiiny.

Ke zmirnéni d€inku $pi¢kovani je zapotfebi definovat variani
rozpéti prislusnych ekologickych parametrii, jako jsou pritok,
teplota vody, biotopy pro ryby, mnoZstvi plavenin/splavenin atd.
Zvlastni diraz je kladen na transport sedimentti a morfologii
feky, protoZe Spickovani mize podporovat zandSeni a kolmataci

fi¢niho koryta.

3.4.3.3 Jina opatteni ke zmirnéni dopadi a kompenzacni opatieni

V zdvislosti na posouzeni tirovné konkrétniho projektu a ndvrht
jednotlivych projektd mohou byt potiebnd dalsi zmirnujici

a potencidlné kompenzalni opatfeni® ke zmirnéni nepfiznivych
dopadi vodnich elektraren. Tato opatfeni mohou zahrnovat
napfiiklad restrukturalizaci nebo revitalizaci pobfeZnich zén
(zejména v dseku u prehrady), zlepSenf laterdlni konektivity

nebo obnova biotopti.

2 Zavér z workshopu Vodni hospodarstvi, ramcova smérnice EU o vodé a Hydroenergetika — Spolecnd strategie pro implementaci, Brusel, 2011
3 Smérnice EU o stanovistich, ¢lanek 6.4 vyzaduje kompenzacni opatieni k vyrovnani negativnich Gcinki projektt, které nemohou byt

zmirnény v zajmu zachovani ekologické spojitosti sité NATURA 2000.
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4. Administrativni podpora
a navrh dalsiho postupu

Doporucuje se provést implementaci Hlavnich zdsad na narodni
drovni spolecné s vyménou zku§enosti mezi podunajskymi
stdty, protoZe umozni vyuZit nejlep§im moznym zpisobem
dostupné znalosti o jednotlivych pfistupech, administrativnich
postupech a technickych ustanovenich pro udrZitelny rozvoj

hydroenergetiky.

Byly identifikovany nésledujici oblasti, v nichZ se dal$i vyména

zkuSenosti povazuje za obzvlast' pfinosnou:
— implementace pristupu strategického planovani, véetné
praktickych poZadavki na tdaje, konkrétnich metodik pro
narodni/regiondlni hodnoceni a piistupti pro posuzovaci
proces, vetné zapojeni zainteresovanych stran;
— zkuSenosti a ptistupy pro projektoveé specifické posouzeni,
véetné propojeni s posuzovanim na narodni/regionaln{
urovni, aplikovanych kritérif a mechanizmi pro kone¢né
rozhodnuti o realizaci konkrétniho projektu;
— vymeéna technickych zkusenosti souvisejicich s realizac{
a ucinnosti opatfeni ke zmirnén{ dopadi ve stavajicich
a novych hydroenergetickych zafizenich, v€etné
- zafizeni umoziujicich migraci ryb (vhodnd technicka
feSen{ v podunajskych stitech pro migraci proti
proudu feky a zkuSenosti a postupy pro ochranu ryb
a migrace po proudu);

- zpusobl definovani ekologického pritoku a problémd,
které je tfeba posoudit;

- hodnoceni pro tGcely obnovy transportu sedimentt
v povodi Dunaje a postupt a opatfeni pro zajistén{

»kontinuity“ sedimentu.

Proces planovani pro fizeni povodi podle Rimcové smérnice
vodni politiky (2000/60/ES) Evropské unie dile poskytuje
prilezitost integrovat strategické planovani v oblasti rozvoje

hydroenergetiky s cili pro vodni prostfedi.'

V ndvaznosti na zkuSenosti ziskané v priib&éhu vypracovani
hlavnich zasad se doporucuje pokracovat v feSeni dané proble-
matiky integrovanym zplsobem s ticasti zdstupcii spravnich
orgdnti, hydroenergetického sektoru, nestdtnich neziskovych
organizaci a jinych zainteresovanych stran, protoZe timto
zpusobem lze ziskat odborné znalosti z riznych zdroju.

Tuto vyménu lze rovnéz podpoftit prostfednictvim spolecnych
projektd, spolupréce a spolecnym financovanim projektd

vyzkumu a vyvoje (R&D).!

Podobny proces byl jiZ zaveden pro vnitrozemskou plavbu
po prijeti ,,spole¢ného prohlaseni*?. Kazdoro¢ni setkani
umoziuji vyménu zkuSenosti v oblasti implementace tohoto
spole¢ného prohldseni. Otdzka integrovaného planovani{
byla v rdmci konkrétniho projektu® ddle rozpracovana

a objasnéna na podporu pro spravni orgdny a zainteresované
strany. Tento proces miZe slouZit jako inspirujici pfiklad

i pro udrzitelnost rozvoje hydroenergetiky. Zavérem se

pri ndslednych aktivitich doporucuje tizkd vyména informaci
a zkuSenost{ s Prioritn{ oblasti 2 Podunajské strategie EU
,,Podpora udrZitelnych zdrojti energie, jakoZ i s Prioritn{
oblasti 4 , Kvalita vody* a Prioritn{ oblasti 6 ,,Biodiverzita“,
protoZe v rdmci Podunajské strategie EU se pocitd s

konkrétnimi opatfenimi v oblasti hydroenergetiky.

b 7avéry z workshopu Vodni hospodarstvi, ramcova smérnice EU o vodé a Hydroenergetika — Spolecna strategie pro implementaci, Brusel, 2011
2 Spoletné prohlaseni k vnitrozemské plavbé a environmentalni udrZitelnosti v povodi feky Dunaje.
K dispozici online: www.icpdr.org/main/activities-projects/joint-statement-navigation-environment.
3 PLATINA Manual on Good Practices in Sustainable Waterway Planning (Prirucka o osvédcenych postupech p¥i planovani udrZitelné plavby vypracovana v ramci projektu PLATINA).
K dispozici online: www.naiades.info/file_get.php?file=33990c74a5a3f6e836¢cf543626c24171ab.


www.icpdr.org/main/activities-projects/joint-statement-navigation-environment
www.naiades.info/file_get.php%3Ffile%3D33990c74a5a3f6e836ccf543626c24171ab
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5. Seznam podkladovych materialu
a souvisejicich dokumentii

Kromé odkazt uvedenych v pozndmkéch pod €arou v ramci
jednotlivych kapitol se uvadi i nasledujici seznam, ktery poskytuje
prehled podkladovych materidld a souvisejicich dokumentd

relevantnich pro problematiku udrZitelné hydroenergetiky.

Alpine Signals Focus 1, Common Guidelines for the use of Small Hydropower in the Alpine Region.

AP, Action Plan (2005): Action Plan for the conservation of sturgeons (Acipenseridae) in the Danube River Basin.

AP-Document, final version, 12. December 2005. Reference “Nature and Environment”, No. 144. Recommendation 116 on the conservation of sturgeons (Acipenseridae)
in the Danube River Basin, adopted by the Standing Committee of the Bern Convention in December 2005.

Assessment, at river hasin level, of possible hydropower productivity with reference to objectives and targets set hy WFD and RES-e directives
(Aper, ESHA, Intelligent Energy Europe, Sherpa).

Bloesch, J., Jones, T., Reinartz, R. & Striebel, B. (2006): An Action Plan for the conservation of Sturgeons (Acipenseridae) in the Danube River Basin.
OWAW 58/5-6: 81-88.

Dumont, U. (2005): Handbuch Querbauwerke.

Herausgeber: Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes NRW. Diisseldorf.

Dumont, U. (2006): Report on the restoration of the longitudinal connectivity of the river Sieg.
Ing. Biiro Floecksmiihle, March 2006, 15 pp.

DVWK (Deutscher Verband fur Wasserwirtschaft und Kulturbau e.V., Hrsg.) (1996): Fischaufstiegsanlagen — Bemessung, Gestaltung, Funktionskontrolle. —
Bonn (Verlagsgesellschaft Gas und Wasser mbH), Merkblatter zur Wasserwirtschaft 232, 120 S.

DWA (2006): Funktionskontrolle von Fischaufstiegsanlagen.
Auswertung durchgefiihrter Untersuchungen und Diskussionsbeitrage fiir Durchfiihrung und Bewertung.- DWA-Themen, Hennef.

DWA-M 509, Merkblatt, Entwurf Februar 2010. Fischaufstiegsanlagen und fischpassierbare Bauwerke — Gestaltung, Bemessung, Qualitétssicherung.
DWA-Regelwerk, Band M 509, 2010, 285 S., DWA, ISBN 978-3-941897-04-5.

Egloff, N. (2012): Fischabstieg bei Wasserkraftwerken. Literaturstudie. MSc-Thesis, Eawag. In preparation.
Environmental Integration of Small Hydropower Plants (ESHA).

Gebler, R.-). (2005): Entwicklung naturnaher Bache und Fliisse. MaBnahmen zur Strukturverbesserung.
Grundlagen und Beispiele aus der Praxis. Verlag Wasser + Umwelt, Walzbachtal.

Gebler, R.-). (2009): Fischwege und Sohlengleiten. Band |: Sohlengleiten, 205 S., Verlag Wasser + Umwelt ISBN 978-3-939137-02-3.

Hassinger, R. (2011): Neue Entwicklungen zur gewasserdkologischen Optimierung von Wasserkraftstandorten.
Wasserwirtschaft 101, 7/8: 61-65.

Hydropower and Environment, Technical and Operational Procedures to better integrate small hydropower plants in the Environment (Sherpa).
ICPDR (2007a): A vision for sturgeon and other migratory species in the Danube River Basin. Draft, 29 April 2007, 5 pp.

ICPDR (2007h): Re-opening migration routes for sturgeon and other migratory species to enable upstream and downstream passage at the Iron Gate dams
1 and 2 including habitat survey. 8 October 2007, 7 pp.

ICPDR (2008): Joint Danube Survey (JDS) 2. Report available under www.icpdr.org/jds.

ICPDR (2009): Danube River Basin District Management Plan Part A — Basin-wide overview. Vienna.

ICPDR (2012): Technical paper on measures for ensuring fish migration at transversal structures. Vienna.

Larinier, M. (2000): Dams and fish migration. World Commission on Dams, Environmental Issues, Final Draft, June 30-2000 (30 pp.).
Manual on Good Practices in Sustainable Waterway Planning (Platina).

Strategic Study for Development of Small Hydropower in the European Union (Sherpa).

Small Hydropower Local Planning & Participatory Approach (Sherpa).

The Application of the IS0 14001 Environmental Management System to Small Hydropower Plants.
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