METODICKY POKYN
SEKCE OCHRANY PRIRODY A KRAJINY MINISTERSTVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

ke sjednoceni postupu organi ochrany prirody pri stanoveni odchylného postupu dle § 5b
odst. 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a Krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisi,
pFi prevenci zavaznych §kod na rybarstvi ptisobenych kormoranem velkym (Phalacrocorax
carbo sinensis) a za ucelem ochrany volné Zijicich Zivo¢icht v souvislosti s predaci timto

druhem

1. Uvodni ustanoveni

Ministerstvo zivotniho prostfedi v uzké spolupraci s Agenturou ochrany pfirody a krajiny
Ceské republiky (dale ,,AOPK CR%) piipravilo tento metodicky pokyn z diivodu potieby sjednoceni
vykonu statni spravy ve véci stanoveni odchylného postupu dle § 5b odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale ,,ZOPK*), od zdkazu uvedené¢ho
vV § 5a odst. 1 pism. a) ZOPK, tedy od zakazu usmrcovani (¢i odchytu) kormorana velkého
(Phalacrocorax carbo sinensis) pii prevenci zavaznych $kod na rybafstvi a za ucelem ochrany
(ostatnich) volné zijicich zivocicht pted dopady predace kormoranem velkym.

Kormoran velky je druhem, u kterého doslo v Evropé od konce 60. let 20. stoleti k populac¢ni
expanzi (blize viz bod 3 tohoto metodického pokynu). Ceska republika se stala vyznamnou
migracni cestou pro pocetnd hejna kormorani pochazejicich ze severozapadni a cCasteéné
severovychodni Evropy a soucasné doSlo 1 knaridstu zimujicich kormordni pfedevSim
na nezamrzajicich vodnich tocich na celém tizemi Ceské republiky. Dochazi tak k enormnimu
preda¢nimu tlaku na rybi spoleenstva zejména v obdobi jarni a podzimni migrace a taktéz
v zimnim obdobi, a to k tlaku jak na ryby v rybochovnych zafizenich, tak na rybi spoleenstva
ve vodnich tocich (zvlasté¢ chranéné druhy ryb nevyjimaje). 1 pfes tyto skutecnosti ziistava
kormoran velky druhem, ktery je spolu se vSemi druhy ptaka, vyskytujicimi se na evropském
uzemi, takzvan¢ obecné chranén podle ¢l. 5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES
o ochran¢ volné Zijicich ptakl (dfive uvadéna pod cislem 79/409/EHS, dale ,,smérnice o ptacich®).
Pro moZnou obranu, popf. prevenci pomoci odstielu s cilem piedchdzeni vzniku zavaznych skod
pusobenych kormorany, at’ jiZ na rybach v rybochovnych zatizenich (na rybnicich apod.) nebo
narybach ve vodnich tocich, je proto nutné postupovat zpiisobem, kterym byla transponovana
ustanoveni vySe uvedené smérnice, tedy stanovenim odchylného postupu podle § Sb odst. 1
ZOPK od ziakazu uvedeného v § S5a odst. 1 pism. a) ZOPK. Stanoveni odchylného postupu
ve vztahu k rybochovnym zafizenim a ve vztahu k vodnim tokim (k ochrané volné Zijicich
zivocicht, pfedevs§im tedy ryb a jejich spolecenstev v tocich) ma kazdé sva specifika a vyzaduje
v uritych ohledech odlisny pfistup. Tento metodicky pokyn tak tam, kde je to nezbytné,
odliSuje informace potiebné k postupu v pripadé rybochovnych zafizeni a k postupu
Vv piipadé vodnich toki.

2. U&el metodického pokynu

Tento metodicky pokyn byl zpracovan za ucelem sjednoceni a zjednoduSeni postupu
organu ochrany prirody (dale ,,O0P*) pii stanovovani odchylného postupu dle § 5b odst. 1
ZOPK od zikazu uvedeného v § 5a odst. 1 pism. a) ZOPK, tedy od zikazu volné Zijici ptaky,
konkrétné kormorana velkého (Phalacrocorax carbo sinensis), usmrcovat (¢i odchytavat)
jakymkoli zptiisobem, a to pri prevenci zavaZznych Skod na rybarstvi a za ucelem ochrany



(ostatnich) volné Zijicich Zivofichti pred dopady predace kormoranem velkym. Metodicky
pokyn je vydavan v souvislosti s vyfazenim kormorana velkého ze seznamu zvlasté chranénych
druht Zivocicht a tedy s pfechodem ptisobnosti z krajskych ufadi na obecni Gfady obci s rozsifenou
pusobnosti. Tyto OOP maji zkusenost s postupem podle § 5b ZOPK v jinych ptipadech, metodicky
pokyn by jim tak mél piinést upfesnéni a metodickou podporu pro postup specificky v ptipade
kormorana velkého.

3. Urceni metodického pokynu

Tento metodicky pokyn je ur¢en OOP, které jsou opravnény postupem podle § 5b odst. 1
ZOPK stanovit odchylny postup od zdkazu stanoveného v § 5a odst. 1 pism. a) ZOPK, tj. obcim
S roz§ifenou pusobnosti (podle § 77 odst. 1 pism. f) ZOPK), spravam narodnich parki a chranénych
krajinnych oblasti (podle § 78 odst. 1 ZOPK) a ijezdnim ufadiim vojenskych tjezdu (podle § 78a
odst. 1 ZOPK).

4. Zakladni udaje o rozSireni kormorana velkého a o rozsahu §kod v rybarstvi a dopadech
na rybi spoleéenstva

Kormoran velky (Phalacrocorax carbo sinensis) patii mezi ptivodni evropské pta¢i druhy,
prvni zminky o tomto druhu jsou zndmy jiz z obdobi Aristotela (Thompson 1910). V Cechach
zaznamenal opakovany vyskyt kormoranti velkych uz Balbin (1679) v okoli Litomé&fic.

V soucasné dobé na tizemi Ceské republiky pravidelné protahuje a lokalné i hnizdi. Po&etnost
kormoranti béhem roku kulminuje hned nékolikrat, a to v dobé podzimniho pritahu (fijen a
listopad), zimovani (prosinec az unor) a jarniho pratahu (bfezen) (Musil 2007), kdy pies Gzemi
Ceské republiky protahuji tisice jedincti (viz nize). V letnich mésicich se na uzemi Ceské republiky
hnizda na stromech. Hnizdni populace v Ceské republice &ita pouze 350 parti — z hlediska skod tedy
neptedstavuje zavazny problém. Velikost hnizdni populace, zfejmé& i v souvislosti s dosud
povolovanym odstfelem (byt aplikovanym mimo hnizdni dobu), zlstdva dlouhodobé prakticky
beze zmén na vyse uvedené pocetnosti (viz tab. €. 1).

kraj \ lokalita | 2008 | 2009 | 2010 2011
Jiho&esky kraj Zenich 203 178 190 147
Jihomoravsky kraj Kiivé jezero 85 61 40 3

Mlynsky rybnik 8 - - -

Zamecky rybnik 10 12 40 60

Nové mlyny 7 21 29 33
Ustecky kraj Odkalovaci nadrz u Chomutova 15 28 29 22
Moravskoslezsky kraj PR Kotvice u Studénky 12 12 22 30
CELKEM 340 312 350 295

Tabulka & 1: Poéty hnizdicich pari kormorina velkého v Ceské republice v letech 2008-2011 (Musil et al. 2009,
2010, 2011, Musil in verb 2011, 2012).

Béhem dne se kormorani drzi jednotlivé i v hejnech, ale v noci spavaji na stromech
na spolecnych nocovistich, ze kterych se kazdy den vydavaji za potravou (nejcastéji do 20 km;
Carss et al. 2002). Kormoran velky je téméf vyhradné ryboZravy ptak, pfevazné se Zivi rybami
0 pramérné velikosti 20-25 cm Vv zavislosti na jejich télesnych proporcich (Adamek 2003, Adamek



a Kortan 2002). Kormoran velky je potravnim oportunistou (Cramp a Simmons 1997), lovi tedy
potravu, kterd je dostupna a pokud hustota ryb poklesne pod urcitou mez, tak lokalitu opousti.
Soucasné¢ jde o druh, ktery v piirodé¢ v soucasné dobé nema piirozeného predatora a stoji tedy
na vrcholu potravniho fetézce.

Od konce 60. let 20. stoleti dochazi v Evropé k expanzi tohoto druhu. Mezi faktory
umoznujici toto Sifeni se nejcastéji fadi zvySeni zivnosti vnitrozemskych a litordlnich vod (zvyseni
intenzity produkce akvakultury apod.), legislativni ochrana tohoto druhu na tzemi vétSiny stata
Evropy, omezeni pouzivani pesticidii a v neposledni fadé¢ i zména klimatickych podminek a
charakteristik toki (nezamrzani fek — vliv pfehradnich nadrzi, lidskych sidel, regulace a dalsi
negativni zasahy do koryt tokd apod.). Ceska republika je vyznamnou migraéni cestou pro ptaky
ze severozapadni, ale Caste¢né i severovychodni Evropy (Cepak et al. 2008). Ochrana severskych
hnizdi$t spolu se zménami v rybochovném hospodaieni v Cechach vedla ke zvy3eni nejdiive poétu
transmigrantit lovicich ryby na stdle intenzivnéji vyuZivanych rybochovnych nadrzich.
V poslednich letech doslo soucasné k nartstu zimujicich kormorant, kteti vyhledavaji predevsim
nezamrzajici feky prakticky po celém tzemi (Musil a Martincova 2004). Podle vysledki
mezinarodniho sé¢itdni vodnich ptakt dosahuje pocetnost kormorana v Ceské republice v zimnich
mésicich 10 000 — 15 000 jedinci (Musilova et al. 2009). Tento udaj vyjadiuje pocetnost zjisténou
jednorazovym sc¢itanim, z hlediska vlivu na rybi spolecenstva a vysi Skod je vSak zasadni celkova
kumulativni pocetnost za obdobi tahu a zimovéni. Zarovein je ziejmé, Ze pocty zimujicich ptaka
mezirocné stoupaji, a kdyz zamrznou stojaté vodni plochy, dochazi k zvySeni preda¢niho tlaku
na nezamrzlych vodnich tocich (Musil a Martincova 2004). Zvyseny predacni tlak kormorant
v dobé¢, kdy nezamrzlé vodni toky jsou jejich jedinym moznym lovistém, se mize v pfipadé, zZe tyto
podminky nastanou po delsi obdobi, projevit negativné na rybich spoleCenstvech a vést k jejich
devastaci. Udava se, Ze jeden jedinec denné spotebuje okolo 400 g ryb (Stastny et al. 2006) a dalsi
mnozstvi ryb byva béhem lovu napadeno, stresovdno a zranéno, pficemz ¢ast zranénych ryb poté
v disledku sekundarni infekce hyne. Kromé toho je kormoran pfenaSecem fady vyznamnych
parazitl ryb a jinych Zivocicht.

Na zdklad¢ vycisleni nahrad Skod na rybach poskytovanych dle zdkona ¢. 115/2000 Sb.,
0 poskytovani nahrad Skod zpiisobenych vybranymi zvlaSté chranénymi Zzivocichy, ve znéni
pozdéjSich predpisi, po dobu, kdy byl kormordn velky zafazen mezi zvlast¢ chranéné druhy
zivocicht, 1ze dovozovat ekonomicky rozsah Skod na rybafstvi, resp. rybochovnych zafizenich (viz
tab. ¢. 2). Vzhledem ke skutecnosti, ze zadost o nahradu uplatiiovala pouze ¢ast subjektil, jsou
souhrnné Skody na rybach v rybochovnych zafizenich vyssi.

Rok Castka (v K¢&)

2000 0
2001 1 834 018,80
2002 3350 849,80
2003 9 255 137,70
2004 16 043 782,14
2005 21 326 910,00
2006 23629 325,53
2007 26 486 395,89
2008 35 960 884,36
2009 38 308 109,67
2010 40 988 709,31
2011 40 653 449,00

Tab. €. 2: VySe nahrad $kod zpiisobenych kormoranem velkym



Z hlediska povoleni odchylného postupu v ramci spravniho fizeni je vSak nutné posuzovat
pravdépodobnost a zavaznost vzniku Skody ve vazbé na majetek konkrétniho zadatele,
resp. naklady konkrétniho uzivatele rybarského reviru (viz dale kap. 5.4.1.2). Dopady na jednotlivé
provozovatele se 1isi nejvice v zavislosti na lokalizaci rybochovnych zatizeni ve vztahu k oblastem,
kde dochazi k nejvyssi koncentraci protahujicich a zimujicich kormorant, v zavislosti na druhu
obsadky, mezirocn¢ v zévislosti na délce trvani ledové pokryvky na rybnicich a na dalSich
faktorech. V ptipad¢ dlouhodobéjsi piitomnosti kormoranid na rybochovném zatizeni (vice nez
tyden) miize v zavislosti na podminkach a druhu obsadky dochézet ke vzniku zadvaznych skod i pfi
nizké poéetnosti hejn (pod 10 jedincil). V podminkach Ceské republiky je s ohledem na akéni radius
taznych hejn kormorant riziko vzniku $kody na vétsiné rybochovnych zatfizeni a téméf na vSech
tocich s parametry umoziujicimi kormorantum lov ryb.

Kormoran je velmi pfizplisobivy druh a cilené¢ vyuziva ¢lovékem pozménéné vodni plochy,
zatimco rybi spoleCenstva jsou naopak v takovém prostiedi siln¢ znevyhodnéna (upravené vodni
toky, zména hydrologického rezimu vodnich toku, tepelné znecisténi atd.). Piestoze je tieba brat
Vv ivahu, ze kormorani nejsou zdaleka jedinou pfi¢inou klesajicitho trendu rybich obsadek
ve vodnich tocich (Cech a Hladik 2005), je patrné, Ze predaéni tlak kormorant méize mit za uritych
okolnosti negativni dopad na spolecenstva, ve kterych se vyskytuji typické druhy ryb pro jednotliva
rybi padsma, a soucasn¢ negativni dopad na zvlast¢ chranéné druhy ryb, pfipadné i na organismy
vazané na ryby jakoZto hlavni zdroj potravy. Zimujici tazné populace kormoranii jsou schopny
ulovit a zkonzumovat podstatnou ¢ast rybi populace v toku, véetné puvodniho cenného
spole€enstva reofilnich druhil ryb. Zv1asté negativné plisobi kormorani na pstruhovych tocich, kde
se vyskytuji kratkovéké druhy ptivodnich ryb, jako je lipan podhorni a pstruh obecny. Predaci
kormorana v tocich lipanového a pstruhového pasma dojde k vymizeni preferovanych velikosti
lovenych ryb (10 — 40 cm) (Kohl 2004) a zna¢né ovlivni (narusi) strukturu této rybi populace.
Populace lipana a pstruha pak neni schopna pfirozené reprodukce ani ji nejde uméle rozmnozovat,
nebot’ v tocich neni dostatek generacnich ryb potiebnych k ziskdvani pohlavnich produktd (jikry,
mli¢i). V podminkach Ceské republiky jsou rybi spoletenstva ve vodnich tocich ovliviiovana
kazdoro¢nim vysazovanim odchovanych ndsad mnoha druht ryb, udava se vSak, ze z celkovych
65 druhti ryb vyskytujicich se v naSich tekoucich vodach pfiblizné¢ 48 % druhli neni pfedmétem
vysazovani, pravidelné a Casto je pak vysazovano 33,8 % druhli (Jurajda et al. 2010). Kromé¢
rybarsky neobhospodatovanych druhil je zaroven pfevazna vétSina druhl ryb uméle vysazovanych
schopna se v ptirodnim prostiedi dale rozmnozovat. Napt. v oblasti soutoku Moravy a Dyje byla
potvrzena piirozena reprodukce u 27 druht z celkovych 44 (Valova et al. 2006), na dolnim toku
Ceské Casti Labe byla potvrzena pfirozena reprodukce u 16 druhti (13 ptivodnich) z celkovych
21 (Gaumert et al. 2008). Analyzou potravni sloZzky kormorani na hornim toku Vltavy pod VyS$s§im
Brodem bylo navic zjiSténo, Ze kormorani zdaleka nepreferuji rybaisky cenné druhy ryb,
resp. konzumuji nejpocetnéji zastoupené druhy ryb odpovidajici velikosti — vyznamnou slozkou
potravy jsou tedy i doprovodné druhy ryb (napf. plotice obecna, jelec tloust, okoun fi¢ni, ouklej
obecna; Cech a Hladik 2005). Podobné zavéry vyplynuly ze studie na zimovisti kormorant v Praze
(jezdik obecny, plotice obecnd, hrouzek obecny, jelec tloust’ a jelec proudnik; Andreska et al.
2007). Ze zvlasté chranénych druht byla v potravni slozce ve studii Cecha a Hladika (2005)
zaznamenana vranka obecna.



5. Postup Fizeni o povoleni (stanoveni) odchylného postupu dle § 5b odst. 1 ZOPK

5.1  Legislativni ramec

Kormoran velky je spolu se vS§emi druhy ptakt, vyskytujicimi se na evropském tuzemi, obecné
chranén podle § 5a ZOPK, ktery je transpozici ¢l. 5 smérnice o ptacich. Ustanovenim § S5a odst. 1
ZOPK je mj. stanoven zdkaz umysln¢ volné Zzijici ptdky usmrcovat nebo odchytavat jakymkoli
zpusobem (s vyjimkou lovnych druhti stanovenych dle zdkona o myslivosti, resp. v navaznosti
na ptilohu II smérnice o ptacich a § 5a odst. 4 ZOPK vyhlaskou ¢. 166/2005 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisti). Od zakazl je mozné se odchylit postupem stanovenym § 5b ZOPK, a to
Vv ptipadech, resp. z diavodi uvedenych v odst. 1 tohoto ustanoveni a za predpokladu, Ze neexistuje
jiné uspokojivé feSeni. Mezi divody, pro néz je mozné odchylny postup povolit (stanovit), patii
prevence zavaznych Skod na rybarstvi a také zdjem ochrany (jinych) volné zijicich zivocichi.
Ustanoveni § 5b odst. 3 ZOPK dale specifikuje pozadavky na obsah rozhodnuti a § 5b odst. 5
ZOPK stanovi povinnost zpétného hladSeni o napliovani odchylného postupu (v navaznosti
na reportingovou povinnost CR).

Rizeni o povoleni odchylného postupu je navrhové a je zahdjeno dnem dorueni Zadosti
mistné ptislusnému OOP. OOP vede spravni fizeni pouze v rozsahu podané Zadosti. Zadatel by mél
proto ve své zadosti uvést konkrétni tidaje jako napt. konkrétni divod dle § 5b odst. 1 ZOPK (viz
dale).

Pro uplnost je nutné uvést, ze s ohledem na stav celoevropské populace kormorana velkého
by pouziti neletalnich metod (rizné formy plaSeni) u taznych a zimujicich jedincti nemélo vést
k vyrusovani, které by bylo vyznamné z hlediska cilti smérnice o ptacich, tedy poruseni zakazu
dle § 5a odst. 1 pism. d) ZOPK. Plaseni taznych a zimujicich jedincd kormorana velkého tak
nevyzaduji stanoveni odchylného postupu podle § 5b ZOPK. Odlisna situace je v ptipad¢ hnizdnich
kolonii, kde by vyraznéjsi vyruSovani béhem obdobi rozmnoZovani mohlo celkovy stav druhu
(zejména z hlediska jeho distribuce v ramci arealu) a tedy cile smérnice jiz ovlivnit. Vyrusovani
béhem obdobi rozmnozovani je navic zakdzdno i podle § 9 odst. 1 zdkona ¢. 449/2001 Sb.,
0 myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpist (kormoran velky je zafazen podle § 2 pism. c¢) zakona
0 myslivosti mezi tzv. nelovnou zvéf). PlaSeni kormorani taktéz muze vést k vyruSovani jinych
druhti ptakt, které v zavislosti na stavu jejich populace mize predstavovat vyrusovani vyznamné
Z hlediska cili smérnice o ptacich. Je-li takové plaSeni nezbytné, je nutné tyto piipady fesit
individualné formou odchylného postupu pro dotéené druhy.

5.2 Zadost o povoleni odchylného postupu

Navrh na zahgjeni fizeni, ktery adresuje zadatel spravnimu organu, musi obsahovat nalezitosti
vyplyvajici z § 37 a § 45 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale ,,spravni fad*)

Z z4dosti musi byt patrné, kdo podani ¢ini, které véci se tyka a co se navrhuje. Nejednd se
pfitom pouze o obecné nalezitosti, ale s ohledem na formulaci zakazi stanovenych § S5a odst. 1
ZOPK i diivodl pro povoleni podle § 5b odst. 1 ZOPK, ptipadné pozadavkl na obsah rozhodnuti
dle § 5b odst. 3 ZOPK je nezbytné, aby z podani bylo zfejmé, z jakych divodl je podavano, jak
jsou dle Zadatele naplnény zdkonné podminky pro povoleni odchylného postupu (tedy predevsim
pro¢ vdaném piipadé dle Zadatele neexistuje jiné feSeni, pfipadné zda jiné feSeni zkousSel
aplikovat), jakéd intenzita zdsahu je pozadovana (ptfedpoklddané pocty jedinci, jez by méli byt
odloveni pro zajisténi prevence Skody ¢i snizeni dopadii na volné zijici zivocichy) a dal$i upfesnéni
nezbytné pro formulaci obsahu rozhodnuti dle § 5b odst. 3 ZOPK (tedy zejména specifikaci mista,



navrh terminu a zpisobu provedeni). Jedna se o fizeni dispozi¢ni a je v z4jmu zadatele,
aby predlozil veskeré podklady, kterymi prokaze splnéni zakonnych podminek pro povoleni
odchylného postupu dle § 5b odst. 1 ZOPK a upfesnil rozsah fizeni. Zadatel tak ¢ini i v ramci
soucinnosti poskytované OOP pii opatfovani podkladi pro vydani rozhodnuti dle § 50 odst. 2
spravniho tadu. V zadosti zadatel uvede zejména:
- specifikaci druhu, ptfipadné poctu jedinct, pro které pozaduje povoleni vyjimky (ve vazbé
na § 5b odst. 3 ZOPK),
- zdivodnéni a popis svého pozadavku ve vztahu k § 5b odst. 1 ZOPK (uvedeni divodu
pro povoleni odchylného postupu, tj. zda se zada z divodu prevence zavaznych Skod
V rybarstvi nebo za ucelem ochrany voln¢ Zijicich ZivocCichli a uvedeni, zda a jak je dle
zadatele dany divod v konkrétnim piipad¢€ naplnén),
- mistni specifikaci pozadavku,
- Casovou rozvahu svého zaméru,
- navrhovany postup (metoda) - upfesnéni predpokladaného zptisobu napliovani vyjimky
- podle potieby doplnéni dalsich dokumentii a materialti. Zadatel ma pravo dopliiovat dikazy
ve prospéch své zadosti, které vedou k hodnoceni zadosti. Takovymi materialy mohou byt
S ohledem na divod z&dosti idaje o druhové a vékové skladbé rybi obsadky ¢i celkovém
planu hospodafeni, mife Skod vzniklych v minulosti, mife bé&znych provoznich ztrat,
Vv rybéiskych revirech udaje o zarybiiovacim planu, slozeni rybiho spolecenstva ve vodnim
toku, pocCty zimujicich kormoranli, marné¢ vynalozené naklady na opétovné zarybnéni
vodniho toku, coz mize dokladat zavaznost skody na rybarstvi i v piipad¢ revira apod.

5.3  Podklady

OOP opatfuje a nasledn¢ Setii podklady pro vydani rozhodnuti, a to zejména s ohledem na
zdivodnéni zadosti.

OOP posuzuje opravnénost zadosti a v ramci toho zejména vyhodnocuje, zda jsou naplnény
podminky pro povoleni odchylného postupu dle § 5b odst. 1 ZOPK, mimo jiné tedy i to, zda hrozi
vznik zavazné Skody na rybafstvi a potifeba jeji prevence nebo potieba ochrany volné Zzijicich
zivo¢ichli. Skoda, at’ jiz na rybafstvi nebo na volné Zijicich Zivogisich, vznika zpravidla v disledku
kumulativniho vlivu predace po celou zimni sezénu nebo po celé jarni ¢i podzimni obdobi tahu a
aktualni pocetnost miize mit maximaln¢ indikativni povahu. Z toho divodu je dulezité sledovat
pocetnosti kormoranti velkych i v ptedchozich sezonach. JelikoZ jde o mobilni druh (v dobé
zimovani s neteritoridlnim chovanim), jehoz pfitomnost na lokalit€ je ovlivnéna klimatickymi
podminkami a potravni nabidkou, dochazi k pfeletim a nepravidelnym fluktuacim mezi
jednotlivymi lokalitami. Proto OOP vzdy pracuje s relativni pocetnosti.

Pfi vyhodnocovani trendii pocetnosti zimujicich populaci kormorant velkych doporucujeme
vychazet z iidaji zimniho sé¢itani vodnich ptakd (viz tabulka €. 3 a také ptiloha ¢. 1 — Musil et al.
2009, 2011, Musilova et al. 2009, 2010, 2011). Soucasné¢ je vhodné, aby se OOP obratil
na piisluné krajské stiedisko AOPK CR, mistni ornitology a jiné odborniky na danou problematiku
za ucelem zjisténi informaci o pocetnosti na lokalni Urovni. Podkladem rovnéZ mohou byt
myslivecké statistiky a samoziejmé udaje, které je schopen dodat zadatel v rdmci soucinnosti nebo
predkladani dikaza (vlastni sledovéani, fotodokumentace aj.). V kazdém pftipadé¢ je dulezité
vychéazet zudajh, pfi jejichz sbéru byla pouzita vhodnd metodika scitani, pii které nedochézi
k opétovnému zapocitavani prelétajicich jedinct.



rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Karlovarsky kraj 159 188 194 134 248 170 318 129
Plzensky kraj 232 251 974 536 889 472 1235 960
Ustecky kraj 1531 1493 1131 1201 1252 1669 1154 769
Liberecky kraj 187 0 22 12 17 18 92 116
Praha 759 838 750 562 445 1681 1005 597
Stiedocesky kraj 1656 2300 2592 2553 2400 1387 2322 2003
Jihocesky kraj 227 263 157 150 493 612 396 326
Kralovéhradecky kraj 129 18 192 43 221 124 263 417
Pardubicky kraj 32 161 152 516 278 272 49 273
Jihomoravsky kraj 903 1431 1192 1976 3586 1690 2860 604
Vysocina 60 8 150 27 19 122 10 65
Zlinsky kraj 691 66 271 180 309 148 715 752
Olomoucky kraj 389 285 1473 174 1689 1160 1025 284
Moravskoslezsky kraj 293 1450 123 735 936 267 477 505
CELKEM 7248 8752 9373 8799 12782 9792 11921 7800

Tabulka & 3: Poéty zimujicich kormorini zaznamenané v lednu v jednotlivych krajich CR (idaje
Z mezinarodniho séitani vodnich ptikid v CR z let 2004-2011). Kormorani mezi jednotlivymi kraji/regiony Ceské
republiky spise ptelétaji, pficemz dochazi k nepravidelnym fluktuacim.

Pozn. 1: Zimni mezinarodni s¢itdni vodnich ptakt probiha pouze dva dny v lednu. Ziskané udaje tedy vyjadiuji
pocetnost zjisténou jednorazovym séitanim a s ohledem na termin séitani indikuji pfedev§im stav v dob& zamrzu
rybnikd (tidaje jsou tak vyuzitelné pedev§im v piipadé vodnich toktl). Zjisténé tdaje maji vyznam z hlediska sledovani
trendtl na Grovni CR, piipadné jednotlivych kraji, z hlediska vlivu na rybi spoleenstva a vysi skod je viak zasadni
celkova kumulativni pocetnost za obdobi tahu a zimovani.

Zimni mezinarodni s¢itani poskytuje jedinou informaci, kterou lze jako podklad vyuzit pro celé uzemi CR. V ramci
fizeni o povoleni odchylného postupu je nicméné tieba doplnit tyto informace udaji ziskanymi na lokalni tirovni, popf. v
casovém useku pokryvajicim taktéz obdobi migrace.

Pozn. 2: Uvedené tidaje byly shromazdény v ramci grantu VaV MZP CR SP/2d3/109/07 ,,Dlouhodobé zmény pocetnosti
a distribuce vodnich ptdkii v Ceské republice ve vztahu ke zméndm klimatu a Zivotniho prostiedi .

Pii opatfovani podkladi je doporuceno vzit v potaz zakladni udaje o biologii kormorana
velkého, publikované v odborné literatufe (viz seznam literatury), nékteré udaje jsou rovnéz
zminény v kapitole 4. tohoto metodického pokynu ,,Zakladni udaje o rozsiteni kormorana velkého a
o rozsahu Skod v rybafstvi a dopadech na rybi spolecenstva“. Ke zvazeni rizika vzniku zavazné
Skody v rybarstvi nebo na zajmu ochrany jinych Zivoc€ichl a spoleCenstev jde zejména o udaje o
druhu a mnozstvi pfijimané potravy, etologii, prostorové distribuci, vyskytu chranénych druht ryb
Vv jednotlivych lokalitach apod.

Dalsimi podklady pro posouzeni Zadosti jsou udaje o slozeni rybi obsadky, plany hospodatenti,
zarybniovaci plany a evidence o dosazeném hospodarském vysledku. Tyto tdaje si OOP v ramci
soucinnosti Ufadll vyzada od orgdnu statni spravy rybarstvi nebo mohou byt poskytnuty zadatelem.
Organ statni spravy rybafstvi pifi stanoveni zpiisobu hospodateni v rybaiském reviru zohlediiuje
ekologicky charakter rybaiského reviru a dosavadni skladbu rybi obsadky dle § 7 vyhlaSky
¢. 197/2004 Sb. Zaroven vede evidenci o hospodafeni a dosazeni hospodatského vysledku
Vv rybaiském reviru (viz ptiloha €. 5 vyhlasky €. 197/2004 Sb.).

Vlastni-li zadatel udaje ze zkuSebnich odlovi ¢i jinych studii o druhovém slozeni dotéeného
vodniho toku, je vhodné, aby je poskytl OOP jako upfestiujici materialy. Cenné udaje lze ziskat
z publikace Hanel L., Lusk S.: Ryby a mihule Ceské republiky. Rozsiveni a ochrana. CSOP Vlasim,
2005. V ptipad¢ evropsky vyznamnych druhti ryb a mihuli je mozné pouzit taktéz data o rozsifeni



jednotlivych druhti z internetovych stranek www.biomonitoring.cz a v piipadé zvlasté chranénych,
ptipadné i dalsich druhii ryb také z Nalezové databaze AOPK CR.

Je-li zadost zdiivodnéna v z4jmu piedchazeni zavaznych skod v rybafstvi, pro posouzeni jsou
potfebné 1 udaje dokladajici rozsah mozné Skody ve vztahu k celkovym vysledkim daného
hospodarského subjektu (srovnani, zda hrozi skoda srovnatelna s béznymi provoznimi ztratami
nebo vyssi) a v ptripad¢ rybatskych revirit ptipadné dokladajici miru marné vynalozeného usili
a nakladt na dodatecné zarybnovani vodniho toku. Tyto udaje je mozné ziskat pouze od Zadatele.

5.4  Spravni uvaha

Odchylny postup od zikazii uvedenych v § 5a odst. 1 ZOPK lze povolit (stanovit)
za splnéni nasledujicich kumulativnich podminek uvedenych v § 5b odst. 1 ZOPK:

- odchylny postup Ize podle § 5b odst. 1 ZOPK mj. povolit p¥i prevenci zavaznych $kod
V rybaistvi nebo za i¢elem ochrany volné Zijicich Zivo¢icht — blize viz bod 5.4.1 tohoto
metodického pokynu;

- a zaroven v piipad¢, Ze neexistuje jiné uspokojivé FeSeni - blize viz bod 5.4.2 tohoto
metodického pokynu;

Pozn.: S ohledem na ucel metodického pokynu zde nejsou uvedeny dalsi ditvody pro povoleni, jako napr.
pro ucely vyzkumu a vzdelavani — pro tyto ucely plati principy a postupy uvedené v tomto metodickém pokynu
obdobne, nicmené podklady a oditvodnéni bude mit samozrejmé odlisny charakter.

5.4.1 Hodnoceni diivodii pro povoleni odchylného postupu

V obou piipadech, tedy v ptipadé¢ prevence Skod i1 z&jmu ochrany (ostatnich) Zivocichd,
pti hodnoceni dikazti OOP zohledni miru (¢i riziko) predaéniho tlaku kormorana velkého na rybi
obsadku rybochovného zatizeni, resp. ichtyofaunu dotéené¢ho useku vodniho toku (dosp€ly jedinec
spotiebuje cca 400 g ryb za den; Stastny et al. 2006). Udaje o aktudlni podetnosti je nutné
povazovat za indikativni (viz vySe), a to 1 v pfipadé informaci o pocetnosti kormorana velkého
z mezinarodniho séitani vodnich ptakd (viz tabulka ¢. 3) a o distribuci populaci v krajiné
(viz ptiloha €. 1 - Musilova et al. 2009), ktera se méni mezi lety v zavislosti na klimatickych
podminkach a s ohledem na termin sc¢itani indikuje ptfedevsim stav v dob&é zamrzu rybnikt (udaje
jsou tak vyuzitelné ptfedevSim v piipadé vodnich tokl). Z téchto divodi je proto vhodné
kombinovat informace o pocetnosti z vice zdroju jako jsou napf. ornitologické studie zadané OOP,
vlastni terénni Setieni, myslivecké statistiky, dokumentace vedena zadatelem apod.

V ptipadé€ rybochovnych zatfizeni ovliviiuje vyznamnost a rozsah hrozici Skody skladba rybi
obsadky. U vodnich tokit OOP dale bere v potaz morfologii tokti (v rozsahu dle zadosti). Vzhledem
k lovecké strategii kormorana velkého, kterou je potapéni se za kofisti, nejsou jeho pfitomnosti
pfilis ohrozeny mélké tseky tokt (toky s pfibliznou hloubkou méné nez 20 cm, bez hlubsich useki,
tini apod.). Zaroven OOP zhodnoti Upravy tokl, protoze piirodé¢ blizké toky vétSinou
poskytuji pro rybi spolecenstva dostatek ukrytii. Nejvyssi predacni tlak je vyvijen na mista v tocich,
ktera nezamrzaji, a kde se v zimnich mésicich shromazd’uji ryby (okoli jezl, vypusti z udolnich
nadrzi, malych vodnich elektraren, vyusténi elektrarenskych kanald, ¢isti€ek odpadnich vod, dréni
apod.) a v tsecich s technicky upravenym korytem, v nichz jsou rybi spoleCenstva vice zranitelna
prave z diivodu nedostatku ptirozenych ukryta.
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5.4.1.1 Povolovani odchylného postupu v zajmu ochrany volné Zijicich zivoéichu

Pfi tvaze, zda organismy ve vodnich tocich jsou volné zijicimi ZivoCichy, se vychazi z § 3
odst. 1 pism. d) ZOPK (voln¢ Zijicim zivoCichem je jedinec zivoc¢isného druhu, jehoz populace
se udrzuji v pfirod¢ samovolné, a to vcetné jedince odchovaného v lidské péci vypusténého
v souladu s pravnimi ptedpisy do pfirody). Jsou jimi tedy pfirozené se rozmnozujici ryby
ve vodnich tocich.

OOP pfi posuzovani podkladl bere v tivahu slozeni rybiho spolecenstva, zda se jednd svym
slozenim a denzitou o piirod¢ blizké rybi spoleCenstvo a jestli by se bylo schopno samovolné¢ udrzet
v ptirodnich podminkach. Vychazet pfi tom mize z idaji o zarybnéni poskytnutych zadatelem
nebo organem statni spravy rybaistvi, z ichtyologickych pruzkumu apod. (viz kap. 5.3). Z hlediska
ochrany pfirody je tfeba vnimat jako zasadni ochranu takovych rybich spolecenstev, v nichz
se vyskytuji typické druhy ryb pro jednotliva rybi pasma, které jsou soucasti ekosystému vodniho
toku bez zamémé cinnosti Cloveéka, dale tsekti vodnich tokti, kde se hospodafi extenzivnim
zpusobem a zdsahy do rybich spoleCenstev jsou minimdlni, a také usekl, které jsou svym
charakterem ptirod¢ blizké. Dal§im zajmem ochrany pfirody je ochrana téch casti vodnich tokd,
kde predace kormoranti muze nepiiznivé ovlivnit stav pfedmétu ochrany maloplo$nych zvlasté
chranénych tizemi nebo evropsky vyznamnych lokalit. Stejné tak je dulezité zajistit ochranu toki
tam, kde se nachézeji zvlasté chranéné druhy ryb, u nichZ by mohlo zvySenym predacnim tlakem
kormorana velkého dojit k vyraznym ztratdm. VySe uvedend hlediska je nutné ptfi hodnoceni dikazi
vzajemné kombinovat a porovnavat. Dalsi a odliSnd hlediska jsou pak u vodnich toki/revirh
posuzovana v ptipadé povoleni z diivodu prevence skod v rybarstvi (viz dale).

Na zéklad¢ zjiSténych skute¢nosti OOP vyhodnoti, zda je naplnén divod pro povoleni
odchylného postupu z diivodu ochrany (ostatnich) volné Zijicich zivoc¢ichti.

5.4.1.2 Povolovani odchylného postupu v zajmu prevence zavaznvch Skod v rybafstvi

Skodu v rybafstvi je mozné vnimat ve dvou urovnich, a to jako §kodu Vv rybnikéistvi &i
akvakultufe a Skodu ve volnych vodach. Majetkova Skoda na rybach vznika pouze pfi hospodateni
Vv oblasti rybnikafstvi, ale Skodou v rybafstvi ve volnych vodach (na vodnich tocich) neni mySlena
$koda na rybéach, resp. na majetku. Skodou zde mohou byt néklady, které poskozeny ze svého
majetku vynalozil zbyte¢né, aniZ se Snimi dostavil ocekavany vysledek, €1 které musel pouzit
na reparaci stavu vyvolaného Skodnou udalosti (marné vynaloZené naklady). Takovymi zbyte¢nymi
naklady mohou byt napt. vydaje, které¢ subjekt rybarského prava vynalozil ze svych prostiedkl
na doplnéni stavu ryb (zarybnéni) ve vodnich tocich, v nichZ vykonaval rybaiské pravo, piestoze
mu K rybam samotnym nesvédCilo vlastnické pravo. Tato tvaha vychazi ze tii rozhodnuti
Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 25 Cdo 540/2003, 25 Cdo 3206/2007 a 25 Cdo
3961/2009, ktera uvadéji, Ze vlastnické pravo k rybam v tekoucich vodach (narozdil od ryb
V rybnicich) neni mozné, protoze neulovené ryby ve vodnich tocich se povazuji za ,,véc ni¢i* (res
nullius). Ztrata dosud neulovenych ryb zijicich ve vodnich tocich v dusledku predace tudiz nemtze
predstavovat snizeni majetkového stavu (Skoda) opravnéného subjektu rybaiského prava, nebot’ ten
ryby k okamziku jejich ztraty nevlastnil, protoze vlastnické pravo k ulovenym rybam a vodnim
zivocichtim vznika az jejich ulovenim (§ 2 pism. f) zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybatstvi). V rozsudku
sp. zn. 25 Cdo 540/2003 je konstatovano, zZe majetkova Gjma neni rovna pouze skute¢né skod¢, ale
jeji soucasti je také usly zisk opravnéného subjektu rybarského prava, tedy ocekavany majetkovy
prospéch, kterého by tento subjekt ulovenim ryb dosdhl, pokud by nebyly dfive zkonzumovany
(v judikovaném ptipad€) vydrou. Vysi uslého zisku soud vy¢islil tak, ze od predpokladané hodnoty
nalovenych ryb odecetl naklady, které by pfi normalnim béhu véci musely byt na tento lov
vynaloZeny. Neni vSak pftili§ ziejmé, z ¢eho by méla byt odvozovéana predpokladand hodnota
nalovenych ryb. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. 25 Cdo 3206/2007 a 25 Cdo 3961/2009



uvadi, ze za skutecnou Skodu mohou byt povazovany téz ,ndklady, které poskozeny ze svého
majetku vynalozil zbytecné (napt. aniz se dostavil s nimi ocekdvany vysledek)“, tedy podle
Nejvyssiho soudu také ,,vydaje, ktere subjekt rybarského prava vynaloZil ze svych prostredkit na
doplneni stavu ryb (zarybneni) ve vodnich tocich, k nimz vykondval rybarské pravo, byt mu k rybam
samotnym nesvedcilo viastnické pravo*. Nejedna se tudiz o Skodu ,,na rybach®, ale obecné o skodu,
kterd vznikla subjektu rybatského prava na jeho majetku (jehoz soucasti samotné neulovené ryby
ovSem rozhodné nej sou).1

Pti povolovéani odchylného postupu z divodu prevence zavaznych Skod v rybéistvi v piipadé
rybochovnych zafizeni (a z vétsi Casti 1 v pfipad¢ Skod v rybaistvi v piipadé vodnich toka) je
vhodné vychazet znasledujicich obecnych tezi ptfevzatych (upravenych a okomentovanych)
Z navrhu doporuceni Evropské komise ,, Great Cormorant: Derogations under the article 9 of the
Birds Directive*:

- zavazna Skoda je relativnim pojmem a musi byt posuzovana ve vztahu ke konkrétnim
podminkdm v daném misté (oblasti);

- povoleni odchylného postupu je mozné z divodu prevence zavazné Skody a proto
nejde jen o odpovéd na jiz zplisobenou Skodu, ale také na pravdépodobnost, Ze se to
(nove ¢i opét) stane v dusledku absence akce;

- odchylny postup mize byt uplatnén jen tam, kde ke Skod¢ dochazi nebo kde hrozi
(tj. v ptipad¢ predace obsadek resp. na produkénich zatfizenich, v obdobi, kdy je riziko
predace ryb, tedy v dob¢, kdy nedochazi k zamrzu hladiny apod.);

-z hlediska zavaznosti nutné brat v ivahu pravdépodobnost vzniku $kody (nejedna-li se
o piipady jiz existujicich $kod — zkuSenost z minulosti a v obdobnych piipadech je
vsak relevantni) a rozsah vznikl¢ ¢i hrozici skody;

- zavazna Skoda je v pripadé¢ produkcéniho rybafstvi vztahovana k ekonomickym
dopadiim na podnikéani (hospodaieni) rybaiského subjektu a pojem Skody na rybaistvi
tedy v tomto ptipadé uzce souvisi s ekonomickym vysledkem (v ptipadé rybarskych
revirdt pak sekonomickymi dopady souvisejicimi s marné vynalozenymi naklady
na zarybnéni - viz dale);

- zavazna Skoda v rybafstvi tedy vede nebo by mohla vést v pfipadé produkénich
rybochovnych zafizeni k ptimym ¢i nepfimym ekonomickym ztratam nebo ke ztraté
hodnoty majetku, pfipadné ke ztraté¢ produkce (tj. zdvaznou Skodu predstavuji ztraty
zisku, zvySené vydaje nebo ztraty ptijmu €1 snizeni hodnoty majetku);

- Skoda na majetku (v tomto pfipad¢ tedy na nasazenych rybach) by méla byt ziejma -
Vv pfipadé zdivodnéni Zadosti o povoleni odchylného postupu jiZ v minulosti
vzniklymi skodami by tedy mélo byt prokazatelné, ze vznikly pisobenim kormorana
(mél by napf. existovat zdznam o pfitomnosti ur¢itého poctu kormorant, z néhoz lze
dovodit mnozstvi zkonzumovanych ryb atp.) a v zadosti ¢isté z divodu prevence
zavaznych Skod, tedy v ptipadé rizika vzniku Skod, by mélo byt ziejmé, Ze jeji vznik

! Pro tplnost je tieba dodat, ze viechny tii zmifiované rozsudky vychazely z pravniho stavu pied vydanim zdkona
¢. 115/2000 Sh., o poskytovani nahrad Skod zptsobenych vybranymi zvlasté chranénymi Zivocichy, ve znéni pozdéjsich
piedpist, kdy existovala pouze Uprava v zdkon¢ €. 23/1962 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdé€jsich predpist, podle néhoz
Skody zptisobené zvéii (tedy mj. i vydrou fi€ni ¢i kormoranem velkym), jejiz pocetni stavy nemohou byt lovem
snizovany, hradi stat. Tehdejsi uprava obsahovala odlisné podminky, jez musely byt pro naplnéni naroku na nahradu
Skody splnény, nez jaké obsahuje soucasna platnd pravni uprava v zakoné ¢. 115/2000 Sb. Tento zédkon Vv § 2 pism. b)
definuje ,,Skodu“ zpuisobem odchylnym od obcanského zakoniku jako ,,ujmu zpiisobenou vybranym Zivocichem
uvedenym v § 3 na zivoté nebo zdravi fyzické osoby anebo na majetku osob uvedeném v § 4 pism. b) az i)*. V § 4 pism.
b) az i) jsou vyjmenovany jednotlivé predméty nahrady skody vcetné ,,ryb*“ uvedenych v pism. d). Pro pfiznani naroku
na nahradu $kody podle zakona 0 nahradach je jednoznacné€ nutné, aby doslo ke skod¢ ,,na rybach® (viz ustanoveni § 4
pism. d) citovaného zakona), tj. ke $kodé skute¢né. Nahrada uslého zisku (a vlastné obecné nahrada jakékoliv ,,jiné*
Skody na majetku opravnéného subjektu rybaiského prava nez ,,na rybach®) neni predmétem Gpravy zakona ¢. 115/2000
Sb., ktery s ndhradou jiné nez skute¢né Skody viibec nepocita.
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skutecné hrozi (tj. existuje urcitd mira pravdépodobnosti vzniku zdvazné skody, nejen
nahodnd moznost); Skoda na majetku musi byt zaroveil povazovéna za zavaznou
(vtomto ohledu Evropsky soudni dvir vrozsudku ¢. 247/85 uvadi, Ze cilem
odchylného postupu neni prevence ve vztahu k ,,malé skod¢*);

- zavazna Skoda by neméla souviset ¢i byt ovlivnéna ztratami v ramci bézného
podnikatelského rizika, resp. provoznimi a jinymi ztratami (tyto jiné ztraty je tedy

Uvedeny navrh doporuceni Evropské komise blizsi specifikaci, jak vyhodnocovat zavaznost
Skody, neobsahuje. Z hlediska pravdépodobnosti vzniku skody vsak jiz bylo vyse konstatovano (viz
kap. 4), ze v podminkach Ceské republiky je s ohledem na akéni radius taznych hejn kormorant
riziko vzniku Skody ve vSech rybniCnatych oblastech a téméf na vSech tocich s parametry
umozinujicimi kormorantiim lov ryb (toky s pfibliznou hloubkou vice nez 20 cm, resp. useky
S témito parametry, s hlubSimi tinémi apod.). Pro stanoveni rozsahu Skody lze na zakladé
uvedenych tezi jako mozny pfistup pro urceni hranice zadvazné, ¢i naopak malé Skody ve smyslu
vySe zminéného rozsudku Evropského soudniho dvora, zvolit srovnani s béznymi provoznimi
ztratami. Ty se podle dostupné literatury (viz napt. Hartvich, Vacha & FlajShans 2002) v zavislosti
na aktualnich podminkach pohybuji v rozsahu 5 - 20 %. Do provoznich ztrat jsou zpravidla
zahrnovany 1 ztraty piisobené ryboZzravymi predatory, a tak je nutné vychdzet spiSe ze spodni
hranice uvedeného intervalu. V optimalnim ptipad¢ tedy zadatel uptesni (viz kap. 5.2), co povazuje
za zévaznou Skodu ve vztahu k béZznym provoznim ztratam a jaké tedy jsou tyto provozni ztraty
na konkrétnich  obhospodatovanych rybochovnych zafizenich (nejlépe formou odhadu
dlouhodobéjsiho priméru tak, aby byly vylouceny meziro¢ni vykyvy).

Pti povolovani odchylného postupu z diivodu prevence zdvaznych Skod v rybéistvi v ptipadé
vodnich tokt (rybaiskych revirti) OOP také zhodnoti miru predac¢niho tlaku kormorana velkého
narybi spolecenstva daného useku vodniho toku a pfitom tyto udaje porovna se zarybnovacimi
plany (v navaznosti na zpusob hospodafeni a zarybiiovaci povinnost, jeZ jsou stanoveny dle § 11
odst. 1 pism. b/ a ¢/ zdkona ¢. 99/2004 Sb., o rybafstvi), S evidenci o dosazeném hospodaiském
vysledku v dotéeném reviru (pro piesnéjsi udaje je dulezité sledovat delsi ¢asovou tadu) a pripadné
1 s udaji o dodatecnych nakladech, které musel zadatel vynaloZit v rdmci opétovného zarybnéni
v piedchozich letech. OOP vyhodnoti, zda v disledku téchto nékladi hrozi zadateli vznik zavazné
Skody na rybolovu a zda by tedy bylo moZné vyjimku povolit. Do hodnoceni zavaznosti skody by
mél byt zahrnut rovné€z ocekavany vytézek (je-li v rybaiském reviru k dispozici statistika
navstévnosti a tlovkl). Pokud jsou ulovky v diisledku predace kormoranem vyrazné snizeny, klesa
1 atraktivita provozované cinnosti rybolovu. Ptipady, kdy se uplatni divod prevence Skody
vV rybéistvi na vodnich tocich (v revirech), mohou nastat zejména v lokalitach, v nichZz je
vynaklddano zvySené usili na zarybniovani a zaroven je zde vysokd mira predace kormorany
sohledem na stav toku (upravené toky s nedostatkem ukrytd, useky pod vodnimi dily
S pozménénym teplotnim rezimem a zvySenou koncentraci ryb apod.). V téchto ptipadech dochazi
ke znehodnoceni vynalozeného Usili, ptipadné€ jsou vynakladany dodate¢né naklady na zarybnéni.

5.4.2 Neexistence jiného uspokojivého reSeni

OOP zhodnoti, zda neexistuje jiné uspokojivé feseni. Na zdkladé dosavadnich zkuSenosti i
provedenych studii je ziejmé, Ze neletalni opatieni jako napt. pouziti siti apod. je mozné pouze u
mensich, zpravidla intenzivnich rybochovnych zatizeni (sadky aj.) a dalS$i metody (pochtzky,
akustické a vizualni plasi¢e) jsou rovnéz vyuzitelné jen v omezené mife (opét spiSe na mensich
vodnich plochach). Na vodnich tocich nelze z hlediska efektivity, ceny a pracnosti neletalni metody
prakticky vibec uplatnit (Carss et al. 2002). VeSkera opatieni (at’ jiz usmrcovani ¢i plaSeni) je
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vhodné doplnit prostiedky k zvySeni ochrany ryb jako je instalace pontonovych tkryta pro ryby ve
vodnich nédrzich (rybnicich), tvorba btehovych ukrytl, zachovavani litordlnich porostd C¢i
zvysSovani celkové morfologické pestrosti vodnich tokd.

5.4.3 DalSi soucasti spravni tvahy

OOP by m¢l rovnéz identifikovat useky tokl ¢i oblasti, kde by povoleny odstiel a plaSeni
kormoranti mohlo naopak zptsobit negativni ovlivnéni jinych zajmi ochrany pfirody. Jedna se
zejména o useky s vyznamnymi shromazdisti a zimovisti vodnich ptakli a na zimovistich zvlasté
chranénych druht z diivodu nadmérného ruseni a ohrozeni téchto druhti. OOP pii tom vychazi
Z vlastnich znalosti a ptipadné z dalSich 0da;ji, jako jsou napt. data z Mezinarodniho s¢itani vodnich
ptakti (www.iwccz.wz.cz) nebo je mozné se dotdzat na prislusném stiedisku AOPK ¢i pobocce
Ceské spole¢nosti ornitologické. Odstiel (p¥ipadné plaseni) je tieba rovnéz vyhodnotit ve vztahu
k narokiim predmétit ochrany zvlasté chranénych tzemi tak, aby nedoSlo k jejich ohroZeni a
poruSeni zdkladnich ¢i blizSich podminek ochrany (v takovém piipadé by bylo nezbytné fizeni
I Vtéto véci). Obdobné v navaznosti na § 45g ZOPK je nutné vazit dopady Cinnosti i v pfipadé
evropsky vyznamnych lokalit a ptac¢ich oblasti. Tyto skutecnosti, krom& samotného zajmu
na ochrané kormorana velkého, OOP zvazuje v rdmci spravni ivahy v fizeni o povoleni odchylného
postupu. OOP muiZe ptipadné odchylny postup z téchto diivodl nepovolit anebo takové useky (Casti
uzemi) v ramci podminek rozhodnuti z povoleni vyjmout ¢i upravit pro tyto ¢asti izemi odlisné
podminky z hlediska termint apod.

5.5  Vyrok rozhodnuti

5.5.1 Obecné nalezitosti vyroku rozhodnuti:

- oznadeni subjektu, kterému je odchylny postup povolovan (viz § 37 odst. 2 SR),

- oznaceni ustanoveni, podle kterého je odchylny postup povolovan, tj. § 5b odst. 1 ZOPK —
S pisemnym uvedenim konkrétniho ditvodu uvedeného v tomto ustanoveni,

- oznaceni zdkonnych zakazi, ze kterych je vyjimka povolovana (dle § 5a odst. 1 ZOPK) —

tj. uvedenim usmrcovani, pripadné dalsich, jsou-li predmétem rizeni,

- specifikace mnoZstvi jedincii kormorana velkého, na které se odchylny postup vztahuje —
Viz ndavrh podminek rozhodnuti v bodé 5.5.2 (uvedeni pomérného poctu jedincii, jez je mozné
odstrelit),

- vymezeni mista (rybniku, oblasti, vodnich tokl ¢i jejich usekd, revird), kde je odchylny
postup povolovan (pripadné s vyctem a vymezenim lokalit, kde je jeho uplatneni omezeno
napr. s ohledem na vyskyt jinych citlivych druhi),

- stanoveni Casovych okolnosti napliiovani odchylného postupu (denni doba; v ptipadé
viceleté platnosti rozhodnuti ro¢ni obdobi, resp. kalendaini mésice, kdy I1ze odchylny postup
uplatiiovat),

- zpusoby a metody, jakymi ma byt povolend Cinnost realizovana - specifikace zpiisobu lovu
pripustnych dle zakona o myslivosti, pripadné jinych metod, jez jsou predmétem rizeni,

- podminky, které vedou k minimalizaci negativnich vlivli ¢innosti - zejména podminky
vedouci ke snizeni ruSent jinych druhit apod.,

- podminky kontroly (napt. vedeni pfedepsané evidence pii provadeéni odstielu apod.),

12



- omezeni casové platnosti rozhodnuti (dle vlastniho uvazeni OOP).

5.5.2 Navrh podminek pro povoleni vyjimky:

1) Odlov kormorana velkého na rybniku/reviru ...(specifikace rybnikii, pozemkii ¢i reviru nebo
Jjejich casti)... je mozné uskutecnovat v obdobi od 1. 8. do 31. 3. bézného roku.

2) Odlov kormorant mize byt vykonavan pouze pii dobré viditelnosti. Odstiel nelze provadét
na odpocivajici ptaky. Odstrel lze provadét pouze v mistech, kde je pro ptaky potrava
aktualné¢ dostupnad (napt. nelze stiilet jedince kormorana velkého na plné zamrzlych
rybnicich ¢i tocich).

3) Pii lovu bude z hlediska zptisobu a denni doby lovu postupovano v souladu s § 45 odst. 1
zékona €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsSich predpist.

4) Jednorazové mize byt uloveno maximalné 20 % piitomnych jedinc z celkového poctu
jedincti kormorana velkého v dohledové vzdalenosti osoby provadéjici odlov (v ramci rizeni
o vyjimce OOP s ohledem na mistni podminky vyhodnoti, zda i pri poctech mensich nez
5 jedincit kormordna velkého jsou naplnény ditvody pro povoleni odchylného postupu,
tj. predevsim zda zde existuje riziko zavazné Skody nebo ohrozeni ostatnich Zivocichii,
a miuize pripadné stanovit pocetnost jinak).

5) Drzitel rozhodnuti podrobné seznami osoby, které budou provadét odstiel (pokud neni
provadén nositelem rozhodnuti) s podminkami rozhodnuti, a to jesté pfed provedenim
prvniho odlovu.

6) V ptipad¢ ptitomnosti vice stielci musi byt dodrzena podminka, Ze jednorazové muze byt
uloveno maximalné 20 % pfitomnych jedinct, tzn. procentudlni mnoZzstvi ulovenych jedincti
se poCtem stfelcti nenavysuje.

7) Usmrceni jedinci kormorana velkého budou zlikvidovani v souladu s pozadavky zvlastnich
piedpisti’ nebo mohou byt poskytnuty pro ucely vyzkumu a vzd&lavani subjektu, ktery
disponuje ptisluSnym povolenim ve smyslu ZOPK.

8) Bude vedena evidence zastfelenych jedinct (misto zastielu, datum a Cas odstielu, uzivatel
honitby). Kazdy usmrceny kormoran bude osobou provadéjici odstiel prohlédnut, zda neni
krouzkovan. Nalezené krouZzky bude Zadatel shromazd’ovat spolecné s udaji o misté a datu
nalezu. Do 31. 12. kazdého roku pteda Zzadatel OOP souhrnné evidenci o provedenych
odstfelech v¢. prehledu ornitologickych krouzk.

9) Odchylny postup se povoluje na 5 let (jednd se o doporuceni; platnost casové omezena byt
miuize, a to i na jinou dobu nez 5 let - zalezi vzdy na uvaze prislusného OOP).

2 Z4kon &. 449/2001, o myslivosti, ve zn&ni pozdg&jich predpist, a zékon & 166/1999 Sb., o veterinarni pé&i a 0 zménd
nékterych souvisejicich zakont (veterinarni zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist.
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5.6 Odiavodnéni

Evropska komise ve vyse uvedeném navrhu doporuceni ,, Great Cormorant: Derogations
under the article 9 of the Birds Directive” zduraziuje, ze je nezbytné aby odchylny postup byl
povolovan na zéklad¢ rozhodnuti s jasnym a dostatecnym vysvétlenim divodu, které odkazuji na
divody, podminky a pozadavky v ¢lancich smérnice o ptacich. OOP musi proto své rozhodnuti
fadné odltvodnit. V odiivodnéni se OOP vypotada s podminkami, za kterych je mozné odchylny
postup povolit dle § 5b odst. 1 ZOPK (konkrétni diivod pro povoleni a neexistence jiné¢ho
uspokojivého feseni) a s dalSimi pozadavky ZOPK (zejména § 45g, pfipadné ochrana ostatnich
druhti, pfedmétl ochrany zvlast€ chranénych uzemi apod.). Pii odivodnéni je mozné vychdzet
z udajii uvedenych v casti ,,Hodnoceni ditkazi“. Dale OOP odlvodni téZ podminky stanovené ve
vyroku rozhodnuti. Navrh podminek uvedenych v bodé 5.5.2 tohoto metodického pokynu je pro
OOP doporucujici, konkrétni uprava zohlednujici mistni podminky a dalsi specifika jednotlivych
fizeni je mozna. Konkrétni tprava vSak musi byt vzdy fadn€¢ odtivodnéna.

K odiivodnéni podminek navrzenych v bod¢ 5.5.2 Ize vyuzit nésledujici argumentaci:

Ad1)

Predacni tlak kormorani na rybochovnych zatizenich i vodnich tocich je patrny zejména
vV obdobi jarniho a podzimniho tahu a v pribéhu zimy. Na rybochovnych zafizenich (rybnicich)
dochazi k predaci ryb, dokud nedojde k zamrznuti vodni hladiny, poté se kormorani koncentruji
predevs§im na vodnich tocich (Musil a Martincova 2004). Dle ,,dlouhodobych normalt klimatickych
hodnot za obdobi 1961-1990* se teploty pohybuji pod bodem mrazu v mésicich prosinec az biezen.

V obdobi od 1. 4. - 31. 7. nedochazi k vyraznéjsi koncentraci kormoranii a s tim spojenému
vyznamnému preda¢nimu tlaku lovicich kormordnt na nezamrzlych vodnich tocich. Zaroveii se toto
obdobi castecné kryje s obdobim rozmnozovani, vychovy a dorlstani mlad’at ostatnich vodnich
ptakli, a proto je vzajmu ochrany piirody zamezit jejich nadmérnému ruSeni. V mistech
vyznamnych z hlediska vyskytu ptaki, na vyznamnych shromazdistich ptaki, v ptipadé pozdniho
hnizdéni citlivych druhi, stejné¢ jako ve zvlast€ chranénych Uzemich, evropsky vyznamnych
lokalitaich nebo ptacich oblastech, kde jsou predmétem ochrany druhy citlivé k ruSeni, je mozné
Casovy rozsah stanovit odliSné (viz kap. 5.4.3), ptipadné v téchto lokalitach uplatiovani odchylného
postupu vyloucit. Diivody takovychto Giprav je nutné fadné uvést.

Ad. 2)

Kormorén velky je vyhradné denni lovec, z hlediska diurndlniho potravniho rytmu lze
pozorovat dva vrcholy aktivity, a to po rozednéni a pfed zadpadem slunce (Johansen et al. 2001).
Odsttrel odpocivajicich ptakti po lovu je nezadouci a kontraproduktivni (nevede ke snizeni Skod)
s ohledem na skute¢nost, ze v dusledku stresu dochazi u odpocivajicich kormorant k vyvrzeni
ulovené potravy (Adamek 1991) a nésledné zvysené lovecké aktivité. Zaroven lov kormordni mimo
mista predacniho tlaku ¢i mimo obdobi, kdy muze ke skod¢ dochazet (napi. po dobu zamrznuti
vodni hladiny rybnikd), neodpovida podminkdm stanovenym zdkonem, resp. smérnici o ptécich,
kdy odchylny postup miize byt povolen za ucelem ptredchdzeni vzniku zdvaznych Skod (sniZeni
predacniho tlaku kormorant).

Ad. 3)

Ustanoveni § 45 odst. 1 zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd¢jsich predpisil,
vymezuje zakézané zplisoby lovu véetné stanoveni denni doby lovu zvére s podrobnéjsi specifikaci
u vybranych druhd.
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Ad. 4) a 5)

Odsttel jedinci méa mit pfedev§im preventivni uc¢inek (fakticka regulace populace je mozna
pouze zasahy na hromadnych hnizdistich nachazejicich se mimo tuzemi CR), zarovei viak je nutné
respektovat cile smérnice o ptacich, a proto neni mozné povolit absolutni likvidaci vSech
ptitomnych jedincl. Jako udrzitelnd hranice bylo tedy stanoveno maximalné¢ 20 % aktualné
zjisténého pocetniho stavu kormoranii v dohledové vzdalenosti osoby opravnéné k lovu kormorant.
Toto relativni mnozstvi by mélo potfebu prevence Skod 1 snizeni dopadii na volné Zzijici zivoCichy
umoznit, a to i s ohledem na dosavadni praktické zkusSenosti s u¢innosti odlovu kormorand. Hranice
20 % umoziiuje provést odstfel (a zaplaseni) i zcela malych hejn &itajicich 5 jedinct. Skody
zpusobené jednotlivé lovicimi ptaky nejsou zpravidla tak zavazné a zaroven lze v téchto ptipadech
pouzit i jiné alternativni metody plaseni (stfelby do vzduchu, audio nahravky apod.).

Utinné ochrany dot&eného tiseku vodniho toku je mozné docilit pouze pravidelnymi zasahy.
Odstrel provadény mimo mista s piimym vznikem zavaznych Skod situaci nefeSi, protoze
kormordni se vzdy soustied'uji na vhodné lokalité¢ a pocetni ztraty nahradi v ramci fluktuaci
(lokality optimdlni jsou neustéle dopliiovany ze suboptimélnich).

Osoby, které budou odstfel kormorana velkého provadét (Casto ptijde o jiné osoby nez je adresat
rozhodnuti - tim bude vlastnik rybochovného zatizeni ¢i uzivatel reviru, lov kormoranti vSak muize
provadét pouze osoba opravnéna podle zdkona o myslivosti), by mély byt podrobné seznameny
S obsahem rozhodnuti, zejména s jeho podminkami.

Ad. 6)

V ptipadé pritomnosti vice lovcl se procentualni pocet stielenych jedincti (maximalné 20 %)
nenavySuje poctem stfelcd. Tato podminka souvisi s podminkou Ad. 4), kdy cilem provadéné
sttelby neni s ohledem na zakon, resp. smérnici o ptacich stanovené podminky snizovani pocetniho
stavu kormorana, ale odvraceni Skody na volné zijicich ZivociSich, popf. na rybafstvi.

Ad. 7

Kormoran velky nepatii mezi druhy, u nichZ neni vytvofena tradice konzumace, a zaroven
se jedna o zZivocCicha, ktery je zvéti podle zékona €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich
piedpisit - ztoho divodu je mozné vyuzit odkaz na postup stanoveny zvlaStnimi piedpisy.
Kadavery usmrcenych jedinci vSak mohou poskytnout cenné informace v ramci vyzkumu a
vzdélavani, proto je vhodné umoznit jejich vyuziti k tomuto vefejnému zajmu subjektim, které
disponuji pfislusnym povolenim ve smyslu ZOPK (tzn. povolenim odchylného postupu ze zédkazu

ey

drzeni volné Zijicich ptaki dle § 5a odst. 1 pism. e) ZOPK).

Ad. 8)

Podminka upfestiuje zptsob naplnéni povinnosti stanovené v § 5b odst. 5 ZOPK. Drzitel
rozhodnuti nahlasi OOP k 31. 12. kazdého roku zéasahy provedené na zakladé povoleného
odchylného postupu. V ramci evidence budou zaznamendvany udaje o misté zastielu, datu, Case
odstielu a wuzivateli honitby (pfipadné konkrétnim stielci, ktery lov provadel). Za ucelem
efektivniho vyuZiti usmrcenych jedinct k védeckym ucelim by mél byt kazdy usmrceny kormoran
osobou provadéjici odstiel prohlédnut, zda neni krouzkovén, a v ptipadé ndlezu krouzku by mélo
byt zajisténo pfedani tohoto krouZzku s daji o misté a datu ndlezu OOP (ktery je pak pieda
narodnimu koordindtorovi programu sledovani ptaki, jimz je Krouzkovaci stanice Narodniho
muzea). Udaje z odevzdanych krouzka slouzi k bliz§imu poznéni biologie druhu.

Ad. 9)

Rozhodnuti se vydava na dobu urcitou - zpravidla na 5 let. V ptipadném dal$im spravnim fizeni
budou okolnosti podstatné pro vydani odchylného postupu znovu zvéazeny a budou zohlednény 1
zkuSenosti z obdobi platnosti ptedchozich rozhodnuti (pocet odstielenych kormoranti, skoda na
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rybafstvi, idaje o slozeni rybi obsadky, dopad uplatiovani odchylného postupu na jiné¢ druhy
vodnich ptakt, dodrzovani podminek rozhodnuti apod.). Jde nicméné¢ o doporuceni - zlezi vzdy na
uvaze prislusného OOP. V ptipadé€, Ze dojde k situaci, kdy s ohledem na zajmy ochrany piirody
chranéné ZOPK (napf. ruSeni jinych druhli) bude nutna Gprava platnosti odchylného postupu a tedy
1 zména rozhodnuti, bude OOP postupovat podle § 84 odst. 1 pism. b) ZOPK.

V piipadé, ze se povoleni tyka izemi ptaci oblasti ¢i evropsky vyznamné lokality, je nezbytné,
aby OOP v odivodnéni uvedl, jak posoudil miru ovlivnéni pfedméti ochrany téchto Gizemi dle
pozadavku § 45g ZOPK. Obdobné¢ (byt to ZOPK vyslovné neukldda, ale plyne to obecné
Z pozadavku na zakonnost rozhodovani dle spravniho fadu) je v pfipad€ zvlasté chranénych uzemi
nebo mist vyskytu zvlasté chranénych druhti nezbytné zabezpecit, aby povoleni odchylného postupu
nevedlo K poruseni zakladnich podminek ochrany (zakazi) stanovenych ZOPK a z oduivodnéni
rozhodnuti by mélo byt ziejmé, jak se piislusny OOP s timto vypotadal.

OPP muze v ramci odiivodnéni upozornit na skute¢nost, Ze vyjimka nenahrazuje povoleni podle
jinych pravnich ptedpist, napi. dle zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdgjsich
predpisii.

5.7. DalSi doporuceni

S ohledem na navazujici fizeni podle zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich
predpist (fizeni dle § 39, pfipadné jind), je v zajmu efektivity a soucinnosti pii vykonu statni spravy
ucelné zaslat rozhodnuti o odchylném postupu po nabyti pravni moci vzdy rovnéz prislusnému
organu statni spravy myslivosti.

V ptipadech, kdy se zadost o povoleni odchylného postupu bude tykat spravniho obvodu vice
organti (napf. v pripad¢ velkych vlastnikii rybnikd nebo v ptipad¢ rybaiskych revirt, které mohou
protinat v linii feky vice spravnich obvodi), 1ze uplatnit postup dle § 131 odst. 1 pism. ¢) nebo odst.
2 pism. a) spravniho fadu, pokud neni vedeni fizeni samostatné, v rozsahu ptisobnosti kazdého
Z ptislusnych organt, ticelné;si z hlediska znalosti mistnich pomért apod.

6. Zavérecné ustanoveni

Metodické doporuéeni nabyva téinnosti dnem jeho publikovani ve Véstniku MZP.

V Praze dne

Ing. Tomas Tesar
namestek ministra — reditel sekce ochrany prirody a krajiny
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Priloha ¢. 1

Pocetnost a distribuce kormorina velkého v Ceské republice v lednu r. 2008, 2009, 2010
a 2011.

Bilé¢ krouzky pfedstavuji obsazené¢ lokality, jejich velikost pak udava pocetnost v kategoriich
1-10ex., 11-100 ex., 101 a vice ex. Cerné krouzky ptedstavuji sledované, ale neobsazené lokality.

Mapy byly vytvofeny na zaklad¢é databaze Mezinarodniho (lednového) séitani vodnich ptakd, zpracované v ramci feSeni
grantového projektu VaV MZP CR SP/2d3/109/07 "Dlouhodobé zmény pocetnosti a distribuce vodnich ptikii v Ceské
republice ve vztahu ke zméndm kiimatu a Zivotniho prostiedi" (viz napiiklad Musil & Musilova 2009, 2010,
2011). Zimni mezinarodni s¢itani vodnich ptaka probiha pouze dva dny v lednu. Ziskané udaje tedy vyjadiuji poGetnost
zjisténou jednorazovym scitdnim a s ohledem na termin sc¢itani indikuji pfedevsim stav v dob€ zamrzu rybnika (udaje
jsou tak vyuzitelné predevsim v pifipad¢ vodnich tokti). Pii tvorbé map byl pouzit mapovy podklad © ESRI & NASA
2007.

leden r. 2007
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leden r. 2008

leden r. 2009
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leden r. 2010

leden r. 2011
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Priloha ¢. 2
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